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W posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych w dniu 3 kwietnia br., po§wigconemu
Batkanom Zachodnim, uczestniczyl Olli Rehn - komisarz ds. poszerzenia UE.
Rozpoczynajac swoje przemowienie stwierdzil, ze marzeniem Unii Europejskiej jest,
by Batkany Zachodnie staty si¢ regionem ,normalnym, bogatym i nudnym”, jak
Skandynawia. Porozumienia o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, ktdre zostana podpisane
w niedlugim czasie ze wszystkimi krajami w regionie, maja stuzy¢ osiagnigciu tego
celu. Eurodeputowani i eksperci dyskutowali rowniez o ,,zmgczeniu poszerzeniami
UE”, ,,mozliwo$ciach absorpcyjnych” UE oraz sytuacji Serbii i Turcji.

Prezentujac komunikat Komisji nt. perspektywy europejskiej dla Batkanow
Zachodnich, komisarz Rehn powiedzial, ze do konca kwietnia br. planuje przedstawi¢
mapeg drogowa dla wszystkich panstw w regionie i w UE, umozliwiajaca podpisanie
porozumien dotyczacych podrézy bezwizowych. Podkreslit, ze postgp w tej
dziedzinie bedzie zalezat od dziatan podejmowanych przez uczestnikoéw tego procesu.
Zwracajac uwage na to, ze stwierdzenie ,,to przeciez Balkany” jest czgsto uzywane
jako pretekst do wyjasnienia niewielkich postgpéw poczynionych przez te kraje na
drodze ku akcesji do UE, podkreslil, ze przebywat w tym regionie wystarczajaco
wiele razy, by zdawaé sobie sprawg z istniejacych tam problemow natury etnicznej,
ktérych znaczenia nie pomniejsza, jednak powiedzial, ze nie podda si¢ w dazeniu do
wiaczenia tych krajow do UE.

e Zmeczenie rozszerzeniami Unii Europejskiej?

Pan Kai Olaf Lang, ekspert ze Stiftung Wissenschaft und Politik, byt zdania, ze w
najblizszej przysztosci nasza uwaga powinna by¢ przede wszystkim skierowana ku
dazeniu do zapewnienia wewngtrznej spdjnosci Unii Europejskiej oraz zakoficzenia
procesu reform wewnetrznych, nim Unia zdecyduje si¢ na kolejne rozszerzenia.
,» raktat Lizbonski nie przygotowuje Unii Europejskiej do kolejnych rozszerzen. Jest
jedynie spdzniona odpowiedzia na rozszerzenia w 2004 i 2007 roku”.



Pan Andres Kasekamp z Estonskiego Instytutu Polityki Zagranicznej, nie zgodzit si¢
z argumentami swojego przedmowcy. Powiedzial, ze ,,polityka rozszerzenia jest jedna
z najlepszych 1 najkorzystniejszych w ramach polityki zagranicznej UE” 1 ze tzw.
»Zmeczenie poszerzeniem” w niektorych panstwach cztonkowskich jest niedobrym
argumentem uzasadniajacym dazenie do spowolnienia tego procesu. W jego opinii
liderzy polityczni chowaja si¢ za negatywnie nastawiona do polityki rozszerzenia UE
opinia publiczna, do wykreowania ktorych to nastrojéw sami si¢ przyczynili.

Dr Kasekamp powiedziat z kolei, Zze rozwiazaniem nie jest zmiana zasad gry poprzez
dodanie nowych kryteriéw i kategorii koniecznych do spetienia przed wejsciem do
UE, ale $cisle trzymanie si¢ juz ustanowionych zasad. W jego opinii problemy
zaczynaja si¢ wowczas, gdy z przyczyn politycznych zmienia si¢ zasady, obniza si¢
kryteria 1 tworzy si¢ wyjatki od juz przyjetych zasad.

e Mozliwosci absorpcyjne Unii Europejskiej

Elmar Brok (EPP-ED, Niemcy), ktéry przygotowuje sprawozdanie PE na temat
Strategii Poszerzenia Komisji Europejskiej z roku 2007, podkreslit, Ze ta strategia nie
jest proba zablokowania przyszitych poszerzen Unii Europejskiej. Niemniej jednak
zauwazyl, ze UE powinna zna¢ granice swoich wtasnych mozliwosci, jesli zamierza
pozosta¢ efektywna instytucja. Dlatego zagwarantowanie specjalnego statusu krajom
sasiadujacym, ktory bedzie zblizal te kraje do UE, ale tymczasowo nie bedzie
uwzglednial ich akcesji do UE, doprowadzi do wzmocnienia Unii, rownocze$nie nie
blokujac w przysztosci mozliwosci ich wejscia do Unii Europejskie;j.

,Rozmowa o ,mozliwosciach absorpcyjnych” Unii Europejskiej doprowadza do
przeksztatcenia czegos$, co jest jedynie przerwa na kawe, w filozofi¢” powiedziat
Bronistaw Geremek (ALDE, Polska), wyrazajac tym samym dezaprobatg, co do
uzywania takich sformutowan.

Tunne Kelam (EPP-ED, Estonia) byta zdania, ze projekt sprawozdania Elmara Broka
$wiadczy o tym, ze ,,Unia Europejska przechodzi kryzys wieku $redniego: jest trochg
za stara, zmgczona i coraz bardziej ostrozna”, dodajac, ze ,,0strozno$¢ jest jednak tym,
czego powinnis$my unikac.”

Z kolei réwniez pochodzaca z Niemiec Doris Pack (EPP-ED) pochwalita Elmara
Broka za jego raport, stwierdzajac, ze ,konieczne sa polityki uwzgledniajace
dzisiejsze uwarunkowania - w przeciwnym razie nasi obywatele odwroca si¢ od nas i
Unia Europejska si¢ rozpadnie”. Dodata, ze aby poszerzenie Unii Europejskiej byto
sukcesem, Unia musi by¢ funkcjonalna i musi wykreowaé odpowiednia polityke
sasiedztwa.

,Eurodeputowani z nowych panstw czlonkowskich zdaja si¢ odbiera¢ sukces
ostatniego poszerzenia trochg inaczej od starych panstw czlonkowskich” zauwazyta
Gisela Kallenbach (Zieloni/EFA, Niemcy), dodajac, ze ,to pokazuje ogromny
problem w komunikacji pomigdzy UE a jej obywatelami 1 dlatego konieczne jest
przedstawienie obywatelom kosztéw politycznych i gospodarczych procesu
rozszerzenia UE”.



,Czy wlaczenie minimalnych progéw spoteczno-gospodarczych do przyszitych
kryteriow akcesyjnych begdzie mozliwe do spelnienia przez panstwa Batkanow
Zachodnich” spytat Libor Roucek (PSE, Czechy).

W odpowiedzi na liczne pytania dotyczace definicji granic Unii Europejskiej, kolejny
ekspert, dr Lang odpowiedzial, ze ,,Koniec Europy jest tam, gdzie jej obywatele
uznaja, ze Europa si¢ konczy — to nie jest kwestia topografii”.

e Serbia

Michael Gahler (EPP-ED, Niemcy), powiedziat, ze przed wyborami w Serbii w
ostatnich latach Unia FEuropejska stara si¢ pomagac¢ partiom proeuropejskim.
Zastanawiat si¢, czy wyborcy w Serbii sa naprawdg przekonani do ,,Brukseli” 1 spytat,
czy przejsciowe porozumienie polityczne zaoferowane rzadowi serbskiemu przez
Komisj¢ Europejska kilka miesi¢cy temu i odrzucone, zostanie zaproponowane po raz
kolejny.

Inni eurodeputowani domagali si¢ zapewnienia, ze Komisja Europejska zajmie
jednoznaczne stanowisko 1 bedzie domagata si¢, by Ratko Mladic 1 Radovan Karadzic
zostali aresztowani i przekazani do Migdzynarodowego Trybunalu Karnego dla byle;j
Jugostawii, zanim poczynione zostang jakiekolwiek kroki w kierunku negocjacji
akcesyjnych Serbii do Unii Europejskie;.

Komisarz Rehn odpowiedziat, ze poniewaz rzad serbski odrzucit zaproponowane
tymczasowe porozumienie, to porozumienie o stabilizacji i1 stowarzyszeniu jest
jedynym instrumentem wspoOtpracy, ktéore moze by¢ zaoferowane Serbii. Unia
Europejska bedzie naciskata na pelna wspotprace z Migdzynarodowym Trybunatem,
co oznacza, ze Serbia musi zrobi¢ ,,wszystko, co w jej mocy, by znalez¢ i aresztowac
pozostatych zbrodniarzy wojennych” powiedziat Olli Rehn, dodajac, ze nie powinno
si¢ kwestionowa¢ wspotpracy Serbii w tym zakresie, gdyz w tym momencie jedynie 4
z 34 poszukiwanych przez Trybunal zbrodniarzy wojennych nadal nie zostato
aresztowanych i pozostaja na terenie Batkanow.

Odnoszac si¢ do sytuacji politycznej komisarz Rehn ostrzegl, ze wybory, ktére maja
si¢ odby¢ 11 maja ,,daja Serbii albo szans¢ na europejska przyszios¢ albo ryzyko
izolacji”. Dodal, ze glosowanie na proeuropejskie partie przyblizy Serbi¢ do
wolnosci, stabilnosci i dobrobytu, podczas gdy inna opcja jest droga donikad.

e Turcja

Sprawozdawczyni Parlamentu Europejskiego ws. Turcji, Ria Oomen-Ruijten (EPP-
ED, Holandia), wyrazita niepok6j z powodu dziatan podejmowanych przez panstwo
w Turcji. Stwierdzajac, ze armia probuje sparalizowa¢ prace rzadu i parlamentu,
spytata, w jaki sposéb te dziatania moga wptyna¢ na negocjacje akcesyjne.

Vural Oger (PSE, Niemcy) spytal, dlaczego Komisja Europejska wyrazata swoje
stanowisko nt. sprawy przeciwko partii rzadzacej w Turcji (AKP), chociaz nie podjgto
w tej kwestii decyzji prawnie wiazacej.



Komisarz Rehn odpowiedzial, ze ramy negocjacyjne okreslone dla Turcji mowia, ze
,to nie tylko prawo, ale obowigzek Komisji Europejskiej, by zdawaé sprawozdanie z
tego, czy Turcja jest w stanie spelni¢ standardy demokratyczne”. Zgodnie z
wytycznymi Komisji Weneckiej z 1999 roku ,,rozwiazanie partii politycznych jest
srodkiem ostatecznym oraz uzasadnionym jedynie w przypadku, gdy partie nawotuja
do uzycia sily lub tez stosuja rozwiazania sitowe”, co nie odnosi si¢ do omawianego
przypadku. Dodat, ze w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej decyzje w tych
sprawach podejmowane sa przy urnach wyborczych przez obywateli a nie na salach
sadowych.

e Marszalek parlamentu Serbii nawoluje do podpisania porozumienia o
stabilizacji i stowarzyszeniu

Marszatek serbskiego parlamentu, Oliver Dulic, podkreslit zaangazowanie Serbii w
jej europejska przyszitos¢. Powiedziat, ze jednym z czterech podstawowych celow
Serbii do osiagnigcia w przysztosci jest uzyskanie statusu panstwa kandydujacego do
Unii Europejskiej. Dodat, ze jego partia nie zamierza wchodzi¢ w koalicje z partiami,
ktére nie podzielaja dazenia do osiagnigcia ww. celu. Marszatek Dulic wezwat
eurodeputowanych, by apelowali do swoich panstw cztonkowskich, by podpisaty
porozumienie o stabilizacji 1 stowarzyszeniu do konca maja, aby wesprzec
proeuropejskie sity w przededniu wyboréw do parlamentu Serbii.

Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych, Jacek Saryusz-Wolski (EPP-ED,
Polska) powiedzial, ze misja UE w Kosowie byta ,,najwigksza misja UE w ramach
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony, utworzona celem ochrony zaréwno
spoteczenstwa Kosowa, jak i Serbow”. Eurodeputowana Doris Pack dodata, ze misja
w Kosowie nie jest wymierzona w Serbig, a wrecz odwrotnie — zostata utworzona dla
ochrony Serbow w Kosowie.

Zapytany przez sprawozdawce ds. Serbii, eurodeputowanego Jelko Kacina (ALDE,
Stowenia) o postgpy w procesie tworzenia wieloetnicznej 1 wielokulturowe;j
spotecznosci w Serbii, marszatek Dulic zauwazyt, Ze sam nie jest Serbem a minister
odpowiedzialny za kwesti¢ wspoOlpracy z Migdzynarodowym  Trybunatem jest
Bosniakiem, dlatego juz te fakty same w sobie sa pozytywnymi sygnatami, ze Serbia
si¢ zmienia 1 ze powoli przechodzi przez proces uzdrowienia spoteczenstwa
podzielonego w wyniku zaistniatego konfliktu.

Eurodeputowany Brok wsparl prosb¢ marszatka Dulica o szybkie podpisanie
porozumienia o stowarzyszeniu 1 stabilizacji, zauwazajac, ze kryterium peinej
wspotpracy z Migdzynarodowym Trybunatem, podczas gdy jest waznym argumentem
w negocjacjach akcesyjnych, nigdy nie byto warunkiem wstgpnym do podpisania
porozumienia o stowarzyszeniu i stabilizacji z Chorwacja i1 dlatego Serbia nie
powinna by¢ traktowana w inny sposéb, niz Chorwacja.

Opracowala:
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