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Z.APIS PRZEBIEGU KONFERENC]I
»»FJUNKCJONOWANIE I FINANSOWANIE

OcHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH”
ZORGANIZOWANE] PRZEZ SENACKI ZESPOL. STRAZAKOW
14 gruDNIA 2009 R.

" Z.BIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Szanowni Panstwo, rozpoczynamy konferencje poswigcona funk-
cjonowaniu i finansowaniu Ochotniczych Strazy Pozarnych po wej-
sciu w zycie ustawy z 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej 1 niektérych innych ustaw.

Przy stole prezydialnym zajeli miejsca nasi goscie. Bardzo serdecz-
nie witam wiceministra spraw wewngetrznych 1 administracji, pana Zbi-
gniewa Sosnowskiego, klaniam sig¢, Panie Ministrze.

Serdecznie witam Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Po-
zarnej, pana generala Wiestawa Lesniakiewicza.

Serdecznie witam dyrektora biura Zarzadu Gléwnego Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych, pana Jerzego Maciaka.

Prosze Panstwa, pan dyrektor Jerzy Maciak reprezentuje tu rowniez
prezesa Zarzadu Glownego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
— pana premiera Waldemara Pawlaka, ktory z uwagi na inne obowiazki
nie bedzie uczestniczyl w naszym spotkaniu, lecz jest z nami duchem.

Ale jest tutaj za to z nami prezes Zygmunt Tomczonek', witam
serdecznie Pana Prezesa.

! Zygmunt Tomczonek, wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwiazku Ochotniczych
Strazy Pozarnych [przyp.red.].
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Witam réwniez serdecznie czlonkéw Senackiego Zespolu Stra-
zakoéw. Witamy pana senatora Ireneusza Niewilarowskiego, szefa
polskich soltysow, reprezentujacego czterdziesci cztery tysiace osob.

Witam takze pana senatora Marka Konopke. Witam panéw sena-
toréw pozniej niz naszych gosci, bo to my, senatorowie, jesteSmy go-
spodarzami tego spotkania.

Wszystkich witam serdecznie.

W naszym spotkaniu uczestnicza parlamentarzysci zainteresowani
sprawami strazackimi. Miala by¢ z nami przewodniczaca Parlamentar-
nego Zespolu Strazakow, Krystyna Skowronska®, ale pani posel nie-
stety nie mogla przybyé. Zapewniam jednak, ze pani posel Skowron-
ska zapozna si¢ z przebiegiem tej konferencji juz jutro, o godz. 19.30,
na spotkaniu Parlamentarnego Zespotu Strazakow.

Witam przedstawicieli szkél, w tym kolegdéw ze Szkoly Gléwnej
Stuzby Pozarniczej. Kolega mlodszy brygadier reprezentuje pana ge-
nerata Dabrowe® — witamy serdecznie.

Witam bardzo serdecznie komendanta Centralnej Szkoly Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Marka Chmiela.

Witam serdecznie Marka Misia, ktory jest szefem Szkoly Podofi-
cerskiej w Bydgoszczy.

Witam bylych parlamentarzystow i prezeséw, w tym senatora Zbi-
gniewa Golabka®.

Witam kolegdéw z zarzadéw wojewddzkich: z Zarzadu Kujawsko-
Pomorskiego OSP — pana Zdzistawa Dabrowskiego 1 pana generala
Ryszarda Kaminskiego z Wielkopolski, z Poznania.

Witam bylego komendanta wojewddzkiego z Dolnego Slaska,
a obecnie wicemarszatka Zbigniewa Szczygla®, ktory przedstawi nam
pewne informacje.

% Krystyna Skowronska, postanka Platformy Obywatelskiej, zam. w Mielcu, eko-
nomistka [przyp. red.].

3 Ryszard Dabrowa, rektor — komendant Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej,
nadbrygadier [przyp. red.].

* Zbigniew Golabek, senator IV i V kadencji [przyp. red..

> Zbigniew Szczygiel, absolwent Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej, czlonek
zarzadu wojewodztwa dolnoslaskiego [przyp. red.].
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Witam Ryszarda Grosseta®, w przesztosci mojego zastepcg, teraz
doradc¢ w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa, ktory reprezentu-
je dyrektora Centrum, Przemystawa Gule. Ryszard Grosset jest sam
bardzo zainteresowany tym tematem, jest przeciez dziekanem w war-
szawskiej szkole, ktora zajmuje si¢ bezpieczenstwem’. Witam redak-
tora Romanowskiego z ,,Przegladu Pozarniczego™, witam strazakow
1 druhéw — ochotnikéw. Wszystkich witam bardzo, bardzo serdecznie.

Wspélnie z Komenda Gléwna, z resortem — z panem ministrem
Sosnowskim, z panem premierem Pawlakiem i z dyrektorem Macia-
kiem przyjelismy formule dzisiejszego spotkania. ZastanawialiSmy sig,
czy nalezy juz organizowaé konferencj¢ o tym, w jaki sposob wyko-
rzystujemy przepisy ustawy, ktora weszla w zycie we wrzesniu 2008 1.
Doszlismy do wniosku, ze nalezy ja zorganizowac, poniewaz w ten
sposob bedziemy nawzajem uczy¢ si¢ tego prawa. Uczy€ si¢ tego, jak
wykorzystac jego przepisy.

Postanowilismy t¢ konferencije¢ zorganizowac po to, zeby si¢ zorien-
towaé, w jaki sposéb wykorzystujemy przepisy ustawy, ktora zostala
uchwalona 25 lipca 2008 r. przez Sejm, w Senacie znalazla si¢ 7 sierpnia
2008 r. 1 po uchwaleniu przez nas bez poprawek, zostala przekazana do
podpisu do pana prezydenta. We wrzesniu 2008 r. ustawa zaczela funk-
cjonowac. Nie wiem, czy pafstwo to sobie przypominacie, ale wtedy
poprosilismy nasza resortows prase, czyli ,,Strazaka”; | Przeglad Pozar-
niczy” 1 inne wydawnictwa, o poinformowanie wszystkich czytelnikow,
ze takie rozwigzania weszly w zycie, po to, by strazacy zaczeli z nich
korzystac. Ulozylismy tak program dzisiejszej konferenciji, zeby si¢ do-
wiedziec, jak z tej ustawy korzystalismy przez niespetna péltora roku.

Rozpoczynam konferencije informacja o tym, jakie przepisy wpro-
wadzilismy, 1 jak one funkcjonuja na terenie wojewoddztwa slaskiego.
Pézniej poprosimy pana dyrektora Maciaka o zaprezentowanie nam

¢ Nadbrygadier dr Ryszard Grosset, b. zastepca Komendanta Gléwnego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej [przyp. red.].

" Mowa o Wyzszej Szkole Handlu i Prawa im. Heleny Chodkowskiej [przyp. red.].
® Bogdan Romanowski, naczelny redaktor ,,Przegladu Pozarniczego” [przyp. red.].

? Omawiana przez senatora nowelizacja zostata opublikowana w Dz U. Nr 163
z 10 wrzesnia 2008 r. 1 weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia [przyp. red.].
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potencjatu Ochotniczych Strazy Pozarnych, liczac na to, ze pan dyrek-
tor Maciak nam powie, w jaki sposob ten potencjal zostal wzbogacony
przez ustawe. Poprosimy rowniez komendanta glownego Panstwowe;
Strazy Pozarnej o informacje, w jaki sposob funkcjonuja Ochotnicze
Straze Pozarne w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym.

Szanowni Panstwo, ta konferencja nie bedzie miata charakteru wy-
tacznie operacyjnego. Okreslimy tu, w jaki sposéb bedziemy ksztalto-
wac system finansowania Ochotniczych Strazy Pozarnych, zeby po-
prawi¢ dzialania operacyjne, taktyczne, bojowe 1 ratowniczo-gasnicze.
W ostatniej czesci konferencji nasi goscie z wojewodztw: dolnosla-
skiego, mazowieckiego 1 §laskiego powiedza, jak wykorzystuja nowe
przepisy.

Chce sprowokowac swoim wystapieniem dyskusje, w jaki sposéb
wykorzystujecie Panistwo zapisy tej ustawy. Ale zeby do tego dojs¢, to
musz¢ przypomniec tre§¢ ustawy 1 jej cele, a nasze zamiary.

Jak Panstwo pamigtacie, po posiedzeniu Zarzadu Krajowego 1 po
krajowym zjezdzie Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych stwier-
dzilismy, ze wiele zapisoéw, ktore podczas poprzedniej kadencji zostaly
zaprojektowane jako zmiany do ustawy o ochronie przeciwpozarowej
1 innych ustaw, nie weszto w zycie. Wowczas w Zarzadzie Glownym,
w komisji organizacyjno-prawnej 1 w innych komisjach, a takze w de-
bacie z panem ministrem Sosnowskim i z panem komendantem gléw-
nym doszli§my do wniosku, ze warto bedzie, Szanowni Panstwo, te
wszystkie przepisy z poprzedniej kadencji zinwentaryzowac, ustalic,
co wtedy chcielismy osiagnac, oraz wzbogaci¢ to o nasze pozniejsze
przemyslenia 1 wnioski. Mowi¢ o wnioskach wynikajacych z funkcjo-
nowania zarzadu gléwnego 1 zarzadow wojewoddzkich, pochodzacych
z naszych zebran sprawozdawczych, 1 o doswiadczeniach Komendy
Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji. Postanowiliémy zebra¢ te wszystkie usta-
lenia i stworzy¢ taki projekt zmian ustawy o ochronie przeciwpozaro-
wej 1 niektorych innych ustaw, ktory uwzgledni wezesniejsze wnioski,
zamierzenia 1 jednoczesnie wzbogaci te zmiany o nowe regulacje, ktore
wydaja si¢ potrzebne lub nawet konieczne. Prosz¢ Panstwa, my te pra-
c¢ wykonali§my. Zebralismy te wszystkie przepisy, cho¢ byly bardzo
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rozczlonkowane, rozmieszczone w réznych materialach. Pamigtam
obszerny druk sejmowy nr 1422"° dotyczacy ekwiwalentu, emerytut,
badan lekarskich, systemu ubezpieczen. Skorzystalismy z tego druku.

Byt taki projekt o dotacjach przedmiotowych z lipca 2007 r., kto-
rego sprawozdawcg mial by¢ pan posel Tomasz Glogowski'!. Pro-
jekt przewidywal zwigkszenie mozliwosci finansowania Ochotniczych
Strazy Pozarnych w postaci przekazywania dotacji przedmiotowych.

Byl jeszcze inny projekt, zmieniajacy podejsicie do ekwiwalentu'.
Wszystkie te projekty z panem mecenasem Miazgg z Zarzadu Glow-
nego OSP zebralismy w calos¢, do tego dotozylismy pare nowych ele-
mentow 1 zastanowiliémy si¢, co mozemy z tego wykorzysta¢ w pro-
jekcie nowelizacji. Doszlismy do wniosku, ze wigkszo§¢ propozycii
kwalifikuje si¢ do dalszych prac, poza sprawami emerytalnymi, ktore
nalezato odlozy¢, poniewaz byl to okres wykonania budzetu nowe;
kadencji, uchwalonego na podstawie projektu przygotowanego przez
poprzedni rzad. W tych okolicznosciach zmiany w zakresie emerytur
nie byly mozliwe do przeprowadzenia. Tak powstal projekt noweliza-
cji, ktéry macie przed soba.

Szanowni Panstwo, Senacki Zespo! Strazakéw zwrocil si¢ nastep-
nie do klubu Platformy Obywatelskiej (bylem delegatem Zespotu)
z pytaniem, jak wprowadzi¢ w zycie te przepisy. Na posiedzeniu klubu
dowiedzielismy sig, ze to jest niezwykle trudna sprawa, gdyz wpro-
wadzenie w zycie naszych propozycji spowoduje znaczne skutki fi-
nansowe. Projekt bowiem dos$¢ znacznie zmienia zasady finansowania
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej z r6znych poziomow, ponadto
projekt modyfikuje system funkcjonowania Krajowego Systemu Ra-
towniczo-Gasniczego w zakresie potencjatu 1 wyposazenia. Méwiono,
ze bedzie to tak trudne, ze najlepiej, gdyby projekt stal si¢ inicjatywa
poselska. Chee jednak podkresli¢, ze projekt jest dzielem Senackie-

10 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz
niektérych innych ustaw, ztozony 8 grudnia 2006 r. [przyp. red.].

"' Druk sejmowy nr 1953, projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej zlozony 29 czerwca 2007 1. [przyp. red.].

12 Projekt zmiany ustawy o ochronie przeciwpozarowej, druk nr 1953, ztozony 29
czerwca 2007 1. [przyp. red.].
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go Zespolu Strazakow i naszych sojusznikéw, czyli Zarzadu Glow-
nego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych, Komendy Glownej
Panstwowej Strazy Pozarnej, resortu spraw wewnetrznych 1 osobiscie
pana ministra Sosnowskiego.

Postanowiono, ze wielu postow — strazakow zainteresujemy tym
tematem, bedziemy ich wspiera¢ w Sejmie, a sami to pozniej w Senacie
dokonczymy.

Szanowni Panstwo — to bardzo dobrze — modwie to otwarcie,
ze podjelismy inicjatywe bardzo szybko. Pamig¢tam moé) wniosek na
jednym z posiedzen Zarzadu Glownego, abysmy podjeli dzialania
jak najszybciej. Rozpoczelismy prace nad projektem juz w styczniu
2008 r. Wtedy ten projekt zacze¢la rozpatrywac sejmowa Komisja Ad-
ministracji 1 Spraw Wewnetrznych, ktérej przewodniczy byly mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji, posel Marek Biernacki®.
Wiceprzewodniczacym tej komisji jest posel Grzegorz Dolniak',
ktory kierowal podkomisja rozpatrujaca nasz projekt. Byt to projekt
skomplikowany, zmieniajacy kilka ustaw. Zmienial ustawe o ochronie
przeciwpozarowej, ustawe o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe o fi-
nansach publicznych i ustawe o samorzadzie”. To byly duze zmiany.
W pracach podkomisji uczestniczyli rowniez strazacy z Zespotu Parla-
mentarnego Strazakéw, ale nie tylko, bo takze na przyktad obecny pre-
zes zarzadu malopolskiego oddzialu wojewddzkiego, poset Wiestaw
Woda'® i poset Mirostaw Pawlak'".

Prosze Panstwa, projekt do§¢ szybko zostal rozpatrzony przez
podkomisje i trafil do komisji. W pracach tej komisji uczestniczylem
jako parlamentarzysta 1 jako ekspert (pan przewodniczacy posel Bier-
nacki cz¢sto mnie zapraszal na posiedzenia).

Teraz powiem kilka stéw o tekscie powstalym w wyniku tych prac.

1 Poset PO Marek Biernacki, prawnik, b. minister spraw wewnetrznych [przyp. red].
" Posel PO Grzegorz Maciej Dolniak, ekonomista [przyp. red.].

15> Ostatecznie nowelizacja objela ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafstwowej Stra-
zy Pozarnej i ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym [przyp. red.].

'8 Poset PSI. Wiestaw Woda, mgr inz. rolnik [przyp. red.].
17 Posel PSL Mirostaw Pawlak, geograf [przyp. red.].
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Nie bylo zbyt wiele dyskusji na temat projektu w czasie debaty
poselskiej, aczkolwiek pojawialy si¢ glosy dotyczace ekwiwalentu. Po
uchwaleniu 25 lipca 2008 r. ustawa trafita do Senatu 7 sierpnia 2008 r.
Tu bylem sprawozdawca 1 sadzitem, ze ustawa bardzo szybko przej-
dzie przez Senat. Tymczasem w czasie debaty bylo ponad 30 pytan
1 wypowiedzi na ten temat. To bardzo duzo. Wszyscy mowecy, chee
to wyraznie powiedzie¢, podkreslali potrzebe zmiany i celowosc tej
inicjatywy. Stwierdzano, Szanowni Pafstwo, ze niezwykle waznym jest
to, aby uregulowaé pozycje¢ komendanta gminnego ochrony przeciw-
pozarowej w odniesieniu do komendanta gminnego Zwigzku Ochot-
niczych Strazy Pozarnych. To jest pierwsza cz¢$¢ tego tekstu'®.

Druga czesé dotyczy ekwiwalentu'. Wiemy wszyscy, jak roznie ten
ekwiwalent byt oceniany (nie zawsze pozytywnie) 1 jak czesto zastana-
wiano si¢ nad jego sensem. A my w tej ustawie przesadziliSmy o zna-
czeniu ekwiwalentu. Ekwiwalent jest po to, aby wyrdzni¢ ochotnika
1 pokaza¢ mu, ze jego misja ratownicza jest dobrze oceniana. Ekwi-
walent ma rowniez uzmystowi¢ strazakowd, ze jezeli ma by¢ dobrym
ochotnikiem i czynnym ratownikiem, petniac t¢ rolg dobrowolnie, po-
magajac spoleczenstwu, to musi by¢ dobrze przygotowany. Nie ma
watpliwosci co do tego, ze taki ekwiwalent ochotnikom si¢ nalezy. Jest
on niewielki, symboliczny, raptem to jest do 1/175 najnizszego wyna-
grodzenia — jest to 15 zi, czesciej 10 zt. Chodzi o to, zeby uznac role
ochotnika, ratownika z Ochotniczej Strazy Pozarnej w systemie ratow-
niczym 1 w systemie powszechnego bezpieczenstwa panstwa.

Prosze Panstwa, wiemy wszyscy, ze do tej pory nie zawsze ekwiwa-
lent byt ptacony. Nie chce, zeby$my tu wnikali w szczegdly, zebysmy
moéwili o przypadkach patologicznych, np. gdy kto§ spali troche trawy,
zeby zarobié. Przypadki patologiczne zawsze beda wystepowac. Tak nie

¥ Mowa o nowym brzmieniu art. 14 ust.5 ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
wprowadzonym przez art. 1 pkt 1 ustawy z 25 lipca 2008 r. Por. takze art. 32 ust. 3a
wprowadzony przez art. 1 pkt 3 lit. b ustawy z 25 lipca 2008 r. Tekst ustawy z 25 lipca
2008 r. zostal zamieszczony na koncu ksigzki [przyp. red.].

1 Mowa o nowym brzmieniu art. 28 ust.1 i 2 ustawy o ochronie przeciwpozaro-
wej, wprowadzonym przez art. 1 pkt 2 ustawy z 25 lipca 2008 r. Tekst ustawy z 25
lipca 2008 r. zostal zamieszczony na koncu ksiazki [przyp. red.].
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nalezy rozmawia¢ o ekwiwalencie. Ja, Ryszard Grosset, gen. Lesniakie-
wicz juz w 1992 r. uwazalismy, ze podstawowym elementem systemu
bezpieczenstwa powszechnego, ratowniczego, jest Ochotnicza Straz
Pozarna. Jest to blisko 17 tysiecy jednostek, w ktorych jest prawie 700
tysiecy osob. Ratownikéw w OSP jest okoto 140 — 200 tysiecy, a niekto-
rzy mowia, ze nawet wigcej. Ta gwardia narodowa musi by¢ wzmocnio-
na. Ekwiwalent jest odpowiedzig na potrzebe¢ tego wzmocnienia.
Uwazamy, ze trzeba lepiej przygotowac ratownikow pod wzgledem
zdrowotnym 1 kondycyjnym. Dyskutowalismy wielokrotnie z panem
Komendantem Gléwnym PSP o tym, jak odnies¢ si¢ do narzekan
wladz gmin, ze duzo placa za badania ochotnikéw, a nie maja z tego
wyraznego pozytku. Staralismy si¢ to tak zmienic, zeby placac za bada-
nia, uzyskac¢ korzys¢ odnoszaca si¢ do wszystkich ochotnikéw. Niech
ci ludzie beda zdrowi i kondycyjnie dobrze przygotowani do dziatan.
Potem rozwazalismy, w jaki sposéb ich ubezpieczy¢ 1 doszlismy do
wniosku, ze trzeba pomysle¢ o bezimiennym ubezpieczeniu, o ubez-
pieczeniu grupy, wigkszej liczby ochotnikéw jezdzacych na akcje — wte-
dy gminy beda ponosily mniejsze koszty™. Jak wiemy, od 1989 r. gminy
utrzymuyja jednostki OSP 1 niestety ida na to niebagatelne kwoty.
Nastepnie dolozylismy przepis, ktory byl con programu, przenie-
siony ze wspominanej juz inicjatywy poselskiej z lipca 2007 r. zmie-
rzajacy do tego, by do OSP trafiala dotacja przedmiotowa. I tutaj
powstal spor z Ministerstwem Finanséw. Krytycy naszego projektu
twierdzili, ze lepiej sformulowaé to prosciej, inaczej i stworzy¢ nie
tylko mozliwo$¢ finansowania zakupu przy stawce VAT ponizej 22%
czy 7%, ale takze uruchomi¢ inny system finansowania. Dolozylismy
do projektu ust. 3b w art. 32°! dopuszczajacy finansowanie jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej (jednostek, nie zwiazkéw) ze wszystkich
poziomow samorzadu. Finansowac je moga: gmina, powiat 1 samorza-

%0 Mowa o nowym brzmieniu art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej, wprowadzonym przez art. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z 25 lipca 2008 r. Tekst ustawy
z 25 lipca 2008 r. zostal zamieszczony na koncu ksiazki [przyp. red.].

! Mowa o nowym brzmieniu art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
wprowadzonym przez art. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy z 25 lipca 2008 r. Tekst ustawy z 25
lipca 2008 r. zostal zamieszczony na koncu ksiazki [przyp. red.].
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dowe wojewodztwo. To gminy utrzymywaly Ochotnicza Straz Pozar-
na, podkreslam — nie dotowaly, ale utrzymywaly — 1 jezeli stworzylo si¢
dodatkowo mozliwos¢ dotowania na przyklad zakupu samochodu, to
mozna bylo zmniejszy¢ VAT z 22 % na 7%. Dotad starostwo moglo
dotowaé OSP za posrednictwem Funduszu Ochrony Srodowiska. Te-
raz bedzie troche inaczej, bo zmienia si¢ przepis. Starostwo faktycznie
dofinansowywalo straz, ale nie miato ,,furtki” dotacyjnej. Z pewnoscia
samorzad wojewodztwa nie mogt finansowac tych zakupéw inacze;
niz poprzez konkurs, aczkolwiek, jak pokazalo dolnoslaskie, w wielu
przypadkach to robil — cho¢ inaczej, to jednak skutecznie.

Moim zdaniem stworzenie mozliwosci dotowania strazy przez samo-
rzady wszystkich szczebli to jedna z najwazniejszych zmian w ustawie.

Przejd¢ do pozostalych spraw. Zdecydowalismy si¢ uregulowac
wspolprace Panstwowej Strazy Pozarnej z zarzadami ochotniczych
strazy pozarnych poszczegolnych szczebli, poniewaz w statucie Zwiaz-
ku Ochotniczych Strazy Pozarnych zmienily si¢ nazwy niektérych na-
szych oddzialéw. Wprowadzilismy upowaznienie dla strazakéw Pan-
stwowej Strazy Pozarnej (funkcjonariuszy) 1 strazakow — ochotnikéw
do kierowana ruchem drogowym w miejscach wypadkow*. Pamigtam
wypadek w Chrzanowie na autostradzie z Katowic do Krakowa. Stra-
zak — tunkcjonariusz odniést obrazenia podczas dzialania ratowni-
czego 1 fakt, 1z kierowal wowczas ruchem drogowym, byl Zrédlem
probleméw. Obecnie to zmieniamy, a warto podkresli¢, ze kierowac
ruchem mogli na przyklad pracownicy parkow narodowych lub pra-
cownicy zarzadow drég, lesnicy 1 straz graniczna, a my, strazacy, nie
moglismy. To zostalo wreszcie zmienione.

I jeszcze jedna zmiana. Pamigtam dyskusje na posiedzeniach zarza-
du gléwnego na temat uprawnien kierowcy ratowniczego samochodu
uprzywilejowanego w Ochotniczej Strazy Pozarnej. Zastanawialismy sie,
kto te uprawnienia bedzie sprawdzal 1 weryfikowal. Stosowano rozne
wybiegi, uprawnienia dawal prezes, wiceprezes, kto pierwszy wszedt rano
do brura, ten dawal uprawnienia. Chodzi o to, zeby usprawni¢ prowadze-

2 Art. 3 pkt 1 ustawy z 25 lipca 2008 r. zmieniajacy art. 6 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym. Tekst ustawy z 25 lipca 2008 r. zostal zamieszczony na koncu ksigzki

[przyp. red.].
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nie akcji ratowniczych. Stad zmiana art. 95a Kodeksu drogowego®.
Jeszcze kilka stéw o funkeji komendanta gminnego, o ktorej juz
moéwitem, teraz w zwiazku z art. 32**. Komendant gminny Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych moze by¢ zatrudniony jako komen-
dant gminny ochrony przectwpozarowej. Nie wiem, czy pami¢tacie,
Drodzy Panstwo, jak wiele klopotéw mielismy z gminnymi komen-
dantami ochrony przeciwpozarowej, ktorzy mieli posiada¢ olbrzymi
potencjal 1 kwalifikacje. Wielu samorzadowcéw chciato zatrudniac
na tych stanowiskach tylko osoby z wyzszym wyksztalceniem lub co
najmniej aspirantow, chorazych po szkolach strazackich, wiec trudno
bylo takich fachowcéw znalezé. Samorzadowcey bronili si¢ przed za-
trudnianiem komendantéw i przyznawaniem im odpowiednich plac.
Teraz daje im si¢ mozliwos$¢, od poéltora roku, zeby komendantem
gminnym uczyni¢ osobe do tego przygotowana, czyli komendanta
gminnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktéry 1 tak zgod-
nie ze statutem 1 regulaminem OSP zajmuje si¢ operacyjnym przygo-
towaniem dzialan na tym terenie. Nikogo innego 1 lepszego nie trzeba.
Mam nadziejg, ze nie musz¢ nikogo przekonywac, jak jest to waz-
ne, zeby ekwiwalent wreszcie dobrze funkcjonowal. Jezeli rada gminy
na szkolenia przeznaczy mniej srodkéw, a na akcje wigcej, to jest to
sprawa samorzadu, ktory 1 tak ustali wlasne podejscie do tego przepi-
su i do strazy pozarnych.
Jezeli do tej pory nie mozna bylo kierowa¢ ruchem drogowym
a teraz mozna, to wiem, ze poprawiamy bezpieczefistwo w czasie dzia-
tan ratowniczych. Jezeli do tej pory trudno bylo przygotowac dobrego
kierowce samochodu uprzywilejowanego, ratowniczo-gasniczego, a te-
raz to jest uregulowane, to bardzo dobrze. Ale przypominam, ze najwaz-
niejsze w ustawie jest to, iz mozna zbudowac¢ inny sposéb finansowania.
Szanowni Panstwo, jakie my mamy zrédla finansowania Ochot-

2 Art. 3 pkt 2 ustawy z 25 lipca 2008 r. zmieniajacy art. 95a ustawy — Prawo o ru-
chu drogowym. Tekst ustawy z 25 lipca 2008 r. zostal zamieszczony na koncu ksigzki
[przyp. red.].

* Art. 3 pkt 3 lit. b ustawy z 25 lipca 2008 r. zmieniajacy art.32 ust. 3a ustawy
o ochronie przeciwpozarowej. Tekst ustawy z 25 lipca 2008 1. zostal zamieszczony na
koncu ksigzki [przyp. red.].
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niczych Strazy Pozarnych? Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, fundusze ubez-
pieczeniowe, Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
1 wlasne srodki OSP. Dotad takie byly zrodta.

Jakie byly fundusze, ktoére trafialy do Ochotniczej Strazy Pozar-
nej? Gdybysmy to wszystko razem pozbierali, to jest to okolo (nie
wiem, czy si¢ nie pomyle, Panie Ministrze) 60 milionéw z1. Budzet
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego liczy tak miedzy 28 a 30
milionéw z1, réznie si¢ zdarza. Fundusze ochrony srodowiska — doto-
zylismy potezne zrédio finansowania — 35 milionow zt.

Najczesciej to si¢ dzieje tak, ze wnioski w okreslonym czasie tra-
fiaja do zarzadow wojewodzkich. Sg to wnioski z OSP, poparte przez
gming, albo wnioski z gminy na potrzeby OSP. Wtedy wnioski trafiaja
do nas 1 my probujemy to w zarzadach wojewddzkich zinwentary-
zowac, 1 poinformowac o ich potrzebach Zarzad Glowny. Wowczas
wiemy, jakie $rodki sq do nas kierowane ze zrodel, ktére wymienitem.

Porozmawiajmy teraz o tym, co ta ustawa pozwala zrobi¢, czyli
o mozliwosci finansowania przez inne szczeble zarzadzania, niz gmina
albo 1 przez inne szczeble zarzadzania razem z gmina. Jak Panstwo
widzicie, na konicu referatu® pokazatem, w jaki sposob to funkcjonuje
na terenie wojewodztwa Slaskiego.

Jezeli co roku kupowalismy 6, 7, najwyzej 10 samochodéw, zgodnie
z procedurami, to dokladalismy tam 165 tysiecy, 200 tysiecy zt, 250 ty-
siecy zt do cigzkiego samochodu, do sredniego lub 45 tysigcy zt do
lekkiego, albo 65 tysiecy zI do karosacji. Wszystkie wnioski zbieramy
1 probujemy je zinwentaryzowac. Najwickszy klopot jest wowcezas, gdy
wychodzi nam, ze na dofinansowanie wszystkich wnioskéw potrzeba
nam na przyklad 5 — 7 milionéw z1. Dostajemy z centrali okolo 3,5, 4
milionéw. Gdy dolozylismy Zrodio ,,marszatkowskie”; to efektem byl
w tym roku zakup 36 samochodéw. Pamigtam, jak u pana gen. Kaminskie-
go, w roku 2001, 2002, oddawalismy jednostkom na rynku 33 samochody
1to byl sukces w skali calego kraju. Jestem przekonany, ze marszatek Zbi-

%> Tekst referatu sen. Zbigniew Meres udostepnil zebranym na poczatku konfe-
rencji [przyp. red.].
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gniew Szczygiel powie o podobnych przypadkach w wojewddztwie dol-
noslaskim. W wojewodztwie §laskim gdzie jestem prezesem ZOWZO-
SPRP kupilismy 36 samochoddéw;, do tej pory tego nie byto. Dokonalismy
tego, wykorzystujac Srodki Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
gdzie komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej, za zgoda Ko-
mendanta Gléwnego, od kilku lat komasuje budzet systemu dajac potowe
na dzialania operacyjne, a polowe na dofinansowanie zakupéw, w po-
dobnych kwotach, jak zarzad wojewddzki 1 gldwny, 160 — 200 tysiecy zt.
Jestesmy w stanie, prosze Panstwa, uzyskac srednio po 200 tysiecy z1 na
dotacje do zakupu samochod $rednt lub cigzki, biorac pod uwage dotacje
MSWIA, narodowych funduszy i fundusz marszatkowski. Jestesmy w sta-
nie zebra¢ po 200 tysigcy z1 na dotacje do zakupu 26 samochodéw: Jezeli
do tego jeszcze dolozymy, Szanowni Panstwo, kilkanascie samochodow,
ktore trafiaja do OSP po wycofaniu z PSP, to mamy blisko 50 nowych
samochodow. Te z PSP byly wykorzystywane przez 12 lat 1 przed nimi jest
jeszcze 15 lat dzialania. Jezeli jeszcze dostaniemy ze strazy granicznej kilka
podwozi, lekkich czy $rednich (a daja), 1 dolozymy karosacje, to mamy
efekt w postact kilkudziesigciu, prawie 80 nowych samochodow.
Posiedzenie zarzadu wojewodzkiego Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych mielismy w poniedzialek, tydzien temu. Organizujemy posie-
dzenia w réznych miejscach wojewddztwa, tym razem spotkalismy si¢ w
Jurze Krakowsko-Czestochowskiej, w miejscowosci Lgota Murowana.
Powiedzielismy tam ze zarzad wojewddztwa slaskiego dotozyt nam 2 mi-
liony z1. Podzielilismy to na kwoty po 200 tysiecy zt dotacji 10 samorza-
déw dotozylo swoje pieniadze 1 kupilismy kolejnych 10 samochodow.
Prosze¢ Panstwa, celem mego referatu jest przekazanie Panstwu tych
dos$wiadczen. Zastanawiajac si¢ nad programem dzisiejszej konferencii,
doszlismy z kolegami z Zespolu Senackiego Strazakéw, z dyrektorem
Maciakiem, z panem ministrem 1 Komendantem Giéwnym do wspoélne-
go wniosku, ze powinnismy si¢ dowiedzie¢ od Was, w jaki sposéb wyko-
rzystaliScie nowe przepisy. Uznalismy, ze konferencja powinna umozliwi¢
przekazanie informacji, ze jest jeszcze jedno zrédlo poza funduszami
unijnymi, ktére tez sa bardzo szeroko wykorzystywane. W Czestochowie
dzi¢ki funduszom unijnym uzyskano dodatkowe 22 samochody.
Uwazam, Szanowni Pafstwo, ze potrafimy si¢ nawzajem wielu
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rzeczy nauczyC. Senacki Zesp6l Strazakéw 1 ja, jako jego przewodni-
czacy, chcemy Panstwu powiedzie¢, wszystkim druhom i1 druhnom,
i funkcjonariuszom Panstwowej Strazy Pozarnej, ze jeste§my do Wa-
szej dyspozycji. Patrzmy w przysztos¢, szukajmy sposobéw poprawie-
nia systemu finansowania, a przez to funkcjonowania Ochotniczych
Strazy Pozarnych, bo jest to niezwykle wazne. Mamy w wojewodztwie
slaskim prawie 990 Ochotniczych Strazy Pozarnych. Z tego 1/3, bli-
sko 360 jednostek jest w krajowym systemie. Trzeba je mocno wspie-
raé, ale nie tylko te, pozostate rowniez. Jezeli ponad 70 tysigcy ludzi
jest w naszym §laskowojewodzkim zwiazku, z tego okolo 14 — 19 ty-
sigcy jezdzi do dzialan, jezeli my te dziatania prowadzimy, jak wynika z
naszej statystyki, 38 tysiecy razy w roku, to jest o co walczyc.

Obecnie w naszym programie jest przewidziane wystapienie Pana
Komendanta.

(Zbigniew Sosnowski Podsefretary Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrg-
nych i Administrage: Moge zaja¢ dwie minuty?)

" ZBIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Tak, Panie Ministrze.

Obecnie w naszym programie jest przewidziane wystapienie Pana
Komendanta Wiestawa Lesniewicza, lecz ze wzgledu na pilne obo-
wigzki Pana Ministra Zbigniewa Sosnowskiego to Panu Ministrowi
najpierw udzielamy glosu.

Z.BIGNIEW SOSNOWSKI
PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRAC]I

Przede wszystkim chce bardzo serdecznie podzigkowaé Panu Se-
natorowi za zaproszenie na dzisiejsza konferencje. Uwazam, ze ta kon-
ferencja moze przyczyni¢ si¢ do ogromnego postepu. Chce Panstwa
poinformowac, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracjt
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przygotowuje si¢ do kolejnej nowelizacji ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej. Dlatego tez chce bardzo serdecznie Panstwa zacheci¢ do
szerokiej dyskusji na temat tego, na ile zmiany w ustawie o ochronie
przeciwpozarowe] przyczynia si¢ do dobrego funkcjonowania systemu.
Na wiosng¢ bedzie jeszcze czas, zeby do tych spraw wrocic 1 dokonac
zmian. Oprécz tego myslimy o zmianach oczekiwanych przez Zarzad
Glowny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych, a przede wszystkim
przez strazakow. Mam tu na mysli graniczny wiek 60 lat, ograniczenie
uprawnien kierowania pojazdami ratowniczo-ga$niczymi 1 wiele innych
spraw, ktore budza watpliwosct. Prosze wybaczy¢, ze za chwile bede
opuszczal to spotkanie. Nie dlatego, ze mi si¢ tematyka nie podoba,
wrecz przeciwnie, taka dyskusja jest bardzo potrzebna. Odpowiadam
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji za Zaklad Eme-
rytalno-Rentowy 1 za chwil¢ rozpocznie si¢ bardzo powazna debata na
temat reformy systemu emerytalnego stuzb mundurowych. Musz¢ tam
by¢, taka jest wola pana ministra. Beda tu nadal 1 pan przewodniczacy,
z ktérym mam na co dzien okazj¢ wielokrotnie rozmawiaé, i pan
Komendant Glowny, mysle wigc, ze wspolnie pozniej przetworzymy
wnioski z tej konferencji na konkretng zmiang ustawy. Dzigkuje ser-
decznie.

" Z.BIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Bardzo dzigkuje.

Panie Ministrze, bardzo serdecznie chce Panu podzigckowac. Chce
podkresli¢, ze pan minister jest do statej dyspozycji, jesli chodzi o kon-
sultacje, 0 pomoc w rozwiazywaniu probleméw. Dzigki przychylnosci
1 wspaniatemu, fachowemu dzialaniu pana ministra moge powiedzie¢,
Panie Ministrze, ze nie ma wigkszych problemow.

Z.BIGNIEW SOSNOWSKI
PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRAC]I

Dzickuje.
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" ZBIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Bardzo panu dzickuje, Panie Ministrze, w imieniu Senackiego Ze-
spotu Strazakéw za udzial w tej konferencii. Bardzo dzigkuje.

Z.BIGNIEW SOSNOWSKI
PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRAC]I

Prosze mi wierzyé¢, ze zostalbym z Wami, gdyby nie obowigzki.

" Z.BIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Dzigkuj¢ bardzo.

Witam wicemarszalka wojewodztwa slaskiego, dr. Adama Stacha,
witam serdecznie. Bardzo si¢ cieszg, ze zdazyl.

Z dr. Adamem Stachem wspolnie projektowalismy niektore uchwa-
ty 1 wnioski dotyczace dziatania zarzadu wojewddztwa. To nasz wspa-
nialy sojusznik, znamy si¢ od wielu lat, tez jest druhem ochotnikiem.
Na pewno tak, jak marszalek Zbyszek Szczygiel, pan marszalek be-
dzie mogl nam kilka stéw na ten temat w dyskusji powiedzie¢. Bardzo
prosze, Panie Generale, bardzo prosze.

I WiEsrtAwW LESNIAKIEWICZ
KOMENDANT GLOWNY PANSTWOWE] STRAZY POZARNE]

Panie Senatorze! Panstwo Senatorowie! Panowie Prezesi! Panowie
Generalowie! Komendanci Wojewddzcy! Panie Marszatku!

Chce przede wszystkim podzigkowa¢ Panu Senatorowi, Genera-
towi Zbigniewowi Meresowi za inicjatywe zwolania tej konferencii.
Ona jest, w moim przekonaniu, bardzo wazna, bowiem ewaluacja pra-
wa jest stalym procesem poprawiania struktur reagowania w naszym

kraju. Patrzac na grono, ktore si¢ tu zebralo, mysle, Ze jest bardzo
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komplementarne, bo mamy w tym gronie panéw marszalkow, w tym
réwniez bylych komendantéw wojewddzkich, dzisiaj dziataczy Zwiaz-
ku Ochotniczych Strazy Pozarnych, 1 wielu innych znakomitych dzia-
taczy Zwiazku OSP.

Panie Senatorze, pomyst konferencji trafia w sedno 1 liczymy na
dobra, konstruktywna dyskusje, zeby zastanowi¢ sig, jak poprawiac
funkcjonowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych, ze szczegélnym od-
niesieniem do Krajowego Systemu Ratunkowo-Gasniczego.

Prosze¢ Panstwa, zastanawiamy si¢, jak doprowadzi¢ do tego, zeby
system ratowniczy, caly Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, mial
charakter powszechny, zeby nadal dominujace bylo ukierunkowanie
na obywatela, zeby nadal patrze¢ na komplementarnos$¢ odniesienia
do réznych dziedzin ratowniczych 1 powszechno$¢ tych dziedzin ra-
towniczych. Dzisiaj méwimy o sytuacit, ktora trwa od 1995 r., gdy bu-
dujac Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, z uwaga odnosilismy si¢
do Ochotniczych Strazy Pozarnych, wlaczajac w kolejnych latach po-
szczegoOlne jednostki do systemu. Poczatkowo opieralismy si¢ przede
wszystkim na strukturze jednostek ratowniczo-gasniczych, pézniej na
kryterium spelnienia wymogdéw rozporzadzenia, by przenies¢ cig¢zar
zadan na proces analizy zagrozen na danym terenie. Szukali§my drog
rozwoju Ochotniczych Strazy Pozarnych w tym kierunku, by spetnia-
ly wymogi 1 mogly by¢ wlaczane do systemu ratowniczo-gasniczego.
Nie ulega watpliwosci, ze dobry 1 sprawny system ratowniczy to taki,
ktéry posiada pakiet zadan i czynnosci ratowniczych dla stuzb i pod-
miotéw ratowniczych oraz innych uczestnikow systemu, w zaleznosci
od dziedziny ratownictwa. Dobry system ratowniczy to taki, ktory ma
opracowane procedury ratownicze dotyczace wspoldziatania pod-
miotéw ratowniczych w czasie organizowania i prowadzenia dzialan
z uwzglednieniem rodzaju i skali zagrozenia. To taki system, ktéry ma
jednolite procedury powiadamiania i alarmowania, dysponowania sit
1 srodkéw ratowniczych oraz koordynacji dziatan. To system, ktory
posiada mechanizmy nadzoru, w tym analizy dzialan 1 ¢wiczen ra-
towniczych, bowiem one musza wplywaé na ewaluacj¢ systemu re-
agowania posiadajacego jednolita dokumentacj¢ pozwalajaca na ewi-
dencjonowanie organizacji dzialan ratowniczych. Ten system posiada
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standardy szkoleniowe 1 sprzetowe. Tu méwimy o szerokim spojrze-
niu na system ratowniczy, nie tylko uwzgledniajacym jednostki Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, ale 1 wiele innych elementow.

W tym kierunku szly réwniez zmiany prawa, ktére byly dokonywa-
ne w roku 2009 w ustawie o ochronie przeciwpozarowej, dwukrotnie
w tym czasie nowelizowanej. Pierwsza nowela odnosila si¢ do Ochot-
niczych Strazy Pozarnych i poprawy ich funkcjonowania w systemie
ratowniczym w wielu dziedzinach. Kolejne zmiany zostaly dokonane
w odniesieniu do systemu powiadamiania ratunkowego, jako kolejny
krok budowania dobrego systemu reagowania na terenie naszego kraju.

Prosz¢ Panstwa, aktualny stan posiadania Ochotniczych Stra-
zy Pozarnych to 3764 jednostki w krajowym systemie ratowniczym,
w catym kraju. Réznie sa rozlozone w poszczegolnych wojewoddztwach.
W ubieglym roku na konferencji poswigconej przede wszystkim pro-
blematyce historit Ochotniczych Strazy Pozarnych moéwilismy réw-
niez o krajowym systemie ratowniczym. Tam zadeklarowalismy, ze w
roku 2009 dokonamy szczegélowej analizy funkcjonowania jednostek
w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym 1 zaproponujemy nowy
model wiaczania jednostek do systemu w perspektywie do roku 2012,
o czym bedzie mowa za chwileczke.

Wiemy dokladnie, jak si¢ zmienialy Ochotnicze Straze Pozarne od
1995 r. 1 jakie zadania realizowaly w poszczegdlnych latach. Oczywi-
Scie na poczatku bylo to gaszenie pozaréw, po czym wprowadzalismy
ratownictwo techniczne 1 inne dziedziny ratownicze, do ktorych jed-
nostki przygotowywaly si¢ poprzez uzupelnianie sprzetu i budowanie
panelu bezpieczenstwa. Do tego dzisiaj bedziemy si¢ rowniez odnosic,
mowiac o tym, co spowodowalo zmiany w ustawie o ochronie prze-
ciwpozarowej, jak poprawili§my potencjal ratowniczy 1 jak chcieliby-
smy go poprawia¢ w kolejnych latach.

Oczywiscie istotna jest statystyka zdarzen i trudno nie odnies¢ si¢
do zaangazowania Ochotniczych Strazy Pozarnych w realizacji dzialan
ratowniczych na terenie kraju. Patrzac na diagram® ktory obrazuje sy-

%6 Prelegent odwoluje si¢ do prezentacii, zamieszczonej na plycie zataczonej do

ksigzki [przyp. red.].
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tuacje juz do roku 2009, aczkolwiek tylko do 30 pazdziernika, widzimy
doskonale, jak wzrasta zaangazowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych
w realizacji przedsiewzie¢ ratowniczych. Praktycznie rzecz biorac, jest
to od 26% do 35% 140% juz w 2009 r. To jest rowniez wynik wlaczania
kolejnych jednostek do systemu 1 coraz wigkszego angazowania jedno-
stek Ochotniczych Strazy Pozarnych do likwidacji zagrozen.

Kolejny diagram pokazuje, jak si¢ zmienia zaangazowanie w poszcze-
golnych dziedzinach ratowniczych w odniesieniu do pozaréw miejsco-
wych. To jest tendencja krajowa, w tym gronie nie potrzeba o tym mowic.

Tu pokazujemy z kolei ilosci 1 procentowy udzial w przeciwdzia-
taniu poszczegdlnym rodzajom zagrozen, z jakimi mamy do czynie-
nia, w tym réwniez zaangazowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych
w ich usuwaniu. Patrzac na dane statystyczne stwierdzamy rosnace za-
angazowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych w prowadzonych dzia-
taniach ratowniczych, w tym rowniez w ramach Krajowego Systemu
Ratowniczego-Gasniczego, co pokazujemy na kolejnych wykresach
w odniesieniu do ogélnej liczby zagrozen, w tym pozarow.

Odnoszac si¢ do budowy Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego, jak rowniez mowiac o przygotowaniu Ochotniczych Strazy Po-
zarnych do dziatan ratowniczych, chcieliby$my odnies¢ si¢ do trzech
elementow: sieci krajowego systemu ratowniczego, wyposazenia w
sprzet ratowniczy 1 szkolenia ochotnikéw. Nie ulega watpliwosci, ze
najwazniejszym elementem calego systemu jest strazak — ratownik.
Prawo od 1992 r., kiedy weszla w zycie ustawa o ochronie przeciwpo-
zarowej, rowniez w tej dziedzinie ewoluowato. Stworzono mozliwosci
wlasciwego zabezpieczenia strazakow — ochotnikéw uczestniczacych
w dzialaniach ratowniczych 1 zagwarantowano bezplatne badania
lekarskie, o czym mowil pan senator Meres. Kolejna zmiang (od 11
grudnia 2009 r.) jest nowe rozporzadzenie o badaniach lekarskich,
podpisane przez ministra zdrowia i ministra spraw wewnetrznych?'.

27 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie prze-
prowadzania okresowych bezplatnych badan lekarskich czlonka ochotniczej strazy
pozarnej bioracego bezposredni udzial w dziataniach ratowniczych, opublikowane
w Dz. U. Nt 9, poz. 1627 z 11 grudnia 2009 r., weszlo w zycie z dniem ogloszenia

[przyp.red.].

—



Wprowadzenie w zycie tego rozporzadzenia bylo dlugim 1 trudnym
procesem. Szukalismy rozwigzania dajacego swobode samorzadom
w doborze podmiotow okreslajacych stan zdrowia strazakéw — ochot-
nikow. Nie do konca si¢ nam to udalo, jednak musi to by¢ realizowa-
ne przez medycyne¢ pracy. Mowimy o trzyletnim okresie poddawania
diagnozie stanu zdrowia strazaka — ratownika. Uwazamy, ze to jest
bardzo wazny proces, rocznie mamy przynajmniej kilka przypadkow,
bardzo dla nas ci¢zkich, §mierci strazakow — ochotnikow w trakcie wy-
konywania czynnosci ratowniczych. W tym roku mielismy dwa zgony
w trakcie alarmowania wyjazdéw do pozaréw, wykonywania czynno-
sci ratowniczych, w wyniku stresu. Dlatego musimy wszyscy przykla-
dac si¢ do badan lekarskich, do sprawdzania stanu zdrowia. To nie jest
dolegliwos¢ dla strazakow — ochotnikéw, to jest raczej dbanie o stan
przygotowania kazdego z nas do wykonywania trudnych czynnosci ra-
towniczych. Stad tez zmiana, ktéra miala miejsce, rowniez szla w tym
kierunku, zeby uwzgledni¢ udzial strazaka — ratownika w systemie, co
jest dla nas niezmiernie wazne. Oczywiscie zadbano o prawo do od-
szkodowania wéwczas, gdy w trakcie dziatan ratowniczych lub szkole-
nia strazak doznal uszczerbku na zdrowiu i1 poni6st szkode w mieniu.

Pami¢tam dyskusje w telewizji jaki$ czas temu, w ,,Polsacie”; w kto-
rej uczestniczylismy z panem ministrem Sosnowskim. Wtedy zarzucono
nam nierownos$¢ traktowania strazakéw — ochotnikow w poréwnaniu
ze strazakami Panstwowej Strazy Pozarnej. Trzeba powiedzie¢ jedno-
znacznie, ze ustawa o ochronie przeciwpozarowej przewiduje taka sama
ochrong¢ w przypadku uszczerbku na zdrowiu i utraty mienia w odnie-
sieniu do strazakoéw — ochotnikow, jak w stosunku do strazakoéw Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Zasadnicza réznica polega na tym, ze cigzar
odpowiedzialnosci z tytulu uszczerbku na zdrowiu strazaka — ochotnika
ponosi samorzad, natomiast w przypadku strazaka Panstwowej Strazy
Pozarnej — budzet panstwa. Tutaj wystepuje dysproporcja, bowiem sa-
morzad musi zapewni¢ $rodki na wykonanie tych powinnosci 1 robi to
w rozny sposob, w tym réwniez wykorzystujac ubezpieczenia strazakow,
o czym byla juz mowa. Nasza ustawa miala poprawi¢ ten system 1 umoz-
liwi¢ samorzadowi lepsza organizacje dodatkowego ubezpieczenia stra-
zakow od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw. Obserwujac meldunki,
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ktore do nas docieraja, stwierdzam, ze mamy jeden — dwa takie przypadki
na dobe, ze strazak ulegl obrazeniu w trakcie wykonywania czynnosci
ratowniczych. To tez niewatpliwie mialo wplyw na caly proces.

I oczywiscie ekwiwalent za szkolenia, o czym moéwit pan sena-
tor. To jest wazna zmiana rozszerzajaca mozliwos¢ wyplacania tego
ckwiwalentu w stosunku do ¢wiczenn organizowanych przez samo-
rzad, przede wszystkim przez wojtow. Dotychczas byla tylko mowa
o tym, ze w przypadku, kiedy Panstwowa Straz Pozarna jest organi-
zatorem tego typu dzialan ratowniczych czy ¢wiczen, to jest wypla-
cany ekwiwalent. Ale my rowniez mamy t¢ swiadomo$¢, ze strazacy
bardzo czesto z tego ekwiwalentu rezygnuja. To jest ich przywilej, a
obowigzek wyplaty obcigza samorzad. Obserwujemy, co si¢ dzie-
je w Ochotniczych Strazach Pozarnych 1 widzimy potrzebe szukania
rozwigzan zachgcajacych do funkcjonowania w ich strukturach. Na-
lezy da¢ zachete ochotnikom do uczestnictwa w systemie ratowni-
czym. Stad tez ewolucja prawa, o ktorej moéwil pan senator Meres,
rowniez szla w tym kierunku, zeby zadbaé o strazaka — ochotnika
w calym systemie. To jest wazne, trzeba budowac¢ swiadomosc¢ spotecz-
ng tych ludzi, ktorzy w przysztosci beda uczestniczy¢ w strazach, po-
przez mtodziezowe druzyny. To nie tylko wymaga wiedzy, jakie sa obo-
wigzki strazaka — ochotnika, ale tez na co ewentualnie mogga liczy¢: on 1
jego rodzina, kiedy zaangazuje si¢ w dzialalno$¢ spoleczng. Nie wiemy
jeszcze, jakie kolejne elementy nalezaloby wprowadzi¢ do ustawy o
ochronie przeciwpozarowej, by stworzy¢ dobry pakiet bezpieczenstwa
dla strazakow uczestniczacych w realizacji zadan ratowniczych.

Prosz¢ Panstwa, drugim aspektem jest oczywiscie szkolenie stra-
zakow — ratownikow. Sprzet jest niesamowicie wazny, bo to sa narze-
dzia, ale bez dobrego systemu szkolenia, bez dobrego oddzialywania
na strazakéw 1 przygotowywania ich do wykonywania powinnosci
ratowniczych, nie bedzie sukcesu. Oczywiscie, caly proces szkolenia
jest podporzadkowany Panstwowej Strazy Pozarnej, ale bardzo waz-
nym elementem jest wlaczenie Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozar-
nych do procesu szkolenia. System szkolenia to przewidywal 1 dzisiaj
zwigzek tak funkcjonuje, chocby w zakresie ratownictwa medycznego,
bowiem wiele szkolen jest finansowanych przez dotacje celows prze-
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znaczong dla Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych. Ochotnicy
przygotowuja si¢ coraz lepiej do realizacji swych zadan 1 powinnosci.
Tu mamy statystyke,” ile 0s6b przeszkolilismy ostatnio, co réwniez
przekladalo si¢ na wymiar finansowy, bo uzyskalismy wsparcie na wy-
konywanie tych powinnosci szkoleniowych. Tak to wyglada w poszcze-
golnych latach — oto liczba przeszkolonych strazakéw — ochotnikéw na
poszczegdlnych kursach w systemie szkolenia. Pamietajmy o tym, ze w
ramach szkolen mamy blok podstawowy, dowodczy 1 specjalistyczny. A
blok specjalistyczny dla ochotnikow jest taki sam, jak dla strazakéw Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Jezeli wchodzi w gre jakakolwiek specjalizacja
w Ochotniczych Strazach Pozarnych, nie mamy innego wyjscia, strazak
— ochotnik bedacy specjalista w okreslonej dziedzinie musi przechodzi¢
ten sam cykl szkolenia co strazak Panstwowej Strazy Pozarnej, w tych
samych panelach specjalistycznych. Oczywiscie mamy jeszcze potrzeby
szkoleniowe, 1 to nie jest taki fatwy proces, ze z dnia na dzien przygotu-
jemy niezbedng grupe strazakow, chocby nawet w Krajowym Systemie
Ratowniczym. 32 tysiagce ludzi, to sq braki na poziomie podstawowym.
Co dalej? Jezeli chodzi o najblizszy okres, chcemy zwroci¢ uwage na
e-learning. Przygotowal to Zarzad Gléwny Zwiazku Ochotniczych Stra-
zy Pozarnych przy pomocy Centrum Naukowo-Badawczego, opierajac
si¢ na pakiecie materialéw, ktore byly zebrane przy okazji tworzenia sys-
temu szkolenia dla Ochotniczych Strazy Pozarnych. Przygotowano plat-
forme e-lfearning — ksztalcenia strazakow — ochotnikéw. Czes¢ teoretycz-
na realizowana jest poprzez samoksztalcenie. Wchodzimy w Internecie
na strony komendy miejskiej, komendy powiatowej, przeprowadzamy
egzamin z czescl objetej kursem samodzielnym 1 zaczynamy szkolenie
obstugi sprzetu. Musimy szuka¢ metod, zeby zwigkszy¢ zainteresowa-
nie szkoleniami wsrod czlonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych przy
okreslonych problemach, cho¢by nawet z delegowaniem strazakéw —
ochotnikow na kursy 1 wylaczaniem ich z procesu produkceyjnego.
Pozmawialem niedawno z Niemcami, jak maja to zagadnienie ure-
gulowane. Mowia, ze tez maja problemy z tym, jak delegowac straza-

8 Referent odwoluje si¢ do prezentacji, zamieszczonej na plycie zataczonej do
ksigzki [przyp. red.].
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kéw — ochotnikéw na szkolenia. To nie jest tak, ze w calej Europie
jest idealnie 1 wszyscy maja dobre doswiadczenia. Niemcy takze za-
gwarantowali — nie tylko dla strazakéw — ewentualnos¢ ekwiwalentu.
Zagwarantowali rowniez $rodki finansowe przeznaczone dla praco-
dawcy, ktory deleguje strazaka — ochotnika na szkolenie.

Spojrzmy na zmiany dokonujace si¢ w polskiej armii i jej uzawodo-
wienie oraz przygotowanie rezerwistow. Ustawa o powszechnym obo-
wiazku obrony 1 rozporzadzenia wykonawcze przewiduja mozliwosé
placenia ekwiwalentu pracodawcom z tytulu powolania zolnierzy
rezerwy na szkolenia. Rodzi to pewne skutki finansowe dla budzetu
panstwa, ale nalezy zastanowic sie, czy nie szuka¢ mozliwosci rekom-
pensowania pracodawcy kosztéw zwigzanych ze zwolnieniami straza-
kéw na szkolenia, juz nie mowig o dziataniach ratowniczo-gasniczych.

Dyskutowano o zmianie prawa pracy, gdy odczytano je tak, ze
w kazdym zakladzie, nawet u fryzjera, powinien by¢ zatrudniony in-
spektor ochrony przeciwpozarowej. Nastapily zmiany tego prawa, ale
na pracodawcy nadal cigza obowiazki zwiazane z przygotowaniem
1 wyznaczeniem pracownikéw do likwidacji sytuacji niebezpiecznych,
w tym réwniez udzielania pierwszej pomocy. Jezeli strazak — ochot-
nik bedzie si¢ legitymowal dokumentami stwierdzajacymi ukoncze-
nie plerwszej czesci szkolenia podstawowego, dopelnionego kursem
z ratownictwa medycznego, bedzie osoba zdolng wypelni¢ powinno-
Sci przypisane pracodawcy. Pracodawca moze wyznaczy¢ strazaka —
ochotnika do tych dzialan zgodnie z prawem pracy. Kazdy, kto prze-
szed! szkolenie BHP (tam jest kilka godzin dotyczacych wykonywania
tych powinnosci), moze by¢ réwniez wyznaczony. Mozemy zwracac
si¢ do pracodawcow, mowiac: masz strazaka — ochotnika, on moze za
ciebie wykonywa¢ obowiazki nalozone na pracodawce.

Przed nami proces szkolenia z zakresu kierowania ruchem drogo-
wym w odniesieniu do strazakéw — ochotnikéw. Ten panel realizujemy
juz dla strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej. Zastanawiamy sie, jak
uzyskac¢ wigksza liczbe wyszkolonych strazakéw. To jest wlasnie na-
stepstwo zmian, ktére si¢ dokonaly w ustawie. Juz wprowadzilismy
pewne zmiany w tym zakresie, ale przed nami jeszcze ewaluacja tych
zagadnien po to, by wigksza grupe strazakéw — ochotnikéw objaé tym
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zakresem szkolenia. Nie ulega watpliwosci, ze bardzo czg¢sto przy wy-
padkach komunikacyjnych pierwsi sa strazacy — ochotnicy 1 oni na po-
czatku musza podjac czynnosci zwigzane z regulacja ruchu drogowe-
go. Dzisiaj w wyniku zmiany ustawy mamy przynajmniej uregulowany
wazny aspekt funkcjonowania ochotnikow w Krajowym Systemie
Ratowniczo-Gasniczym i ponadto pewnosc, ze nie bedzie zadnych
roszczen prawnych w przypadku, gdy cos si¢ wydarzy, pod warunkiem
wczesniejszego przeprowadzenia szkolen.

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe jest wyposazane w $miglowce, kto-
re beda mialy mozliwos¢ podejmowania os6b rannych w nocy, ale tym
smiglowcom musimy zapewni¢ mozliwos¢ bezpiecznego ladowania.
Dlatego tez wspolnie z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym ustalili-
smy, ze tymi zadaniami rowniez zajmie si¢ Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy. Przed nami szkolenie ochotnikow w zakresie przyjmowania
statkow powietrznych ladujacych w ré6znych przygodnych miejscach. To
jest powazne zadanie. Kto$ zapytal, czy dobrze robimy, Ze tym si¢ chce-
my zajmowac¢. Uwazam, ze jezeli patrzymy przez pryzmat intereséw
spoleczenistwa obywatelskiego i bezpieczenistwa obywatela, to nie mo-
zemy mowic, ze najlepiej to zrobig policjanci albo niech sobie obywatele
sami to rozwigzuja. Nie, gestos$¢ siect Ochotniczych Strazy Pozarnych
1 ich potencjal jednoznacznie wskazuje na nas. Przygotowujemy teraz
program szkolenia i sprobujemy go wprowadzi¢. To bedzie realizowa-
ne kaskadowo: najpierw strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej, a potem
instruktorzy z PSP, ktérzy przeniosa to na poziom Ochotniczych Strazy
Pozarnych. To najblizsze zadania szkoleniowe.

Pan senator duzo méwil o montazu finansowym. Chcee Panstwu
pokaza¢, jak srodki Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
wplynely na zakupy pojazdéw w roku 2009. Pan senator powiedzial,
ze tylko na terenie wojewodztwa Slaskiego zakupiono 36 pojazdow.
My pokazujemy zaangazowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga-
sniczego w zakupy pojazdow.

To sa pieniadze, ktore dostalismy od parlamentu na Krajowy Sys-
tem Ratowniczo-Gasniczy; te pieniadze poprzez synergie srodkow
pochodzacych z réznych zrddel, samorzadowych, wojewddzkich,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, zyskuja znaczenie. My
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dofinansowali§my w biezacym roku, 2009, zakupy 113 nowych, zna-
komitych pojazdow. Pokaze za chwileczke, jak wyglada sprzet w nie-
ktorych Ochotniczych Strazach Pozarnych.

" Z.BIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Mozna cofnaé na chwileczke, Panie Generale?

I WiEstAwW LESNIAKIEWICZ
KOMENDANT GLOWNY PANSTWOWE] STRAZY POZARNE]

Tak, tak.

" Z.BIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Bo pan senator Niewiarowski bardzo stusznie zwrocil uwage...

(Glos z sali: Zlosliwie)

Ja wiem, ze zlosliwie... bo czujno$¢ senatora Niewiarowskiego jest
uzupelniana ciagle nasza wymiang zdan. Przepraszam, ze przerwalem,
Panie Komendancie, ale... w wojewddztwie Slaskim mozliwos¢ zaku-
pu 9 pojazdéw daly srodki z jednego zrédla, z Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. Marszatek Stach potwierdzi, ze Srodki sa-
morzadu wojewddztwa postuzyly do nabycia kolejnych 9 pojazdow.
Kazde dodatkowe zrédlo rodzi nastepne mozliwosci. Wsrod 36 sa-
mochodéw w §laskim 9 jest dofinansowanych z krajowego systemu.

I WIESEAW LESNIAKIEWICZ
KOMENDANT GELOWNY PANSTWOWE] STRAZY POZARNE]

Prosze Panstwa, dlaczego to bylo mozliwe? Otéz prosze zauwa-
zy¢, o ile zwigkszono nam mozliwosci dofinansowania Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego w stosunku do roku 2008. Prosze
zauwazyc¢, ze w 2008 r. to dofinansowanie bylo na poziomie 28 mi-
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lionéw 675 tysigey z1, natomiast w roku biezacym mielismy 37 milio-
néw zt. Poczatkowo mieli§my 35 milionéw z1, 2 miliony 300 tysiccy
z! pojawilo si¢ na skutek zrekompensowania niektérym jednostkom,
glownie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, zaangazowania
w dlugotrwalych dzialaniach ratowniczych latem tego roku. Dostali-
$my na to zadanie 2 miliony 700 tysigcy z1, te srodki zostaly rozdane
Ochotniczym Strazom Pozarnym.

Na rok 2010 przewidywano kwote okolo 33 milionéw zl, praw-
dopodobnie bedzie troche wigcej, gdyz zespoly strazakéw — senacki
1 poselski — podjely inicjatywe, przy wsparciu niektérych klubow par-
lamentarnych, utrzymania tych kwot mniej wigcej na poziomie 2009 r.

W 2009 r. dokonalismy bardzo powaznej pracy zwiazanej z okresle-
niem zwigkszenia sieciiliczby jednostek strazy pozarnej, Ochotniczych
Strazy Pozarnych w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym do
roku 2012, gloéwnie na podstawie analizy zagrozen. Dokonali§my sy-
mulacjt odnoszacej si¢ do liczby jednostek OSP obecnie uczestnicza-
cych w systemie, liczby mieszkancow, powierzchni wojewodztw, liczby
gmin, liczby interwencjt. Po tej analizie stwierdziliSmy, Zze w pierwszej
kolejnosci nalezy wlaczac jednostki z 5 wojewodztw, w ktorych mamy
najmniejsza liczbe Ochotniczych Strazy Pozarnych w Krajowym Sys-
temie Ratowniczo-Gasniczym. W 2009 r. wlaczylismy do systemu
juz 86 jednostek. Ten proces zostal zakonczony w listopadzie. Przy-
mierzamy si¢ do kolejnego rozszerzenia w kwietniu 2010 r. Chcemy
w 2012 r. mie¢ w systemie 4600 jednostek OSP, czyli o 1000 zwigk-
szamy ich liczbe. Liczba 4600 jednostek w systemie w odniesieniu do
16 tysiecy istniejacych jednostek OSP to jest mniej wiecej 1/4, czyli
1/4 potencjatu Ochotniczych Strazy Pozarnych bedziemy mieli w sys-
temie. Przed nami w przeciagu 2010, 2011 1 2012 r. przyjecie prawie
1000 jednostek do krajowego systemu. To bedzie rodzito okreslone
skutki: albo bedziemy zwigkszali wielkos¢ srodkéw przeznaczonych
na krajowy system, albo bedziemy mniejsze kwoty przeznacza¢ na
rozw6] OSP. Co chcemy wlaczyc? Oczywiscie méwimy o ocenie po-
tencjalu 1 efektywnosci Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
bowiem ocena potencjatu i efektywnosci ma wplywac na opracowanie
planu zamierzen 1 rozwoju jednostek OSP w krajowym systemie, jako
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podstawy racjonalnego dysponowania srodkami przeznaczonymi na
krajowy system, pochodzacymi z réznych zrodel.

Co mam na mysli? Zeby proces sie nie skoiczyl na tym, ze spetnia-
cie standard, jestescie w krajowym systemie 1 przestajemy si¢ wami in-
teresowac. Nie w tym rzecz. Chcemy, zeby komendanci powiatowi do-
konywali stalej analizy potrzeb operacyjnych 1 wskazywali najpilniejsze
potrzeby rozwoju Ochotniczych Strazy Pozarnych. Pozwoli to na kiero-
wanie srodkow z krajowego systemu nie na pomysty, ktore sa nieaktual-
ne, ale na strategi¢ rozwoju potencjalu reagowania na tym terenie w od-
niesieniu do zagrozen. Dlatego tez méwimy o koniecznosci budowania
okreslonych specjalizacji Ochotniczych Strazy Pozarnych w odniesieniu
do zagrozen, ktore sa na danym terenie, w tym oczywiscie ratownictwa
drogowego, ktére dzisiaj juz si¢ musi sta¢ elementem powszechnym.
To wymaga wyposazenia jednostek w okreslony sprzet, przygotowania
strazakow do wykonywania tych powinnosci 1 uruchomienia procesu
doskonalenia zawodowego jednostek, ktore beda te zadania realizowac,
jak rowniez 1 w innych obszarach, w tym roéwniez ratownictwa wodnego
(glownie na powierzchni wody). Nie méwmy dzisiaj o daleko idacych
specjalizacjach, ktore inaczej bedziemy organizowac w Panstwowej Stra-
zy Pozarnej, chocby nawet w odniesieniu do nurkow. Nurkowie sg po-
trzebni, ale to jest tak droga specjalizacja, ze daj¢ to pod rozwage ochot-
nikom. Zastanowmy sig, czy jest potrzeba, byscie si¢ tym zajmowali, gdy
dzisiaj mamy w miar¢ przyzwoicie zorganizowany system ratownictwa
podwodnego Panstwowej Strazy Pozarnej. Nie marnotrawmy srodkow,
kiedy sq inne potrzeby. Dopo6ki nie zbudowalismy potencjatu podstawo-
wych dziedzin ratowniczych Ochotniczych Strazy Pozarnych, apeluje o
to, zeby$my racjonalnie wydatkowali srodki.

Dla wojewddztwa lubelskiego jest zagwarantowana na rok 2010
kwota 36 milionéw z1, z tego 16 milionéw z1 przeznaczono dla Ochot-
niczych Strazy Pozarnych. Sa to kwoty, ktére dzisiaj sa do pozyskania
1 beda pozyskiwane z Regionalnych Programoéow Operacyjnych. Do
dzi§ z r6znych programow Panstwowa Straz Pozarna zaimplemento-
wala prawie 217 milionéw zt na rézne cele, zarowno ,,twarde” projek-
ty przynoszace korzys¢ materialna, jak ,,mickkie” projekty zwiazane
ze szkoleniem, doskonaleniem ludzi itd. Kiedy uzgadnialismy projekty

. 3)()



Regionalnych Programéw Operacyjnych, prosilismy o wsparcie dla
OSP 1 w wielu miejscach to si¢ znakomicie udato. W wielu wojewddz-
twach stworzono $ciezke finansowania dla Ochotniczych Strazy Po-
zarnych, nie ograniczano si¢ do potencjatu Panstwowej Strazy Pozar-
nej. Ale to wsparcie jest nierbwnomiernie rozmieszczone na terenie
kraju. Sa wojewodztwa, w ktérych pomini¢to panel ratowniczy, nie
stworzono mozliwosci pozyskania srodkéw w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych. Dano nam wedke, teraz trzeba zaczac to-
wic te ryby. Prosz¢ Pafstwa, w wielu wojewddztwach to juz si¢ doko-
nuje, ztozono stosowne wnioski 1 zaczyna si¢ proces przyznawania
srodkow.

Po stronie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego widzimy
potrzebe tworzenia wspolnych, czasowych posterunkéw jednostek
ratowniczo-gasniczych i OSP. Posterunki powstaja, zaspokajajac po-
trzebe lepszej organizacji przedsigwzig¢ ratowniczych, zblizajac ra-
townikéw do obywateli, gdy nadchodzi czas wzmozonych powodzi na
poczatku roku, potem zaczynaja si¢ pozary, na poczatku suche trawy,
poszycie... Bardzo czesto wystawiamy te posterunki wykorzystujac
baz¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych. Cheg zwrdci¢ uwage na zwigk-
szenie roli krajowego systemu ratownictwa w dzialaniach na rzecz
ochrony ludnosci, w pomocy humanitarne;.

Podam kilka przykladow. Prosze Panstwa, rok 2008, na Scianie
wschodniej stoi wielka kolejka oczekujacych na przeprawe graniczna.
Kto pomagal tym kierowcom? Jednostki Panstwowej Strazy Pozar-
nej 1 Ochotniczych Strazy Pozarnych. Kiedy zakonczylismy dzialania
przeciwpowodziowe w 2009 r., mielisSmy oceny pozytywne nie tylko
dzigki temu, ze pompowalismy 1 usuwali§my wode z obiektow, ale tez
dlatego, ze pomagali§my sprzatac te zabudowania. Towarzyszylo temu
duze zaangazowanie szkol, aparatu panstwa, ale tez niezwykle zaanga-
zowanie ochotnikéw. Nie tylko usuwamy wode 1 zostawiamy osuszony
obiekt — robcie dalej, co chceecie. Dzialalnos¢ strazy to réwniez §wiad-
czenie pomocy humanitarnej. To zadanie, ktore stoi rowniez przed
Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym, bo dzisiaj w kraju nie
ma innej stuzby, ktéra moze si¢ tym zaja¢. Nie mozna zostawi¢ sta-
rej osoby, samotnej, z problemami spowodowanymi powodzia, ktos
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must jej udzieli¢c pomocy. Taka sytuacja byla w Radwanach; ludzie mo-
wili: przyjedziecie, wypompujecie wodg¢ 1 zostawicie nas tutaj z tym
smrodem, z tym zalegajacym wszedzie szlamem. Odpowiedzia byla
wspolna deklaracja pomocy z naszej strony, podejmowali$my ja z pre-
zesem Zarzadu Glownego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych.
W ubieglym roku, kiedy przyszly ostre mrozy, prosilismy ochotnikéw
o zalnteresowanie si¢ osobami samotnymi, mieszkajacymi na odludziu.
To jest réwniez element naszych dzialan, nie tylko sfera ratownicza,
reagowania biezacego, ale rowniez budowanie panelu bezpieczefstwa
1 wykorzystanie potencjalu przygotowania spolecznosci lokalnych na
wypadek wystepujacych zagrozen mienia, czyli edukacji spotecznej —
jak si¢ zachowywac w wyjatkowej sytuacji. Nie poradzimy sobie sami
bez powszechnej edukacji obywateli. Wszyscy strazacy — ratownicy,
tacznie z Kevinem Aistonem®, powinni si¢ w to zaangazowac.

Kilka retrospekcijt akcji pokazujacych, czym jest krajowy system ra-
towniczy 1 jego wsparcie. Kamien Pomorski, najwigksza tragedia 2008
roku, 22 ofiary. Gdybys$my pojawili si¢ we wlasciwym czasie, gdyby ci,
ktérzy najwiecej krytykowali straz pozarna, natychmiast ja zawiadomi-
li, a nie czekali z tym 15 minut (potem jeden z nich krzyczal, ze strazak
ewakuowal rowerek zamiast jego siostry), to zapewne tylu ofiar by nie
bylo. Prosze zwroci¢ uwage, w ciggu 15 minut mieliSmy juz 4 zastepy
na miejscu zdarzenia. Widoczne bylo duze wsparcie krajowego syste-
mu, najpierw jednostki PSP, potem przyjezdza jednostka Ochotniczej
Strazy Pozarnej, z dwoma zastepami.

Nastepny przyklad, prosze Panstwa, duzy pozar na terenie woje-
wodztwa mazowieckiego, wielkie zaangazowanie ochotniczych strazy
pozarnych, 68 zastepoéw. 412 strazakoéw — ochotnikéw pracowato 113
godzin, nie tylko gaszac wielki pozar, ale podejmujac prace rozbiérko-
we, ochrone ekologiczna. Na miejscu bylo rozkladajace sig, butwie-
jace migso, wigc trzeba bylo umozliwi¢ obstudze wywiezienie tych
odpadow migsnych do utylizacji. To strazacy otwierali dostep wyspe-
cjalizowanym jednostkom.

2 Kevin Aiston, ur. w Londynie, osiadl w Polsce w 1991 r., prezenter TV, pisarz,
cztonek OSP w Radzyminie [przyp. red., wg. wikipedii].
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Prosz¢ Panstwa, kolejny pozar. Skupmy si¢ na pojazdach Ochot-
niczych Strazy Pozarnych. Prosze, oto OSP Nowa Wola, cigzki samo-
chéd ratowniczo-gasniczy™. To jest réwniez wymiar synergii Srodkdw
pochodzacych z réznych zrédel. Dzisiaj juz Ochotnicza Straz Pozarna
nie zadowoli si¢ byle jakim GCBA? przekazanym z PSP, dzisiaj juz am-
bicje sq wigksze. Uwazam, ze to z korzyscig dla obywateli, ze trzeba ro-
bi¢ wszystko, by wzmacnia¢ mozliwosci pozyskiwania nowoczesnego
sprzetu. I my nie mozemy si¢ chlubic, jako strazacy Panstwowej Strazy
Pozarnej, ze przekazujemy ochotnikom aparaty powietrzne AP3; one
musza 1§¢ do utylizacji. Strazak — ochotnik powinien mie¢ lepszy aparat
(przynajmniej nie gorszy) niz strazak Panstwowej Strazy Pozarnej, bo
ma mniejszg liczbe¢ godzin przeszkolenia w tym zakresie, a czasem musi
wykonywac te same powinnosci ratownicze. Stad tez budujac panel
bezpieczenistwa omowionymi wyzej sposobami, budujmy jak najlepsze
zabezpieczenie operacyjne.

Teraz przyklad dzialan zwiazanych z usuwaniem skutkéw powo-
dzi. Ponad 15800 zastepow uczestniczy w tych dzialaniach, oczywiscie
w réznych dniach, odpowiada temu zaangazowanie 97 tysiecy osob.

Jeszcze odpowiem na apel senatora Meresa odnoszacy si¢ do wy-
sokosci uzyskanych dotacji. Z réznych dotacji w roku 2008 mieli-
smy 65 milionow zt, w roku 2009 to juz jest 90 milionéw z1. Jest to
skutek wprowadzenia zmian w ustawie o ochronie przeciwpozaro-
wej, to wynik powstania mozliwosci synergii Srodkéw. Na podstawie
informacji uzyskanych za posrednictwem komendantéw powiato-
wych Panstwowej Strazy Pozarnej mamy obraz srodkéw, ktore zo-
staly zaimplementowane w poszczegolnych wojewddztwach. Skala
jest zroéznicowana — np. Mazowsze z duzym programem wsparcia
Ochotniczych Strazy Pozarnych ze $rodkéw marszatka. Powoduje
to, ze ten wynik jest znakomity, ale pami¢tajmy o tym, jaki jest po-
tencjal na tym terenie. 1800 Ochotniczych Strazy Pozarnych jest na
Mazowszu.

3 Referent odwoluje si¢ do prezentowanego zebranym slajdu. Prezentacje wykorzy-
stane w czasie konferencji s3 umieszczone na plycie zalaczonej do ksiazki [przyp.red.]

31 Ciezki bojowy woz gasniczy [przyp.red.).
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Z tego miejsca dzigkuje obecnym tutaj panom marszatkom za to, ze
mimo trudnosci, stwarzacie mozliwo$¢ finansowania zakupéw Ochotni-
czych Strazy Pozarnych ze srodkow, ktore sq w waszej dyspozycit, chociaz
wiemy o tym, ze to nie jest podstawowe zadanie samorzadu, ale rezultat
poczucia odpowiedzialno$ci za obywateli. Dzi¢kuje bardzo uprzejmie.

" ZBIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Szanowni Panstwo, bardzo dzigkuje panu generalowi. Jak widac,
istotnie nowe prawo pomoglo i chcemy, zeby wszedzie bylo wykorzy-
stywane. Bardzo dzigkuje¢ panu generatowi, ze przedstawil to wlasnie
w taki sposob, ze pokazal, jak duzo mozna bylo zyskac. Szanowni
Panstwo, na terenie wojewodztwa Slaskiego wydalismy w 2009 r. 7,5
miliona z1, a wydawalismy dotad 3,5 miliona zt rocznie. Pieniadze sa
przeznaczane na samochody, na ochrong¢ osobista ratownikéw OSP,
na aparaty oddechowe, o ktorych méwil general, rowniez na drobniej-
szy sprzet ratowniczy, niezwykle potrzebny, ktory si¢ szybko zuzywa.

Jeszcze powiem o jednej rzeczy. Komenda Gléwna zbierala infor-
macje tylko o dotacjach. Na posiedzeniu naszego zarzadu wojewodz-
kiegco w ubiegly poniedzialek wojtowie, ktérzy sa cztonkami OSP,
pytali, czemu zbierane sg informacje tylko o dotacjach, a nie o wszyst-
kich kwotach idacych na utrzymanie strazy? Odpowiedzialem, ze to
na potrzeby tej konferencji, zeby pokazad, jak korzystac z tego zrédla.
Ale chee podkresli¢ przy tej okazji, ze samorzady daja bardzo duzo na
utrzymanie strazy. Na przyklad znany mi samorzad siewierski, ktory
ma 12 OSP, daje dotacj¢ na 2 pojazdy, w tym na lekki woz 65 tys. zt 1
na cigzki woéz strazacki 250 tys. z1, a poza tym na wszystkie jednostki
dano ponad milion zI. Patrzmy na to calosciowo, samorzady daja na
utrzymanie duze pieniadze i nie zawsze moga wykreowa¢ mozliwosci
dodatkowego dotowania. Pan general pokazal tylko to, co zostalo za-
implementowane na podstawie nowego przepisu. Nie zapominajmy o
podstawowym celu samorzadu — utrzymaniu jednostek. Dzigkuje bar-
dzo Panu Generalowi i bardzo prosz¢ Pana Dyrektora Maciaka, prosze
uprzejmie, Panie Dyrektorze.
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JERZY MACIAK
DYREKTOR ZARZADU WYKONAWCZEGO
ZWiAzZKU OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Po krotkiej rozmowie z panem senatorem uzgodnilem, ze, nie bede
Panstwa zanudzac 1 pokazywac tabelek podobnych do tych, ktore juz
widzielismy. Prezentacja, ktora przygotowalem, bedzie dostepna na
naszej stronie internetowej 1 zostanie wykorzystana w publikacji zapla-
nowanej przez pana senatora’. Podkresle i wnios¢ dodatkowe uwagi
1 uzupelnienia do dotychczas przekazanych informaciji. Przedstawie
réwniez problemy nurtujace Ochotnicze Straze Pozarne.

Pan komendant juz méwil o szkoleniu w ramach projektow wiosek in-
ternetowych 1 internetowych centrow edukacyjnych. Konsorcjum Zwiaz-
ku Ochotniczych Strazy Pozarnych, Centrum Naukowo-Badawczego
1innych podmiotéw opracowalo w biezacym roku nowe narzedzie szko-
lenia strazakow: Ta aplikacja umozliwia prowadzenie szkolen teoretycz-
nych na odleglo$¢ z wykorzystaniem szkoleniowej plattormy e-learning.

Chce uzupelni¢ te¢ informacje o to, ze kazdej OSP, w rozbiciu
na wojewodztwa, powiaty 1 gminy, przypisany bedzie numer identy-
fikacyjny. OSP otrzymaja hasta dostgpowe do wejscia na platforme
e-learning. Z kazdego miejsca, nie tylko z punktéw zlokalizowanych
w wioskach internetowych czy w edukacyjnych centrach interneto-
wych, mozna bedzie korzysta¢ z platformy. Mozna bedzie wejs¢ do
Internetu na stanowisku komputerowym w domu, zalogowac si¢ na
platformie i takie szkolenie przeprowadzi¢. Podobne hasta dostepu
otrzymaja komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, od po-
czatku stycznia ruszy juz ten szeroko dostepny program.

Koncentrowanie finansowania na jednostkach, ktére maja by¢ wia-
czone 1 ktore sa wlaczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego, uwazam za stuszne. Nie nalezy jednak zapominac o pozostalych
OSP i tutaj rola zwiazku jest przypilnowanie rownomiernego obejmo-
wania dotowaniem, czy zakupem sprzetu wszystkich jednostek.

32 Prezentacia jest zamieszczona na plycie zataczonej do ksiazki [przyp.red.].
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Uzupelnig prezentacj¢ druha komendanta o przyklad zaangazowa-
nia strazakéw w usuwaniu skutkéw wichury w dniach 15 — 17 sierpnia
2008 1., w powiecie strzeleckim, w wojewodztwie opolskim. Sa to dane
z biura zarzadzania kryzysowego wojewody. 9 jednostek ratowniczo-
gasniczych reprezentowalo PSP, zas z OSP bylo 79. Strazakéw z PSP
bylo 11, zas ochotnikow 422.

Chce zasygnalizowaé problemy dotyczace Ochotniczych Strazy Po-
zarnych, dotad nieporuszone. W najblizszym czasie bedziemy starali
sig, jako zwiazek, interweniowac, bowiem czasopismo ,,Wspolnota”
(gazeta samorzadowa) zakwestionowalo wyplate ekwiwalentu, suge-
rujac samorzadom gminnym, ze taka wyplata jest niezgodna z ustawa
o finansach publicznych w przypadku dziatan ratowniczo-gasniczych
poza terenem gminy. Prawnik, ktéry przygotowywal te opini¢ dla ga-
zety, stwierdzil, ze mozna placi¢ ekwiwalent tylko za t¢ gmine, w kto-
rej akcja si¢ odbyla. Jezeli OSP jest w miejscowosci A, to wojt z gminy
z miejscowosct A moze wyplaci¢ ekwiwalent za dzialania w gminie
A. Gminy B 1 C juz tego ekwiwalentu wyplaci¢ nie moga. Jest to nie-
porozumienie 1 nadinterpretacja tych przepisow, i bedziemy si¢ starali
to wyprostowac. Jezeli bedzie potrzeba i problem bedzie narastal, to
wystapimy o pomoc do klubu parlamentarnego, zeby go rozwiazac.

Innym istotnym problemem jest zmiana przepiséw dotyczacych
certyfikatow. Zmiana ta spowodowala przeniesienie odpowiedzialno-
sci za wprowadzenie, dopuszczenie i stosowanie w akcji ratowniczo-
gasnicze] sprzetu na wojtow, prezesow, naczelnikow OSP. Dotychczas
ta odpowiedzialnos¢ ciazyta na producencie 1 przedsigbiorcy wprowa-
dzajacym produkt do obrotu. Ci¢zar wyboru $rodkéw, na przyklad,
ochrony indywidualnej, zostanie przesunicty na wojta, burmistrza,
prezesa. Nie majac wiedzy, kierujac si¢ kryterium ekonomicznym,
decydenci beda wybierali sprzet o nizszych parametrach, sprzet tan-
szy, ktory spetnia norme. W praktyce okazuje sie¢, ze w konsekwencji
takiego wyboru zmniejsza si¢ bezpieczenstwo ratownikéw bioracych
udzial w akcji ratowniczo-gasniczej. Podam przyklad; uczestniczy-
tem w akcji ratowniczej mojej OSP, gasiliSmy pozar wielorodzinnego
domku pi¢trowego, palito si¢ na parterze, na pigtrze byli mieszkancy.
Jeden zastep OSP podjal akcje ratowniczo-gasnicza, drugi zastep ewa-
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kuowal mieszkancow z pietra. Ratownicy wyposazeni w aparaty spro-
wadzili jedna, potem dwie osoby. Okazalo sig, ze jeszcze jedna osoba
powinna by¢ na tym pigtrze, udali si¢ tam ponownie. Jak wchodzili po
raz wtéry do tego budynku, aby ratowac ostatnia osobg, pojawil si¢
nastepny zastep strazakow, wyposazony rowniez w mundury 1 aparaty
tlenowe, poszed! tym pierwszym pomagac. Po kilku minutach wybie-
gaja z budynku ci, ktérzy weszli ostatni. Wypadaja z tego budynku,
rozpinaja mundury i zrzucaja je, natomiast za nimi gdzie§ po minucie
schodzi zastep, ktéry na plecach znost poszkodowanego 1 przystepuje
do reanimacji. Co si¢ okazuje, zastep, ktory wszed! do tej akcji ostatni,
byl ubrany w nowe mundury, to byla ich czwarta akcja ratownicza
w tych mundurach. Okazalo si¢, ze mundur byl z impregnowanej
tkaniny bawelnianej. Dobrze, ze te mundury si¢ jeszcze nie zapali-
ly, ale nasycenie pary wodnej 1 temperatura spowodowaly, ze strazacy
niemalze zacze¢li gotowaé si¢ w mundurach, wigc wybiegli z budyn-
ku 1 zrzucali je. Rozluznianie norm 1 przepiséw powoduje obnizenie
bezpieczenstwa ratownikéw bioracych udzial w akcjach ratowniczo-
gasniczych. Przenoszenie odpowiedzialnosci za uzytkowanie sprzetu,
za podejmowanie decyzji o zakupie sprzetu na strazakéw ochotnikow
badZz samorzadowcow, ktorzy nieswiadomi pulapki (woéjtowie, bur-
mistrzowie), podpisujq specyfikacje, jako jedyne krytertum wyboru
podajac cen¢ 1 $wiadectwo dopuszczenia, jest nieodpowiedzialne.
O tym, ze mundur jest przeznaczony tylko na kilka akcji ratowniczych
1 potem trzeba ten mundur ponownie impregnowac, o tym juz si¢ nie
informuje. Mysle, ze to nie jest dobry kierunek i to nie jest wlasciwe
dzialanie prawa.

Nastgpnym problemem, ktéry dotyczy strazakéw — ochotnikow
i sottysow, jest tres¢ ustawy o KRUS? i to, ze strazacy — ochotnicy
zatrudnieni na zlecenie w jednostkach samorzadu jako konserwato-
rzy, zarabiajac symboliczne kwoty za t¢ ustuge, stracili uprawnienia do
ubezpieczenia w KRUS. Soltyst pobierajacy oplaty, zbierajacy podatek
lokalny 1 uzyskujacy z tego tytulu przychod tez utracili takie upraw-

33 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego dziata na podstawie ustawy z 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw; Dz. U. z 2008 r., Nr 50, poz.
291 ze zm. [przyp. red.].
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nienia. Jest to moim zdaniem rozwiazanie krzywdzace. Przygotujemy
wiec propozycije zmiany ustawy o KRUS, wprowadzajac zapisy pozwa-
lajace zachowac¢ ubezpieczenie w KRUS mimo niewielkiego zarobku.

Rozporzadzenie dotyczace badan lekarskich weszlo w zycie 11
grudnia 2009 r., udalo si¢ zmieni¢ bardzo rygorystyczne, wczesniej-
sze zapisy™'. Pierwotne zapisy mogly doprowadzi¢ do probleméw w
samorzadach, kilkakrotnie mogly wzrosna¢ koszty badan lekarskich.
Udalo si¢ osiagnac to, ze podmioty, ktore majq zarejestrowang dzia-
talnos¢ w zakresie medycyny pracy, funkcjonujace na terenie gminy,
moga te badania robic.

Bardzo waznym tematem jest wiek strazakéw — ochotnikéw bio-
racych udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych. JesteSmy zdania, ze
badanie lekarskie powinno okresla¢, czy strazak — ochotnik nadaje sig
do dzialan ratowniczych, czy nie nadaje sig, a nie zapisy ustawowe,
okreslajace maksymalny, dopuszczalny wiek strazaka.

Pomijam tu kwesti¢ dodatku do emerytury. Jest to bolaczka wszyst-
kich ochotnikéw 1 na jakim zebraniu bysmy, byli, o tym si¢ mowi,
ale to jest kwestia zasobno$ci budzetu panstwa i woli politycznej
w parlamencie.

Tyle, Panie Senatorze, uwag 1 moich spostrzezen, ktére w dotych-
czasowe], dzisiejszej dyskusjt byly pomini¢te, a wymagaja moim zda-
niem wzmianki.

" Z.BIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Bardzo dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Bardzo wazna jest ostatnia informacja, dotyczaca dodatku, to be-
dzie si¢ ciagle powtarzaé. Przyjelismy wiele przepisow, postugujac sie
opinig Zarzadu Gléwnego, w tym przypadku takze bedziemy czekali
na kolejne zmiany.

34 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 30 listopada 2009 1. w sprawie przeprowa-
dzania okresowych bezplatnych badan lekarskich czlonka ochotniczej strazy pozarne;
bioracego bezposredni udzial w dziataniach ratowniczych, opublikowane w Dz. U.
Nr 9, poz. 1627 z 11 grudnia 2009 r., weszto w zycie z dniem ogloszenia [przyp. red.].
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Wrécimy do problemu, kiedy pojawi si¢ szansa wlasciwego roz-
strzygnigcia. Trudny jest wybor tego momentu.

Szanowni Pafstwo, jestesmy juz po cz¢sci obowigzkowej, przewi-
dzianej programem. Byl moéj poczatkowy referat, méwil pan general
Komendant Gléwny, wypowiedzial si¢ pan dyrektor Jerzy Maciak.

Teraz licz¢ na krotkie, konkretne wypowiedzi praktykéw. Pierwszy
jest wicemarszalek z Dolnego Slaska, pan Zbigniew Szczygiel. Bardzo
prosze, Panie Marszalku.

I Z.BIGNIEW SZCZYGIEL
WIiCEMARSZALEK WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Panie Senatorze! Panowie Senatorowie! Panie Komendancie! Panie
Marszatku! Drodzy Panstwo!

Bardzo dzig¢kuje¢ za zaproszenie w imieniu pana marszatka Marka
Fapinskiego, szefa wojewddztwa dolnoslaskiego. Temat konferencit
mnie osobiscie bardzo interesuje. Jezeli Panstwo pozwolicie, to przed-
stawiajac problem bezpieczenstwa w wojewodztwie dolnoslaskim, zaj-
me si¢ konkretnymi sprawami.

Jak wiemy, zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej, samorzad
terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone konstytucja
lub innymi ustawami dla innych wladz publicznych. Przyjecie zato-
zenia ustrojowego, ze podmiotem panstwa jest obywatel, a panstwo
jest jedynie organizatorem wspolpracy obywateli dla dobra wspdl-
nego, pociaga za soba konsekwencje w organizacji bezpieczenstwa
wewnetrznego. Rola panistwa jest organizowanie wspoldzialania
jednostek samorzadowych, pochodzacych z wyboru, reprezentuja-
cych obywateli oraz przygotowanie rezerw materialowych, sprze-
towych, ludzkich, infrastrukturalnych, na wypadek zdarzen prze-
kraczajacych mozliwosci struktur samorzadowych. W tym zakresie
panstwo powinno przygotowywa¢ odpowiedni system w postaci
ustaw, rozporzadzen oraz stworzy¢ ogolnopolskie struktury stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i zdolnych do szybkiego prze-
mieszczania 1 koncentrowania sit i Srodkéw. Stad rola wojewody, jako
przedstawiciela Prezesa Rady Ministrow w terenie, jest sprawdzanie
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i kontrolowanie przygotowania stuzb panstwowych oraz samorza-
dow do zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa. Zadaniem mar-
szatka jest natomiast zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania
wojewodztwa oraz przygotowanie niezbednej infrastruktury, sit i
srodkéw do zwalczania wystepujacych zagrozen. Takze biezaca ana-
liza zmieniajacych si¢ zagrozen zwigzanych z rozwojem gospodar-
czym 1 cywilizacyjnym oraz okreslenie na tej podstawie zadan do
realizowania w wojewodztwie. Tak wigc marszalek powinien po-
siada¢ wlasna wyspecjalizowana stuzbe, zdolna do okreslenia tych
potrzeb i nadzorowania oraz realizacji wymaganych przedsiewziec.
To marszatek skupia jednostki organizacyjne stuzby zdrowia, ko-
munikacj¢ drogowa 1 kolejowa, ochrong srodowiska, réwniez wo-
jewodzkie biuro urbanistyczne, czyli narzedzie prac planistycznych.
Ogodlnie rzecz biorac, zadania publiczne stuzace zaspokajaniu po-
trzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne. Samodzielnos¢ jed-
nostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej. Samo-
rzad wojewodztwa ma swoje organy stanowiace 1 wykonawcze, za-
tem relacje zachodzace migdzy sejmikiem, zarzadem wojewodztwa
a urzedem marszalkowskim sg istotg dzialalnosci w zakresie wyko-
nywania tych zadan o charakterze wojewodzkim, 1 w szczegdlnosci
w zakresie wymienionych tu 15 zadan. Na szczegdlng uwage zastu-
guja zadania w dziedzinie bezpieczefistwa oraz ochrony §rodowiska,
ktére obok wolnosci obywatela jest dobrem najwyzszym.

Prosze Panstwa, majac zaszczyt by¢ obecnie cztonkiem zarzadu wo-
jewodztwa dolnoslaskiego, mam mozliwos¢ poréwnania dziatalnosci
administracji rzadowej 1 samorzadowej. Mam réwniez mozliwosc 1 spo-
sobnos¢ angazowania do wspolpracy srodowisk przedsigbiorcéw. Mam
takze przyjemnos¢ angazowania $rodowisk naukowych; chcialbym
wspomnie¢ o konferencji, ktora si¢ odbyla na Uniwersytecie Wroctaw-
skim 1 czerwca 2009 r., 1 podzigkowaé panu Komendantowi Giéwnemu
za przedstawienie projektu ustawy o ochronie ludnosci. Sztandarowym
przykladem wspolpracy jest przekazanie Panstwu publikacji oraz pro-
gramu wspierania systemu bezpieczenstwa, ktory zapoczatkowany zo-
stal jeszcze za czasow wiceministra spraw wewnetrznych 1 administracji
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Dakowskiego™ oraz wojewody Y.opatowskiego®. Program ten zostal

wprowadzony do strategii wojewodztwa na lata 2005 — 2020, a obecnie
jest programem samorzadu wojewodztwa, bo zostal przyjety uchwala
zarzadu parg tygodni temu. Mamy teraz w reku narzedzie realizowania
spraw zwigzanych z szeroko pojetym bezpieczenstwem.

Na podstawie tego programu wspieramy wiele przedsiewzigé, ta-
kich jak konkurs dla dzieci i mtodziezy ,,Ucz¢ si¢ bezpiecznie zy¢” czy
dofinansowanie gmin w zakresie wykonywania ustawowego obowiaz-
ku zapewnienia gotowosci Ochotniczym Strazom Pozarnym. W tym
roku po raz drugi przeprowadziliSmy nabor wnioskow od gmin na
wspieranie systemu bezpieczenstwa. W sumie przez 2 lata z budzetu
wojewodztwa przekazalismy okolo 5 milionéw zt.

Samorzad wojewddztwa wspolfinansowal 37 samochodow na te-
renie wojewodztwa dolnoslaskiego.

" Z.BIGNIEW MERES

PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Panie Marszalku, czy mozemy pozniej prosi¢ o przekazanie tego
materialu do naszego biura, bo che¢tnie wiaczymy to do publikacii.

I Z.BIGNIEW SZCZYGIEL
WiCEMARSZALEK WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Z wielkq przyjemnoscia, jest to dla mnie zaszczyt, Panie Senatorze.

" Z.BIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Bardzo prosze, dzigkuje.

I ZBIGNIEW SZCZYGIEL
WiCEMARSZALEK WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Chcialbym tez wspomnie¢ o Regionalnym Programie Operacyj-
nym, w ktoérym sprawy bezpieczenstwa maja wazne miejsce. Wspo-

3 Dr Pawel Dakowski, b.wiceminister spraw wewnetrznych, [przyp. red.].

36 Stanistaw Fopatowski, do 2005 r. wojewoda dolnoslaski [przyp. red.].
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mne o wsparciu dla gmin w finansowaniu monitoringu miast bedacych
kurortami. Wspomng o wniosku komendanta wojewddzkiego, ktory
byl na liscie rezerwowej, a w ostatnich dniach przeszed!l na liste pod-
stawowg 1 wniosek ten bedzie rowniez realizowany, bedzie przedmio-
tem realizacji wsparcia finansowego dla Panstwowej Strazy Pozarnej.

Trzeba wspomnie¢ tutaj rowniez o wsparciu finansowym dla Gor-
skiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z RPO na doposaze-
nie w sprzet oraz rozbudowe bazy. Przypomng roéwniez o wsparciu
finansowym z RPO 1 remoncie komisariatéw na terenach turystycz-
nych, terenach gorskich. Ten wniosek opiewa na 8 milionéw zt 1 obej-
muje pogranicze polsko — czesko — niemieckie.

Na uwage zasluguje rowniez rola wojewody dolnoslaskiego,
ktory prowadzi kontrole wywigzywania si¢ z obowiazkéw ustawo-
wych przez gminy 1 Padstwowga Straz Pozarna. Wojewoda w swoim
rozporzadzeniu z 2003 r. okreslit zakres koordynowania przez woj-
tow, burmistrzow 1 prezydentow miast, funkcjonowania Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego na obszarze gminy. W strukturze
zarzadow dzialajg pelnomocnicy do spraw polityki zdrowotnej, ra-
townictwa medycznego i do spraw bezpieczenstwa wojewodztwa.
Pelnomocnicy maja mozliwo$¢ obiektywnego analizowania skali
problemoéw istotnych dla bezpieczenstwa naszego wojewodztwa.
Czesto zagadnienia te przedstawiane sa zarzadowi lub sejmikowi
wojewodztwa.

Na zakoniczenie chcialbym serdecznie podzigkowac za zaproszenie
oraz zaproponowac Panstwu dalszgq wspolprace w zakresie poprawy
1 wsplerania systemow bezpieczenstwa z wykorzystaniem uprawnien,
1 mozliwosct samorzadu terytorialnego. Dzigkuje bardzo za uwage.

" Z.BIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Bardzo dzigkuj¢ panu marszatkowi.

Powiem, jak doswiadczenie strazackie wykorzystywane jest w sa-
morzadzie. Mialem okazje¢ w zeszlym roku bra¢ udzial w duzym spo-
tkaniu, ktore organizowal pan marszalek i jeden z obecnych senatoréw

T, J—



z tamtego wojewodztwa, owcezesny wicemarszalek Stanistaw Jurce-
wicz. Tam o tych wszystkich sprawach moéwito sig, oczywiscie méwi-
to si¢ mniej, niz w tej chwili powiedzial pan marszalek, bo znacznie
wiecej od tego czasu zrobiono. Serdecznie dzickuje za wsparcie tak
dobrym materialem, bardzo dzi¢kuje, Panie Marszalku.

Bardzo prosze, Pan Marszalek Adam Stach.

I ADAM STACH

WICEMARSZALEK WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panistwo!

Takie spotkania, jak dzisiaj, stuzgq wzajemnemu poznawaniu metod
funkcjonowania i finansowania Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Nie mam przygotowanego materialu, ale chce si¢ z Pafistwem po-
dzieli¢ tylko jedna refleksja, ze dobre funkcjonowanie Ochotniczych
Strazy Pozarnych to nie tylko ustawy, to nie tylko dobre rozporza-
dzenia, ale tez wewnetrzna pasja aktywistow. To, ze w wojewodztwie
slaskim 2 miliony zt przeznaczylismy w ubieglym roku na OSP, to nie
byla tylko wola zarzadu, to byl wynik nacisku 1 aktywnego dzialania
prezesa zarzadu wojewodzkiego OSP. Prosze¢ Panstwa, czlonkowie
zarzadu to bardzo eleganccy ludzie, ale mieszkajacy w miescie. Oni
nie wiedza, co to jest, jak si¢ stodota pali. Mojemu dziadkowi palila
si¢ stodola i ja wiem, co wtedy znaczyla OSP. Nasza tez by si¢ spalila,
gdyby jej nie polano woda, bo tamtej, dziadkowej, nie uratowano. Gdy
w porzadku dziennym pojawia si¢ sprawa dotacji, uczestnicy posie-
dzenia pytaja, czegoz oni chca? Po co ta straz jest komu potrzebnar
Mowie: mieszkasz w miescie, to nie wiesz, co to jest pozar. Gdyby nie
kilkakrotna obecnos¢ prezesa Meresa na posiedzeniu zarzadu woje-
wodztwa, to nawet mogloby nie starczy¢ czasu, zeby podjac te decy-
zje. OczywiScie ochotnicy, strazacy wspierali pana prezesa, ale to jego
uparte dazenie do tego, aby te $rodki pozyska¢, spowodowato ich zdo-
bycie. Ci, ktorzy wiedza, po co sa Ochotnicze Straze Pozarne, powinni
propagowac to, upowszechniac¢, bo to nie jest tylko etat, to jest pasja.
Niech ten woéz strazacki tylko raz w roku na $lub strazaka jedzie, ale
niech on bedzie we wsi. Dzigkuje.
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" ZBIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Serdecznie dzigkuj¢ panu marszalkowi. Przypominam, Ze gdy po-
wstawala uchwala o dofinansowaniu, musieliSmy jg tworzy¢ wszyscy.
W sklad prezydium sejmiku wchodzi kilku radnych wojewddzkich,
na posiedzeniu prezydium, gdy podejmowalismy uchwale, byl pan
marszalek Adam Stach. To opinie druhéw, radnych sejmiku samo-
rzadowego 1 dwoch panéw marszatkow spowodowaly, ze podjelismy
te uchwale, a pdzniej ja egzekwowalismy. Dyrektor Maciak mowi, ze
dobrze byloby, gdyby druh marszaltek jezdzil z nami zawsze na takie
zebrania, bo taki glos si¢ przydaje.

To byl wspoélny nasz wniosek. Tak si¢ sklada, ze na terenie woje-
wodztwa katowickiego kiedy$ lezalo miasto Olkusz. Pan marszatek
te tereny reprezentuje 1 tam bylo bardzo duzo pozarow, tam jest tez
duzo, bo ponad 70 jednostek OSP. Doswiadczenie pana marszatka
przesadza o takim rozumieniu tego tematu, za ktére bardzo serdecz-
nie, Panie Marszalku, dzigkuje. W tym roku podobne akcje bedziemy
realizowac¢, bo musimy te¢ Swiadomosc¢ rozszerzac, zreszta ta konferen-
cja jest roGwniez po to.

Prosze teraz wiceprezesa zarzadu oddzialu wojewddzkiego woje-
wodztwa mazowieckiego, druha Zbigniewa Golabka. Panie Prezesie,
bardzo prosze, pan prezes wie, jak tutaj wyglada sytuacja, bo jako byly
senator jest tez jakby gospodarzem. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Z.BIGNIEW GOLABEK
WIiCEPREZES MAZOWIECKIEGO ZARZADU WOJEWODZKIEGO
OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH

Dzickuje.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Panie Komendancie!
Druhu Dyrektorzel Panowie Generatowie! Szanowni Panstwol

Mam zaszczyt dzisiaj uczestniczy¢ w konferenciji Senackiego Ze-
spotu Strazackiego, ktory powolywalismy przed kilkoma kadencjami
1 ktéry dobrze wpisal si¢ rowniez w stanowienie prawa w polskim
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parlamencie. Ogranicze si¢ do kilku refleksji, ktére moim zdaniem za-
stuguja akurat na podniesienie w tej chwili.

Po pierwsze, nowelizacja ustawy przyniosta wymierne efekty, skon-
czyly si¢ problemy z wyplata ekwiwalentéw. W naszym wojewodztwie
nie mieliSmy poczatkowo z tym problemow. Problem zaczal si¢ od
szkolenia prowadzonego z ramienia pewnej fundacji przez kontrole-
ra malopolskiej izby obrachunkowej, ktory zakwestionowal przepis
o wyplacie ekwiwalentu. Ta teza rozszerzala si¢, natomiast w zalece-
niach pokontrolnych zadnej jednostki samorzadu terytorialnego ten
fakt nie byl wskazywany.

Dla naszej dziatalnosci najwazniejsza jest dobra informacja, umie-
jetna wspolpraca oraz jednos¢ dzialania ponad podziatami politycz-
nymi. W wojewodztwie mazowieckim odbywamy obecnie w 38 po-
wiatach narady szkoleniowo-informacyjne, poswigcone zarzadzaniu
kryzysowemu (starosta to referuje), zadaniom samorzadu gminnego,
ale takze méwimy o zrédlach finansowania. Najtrwalsze zrédlo finan-
sowania OSP, jakim jest samorzad gminny, sprawdzito si¢. Samorzad
gminny, ten biedniejszy, nie jest niestety juz w stanie przeznaczac $rod-
kéw finansowych na odpowiednim poziomie, by zapewni¢ prawidto-
we funkcjonowanie strazy. Sytuacje¢ ratuje inicjatywa marszatka Adama
Struzika utworzenia — przed czterema laty — wojewodzkiego progra-
mu wsparcia OSP. Przez ten okres do naszych OSP za posrednictwem
budzetow gmin, czyli w formie dotacji, kiedy jeszcze nie mieliSmy
znowelizowanej ustawy, bezposrednio trafialo co roku 15 milionéw
zl. Z tego 10 milionéw zl przeznaczane bylo na zakup samocho-
déw nowych 1 uzywanych. Wnioski s akceptowane przez prezydium,
w ktorym mam przyjemnos$¢ pracowac z obecnym tu generatem, Ko-
mendantem Glownym Panstwowej Strazy Pozarnej. Stad tez mamy
wsparcie merytoryczne. Uzupelniamy si¢ 1 szanujemy role, ktore sa
przypisane nam ustawowo badz statutowo. Kazdy z nas dziatal row-
niez w OSP 1 przechodzil kolejne szczeble, az do zarzadu gléwnego,
tak jak w moim przypadku.

Chce réwniez zatrzymac uwage na tym, co w tej chwili jest dla nas
istotniejsze. W tych gminach, w ktérych przeznacza si¢ mate naklady
1 nie ma priorytetu przeznaczania Srodkow na ochrong przeciwpoza-
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rowa, 1 szeroko pojete ratownictwo, probujemy réwniez, jesli wyste-
puja tam czesto akcje, by wojtowie sasiednich gmin, ktérzy wykonuja
rowniez zadanie wlasne, ale na terenie sasiedniej gminy, podpisywali
porozumienia o $wiadczeniu finansowym. Nie moze by¢ tak, ze wojt
sobie wybiera z priorytetow akurat drogi czy cokolwiek innego, a za-
pomina o finansowaniu strazy. Bywa rowniez 1 tak, ze jesli wspolnie
pomagamy w tym, zeby srodki finansowe trafialy do danej gminy, to
radni w budzetach wlasnych zmniejszajq naklady finansowe na straz.

Przypomnielismy pismem prezesa zarzadu oddzialu wojewodz-
kiego OSP, zeby jednak przestrzegano tej zasady, ktora przed laty
wprowadziliémy, ze gmina przeznacza na straz nie mniej niz 2% do-
chodow wlasnych, nie liczac oczywiscie subwencji 1 tych srodkow,
ktore trafiajg dodatkowo do gminy. W tej chwili, jak sprawdzilismy,
tylko 20% jednostek samorzadu terytorialnego — gmin — przeznacza
tyle 1 jest to za malo.

Ale rowniez chee zwrdci¢ uwage na to, ze jest potrzebne, by w pore
ukazywaly si¢ przepisy szczegotowe. Chodzi nie tylko o rozporzadze-
nia. Mamy réwniez wlasne uchwaly Prezydium Zarzadu Gléwnego,
na przyklad w sprawie normatywu wyposazenia. W bardzo wielu
gminach mamy samochody, ale nie mamy sprze¢tu, nie mamy ubran
ochronnych. Dbajac o innych, nie mozemy zapomina¢ o sobie. Ale
rowniez musimy mie¢ punkt odniesienia, bo wiele naszych zarzadéw
OSP powolalo jednostki operacyjno-techniczne i one powinny by¢
lepiej wyposazane.

Sprawdza si¢ rowniez nasze wydawnictwo, nie méwi¢ o sztanda-
rowym, wydawanym przez Gdansk, ale o wydawanym na Mazowszu
,wotrazaku Mazowieckim”, prowadzimy w nim konkurs na najlepszego
strazaka miesigca 1 roku. Dotyczy to tych strazakéw, ktorzy wykazali
si¢ bohaterskimi czynami 1 uratowali zycie ludzkie, czgsto z naraze-
niem wlasnego.

W zasadzie co roku kupujemy samochody: od 80 do 100, w tym
od 19 do 25 nowych samochodéw $rednich 1 cigzkich. Takze w wypo-
sazeniu nastapila poprawa. Zmniejszylismy sredni wiek samochodéw
z 38 do 27 lat. Jesli kto§ nam zazdrosci, to nalezy powiedzied, ze to
ztote raczki w OSP przesadzaja o tym, ze te samochody sa sprawne
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technicznie, bo w innych warunkach one by po prostu nie byly przy-
datne do prowadzenia dzialan ratowniczych.

Przechodzac do wnioskow, chee zwroci¢ uwage na niektore zrodla
finansowania. W ramach programu operacyjnego ,,Odnowa i rozwoj
wsi”, tam, gdzie o to zadbalismy dzigki naszym radnym i sprzyjajace-
mu klimatowli, w strategiach rozwoju gminy znalazly si¢ zapisy doty-
czace rowniez naszych obiektow strazackich. W RPO mamy sporo
gmin, ktore juz maja przyznane $rodki na zakupy samochodéw, 85%
finansuje RPO, 12% wojewodzki fundusz, a tylko 3% samorzad gmin-
ny. Tak samo jest w odniesieniu do komend miejskich 1 powiatowych
PSP; jest to bardzo wazna 1 cenna inicjatywa.

Natomiast w tzw. mi¢kkich programach lokalne grupy dzialania
bardzo nas wspieraja, niezaleznie od tego, czy do nich przystapilismy,
czy nie, 1 tam s3 naprawde znaczne srodki. Czesto zastanawiamy sie,
na co mozna je wyda¢. Mamy dodatkowe srodki na dwa szkolenia me-
dyczne 1 jedno szkolenie kierowania ruchem drogowym, wystapilismy
o nie wspolnie z Urzedem Marszatkowskim.

Kolejne wnioski, to stosowanie dodatku kwotowego, nie procen-
towego 1 zniesienie granicy 60 lat. Dotyczy to gléwnie kierowcoHw
1 komendantéw gminnych, ale réwniez ratownikéw. Mamy réwniez
problem zwalniania strazaka z pracy przez pracodawce na akcje. Gdy
sprawdzamy wykorzystanie naszych samochodow, to bywa tak, ze do-
piero trzecia jednostka wyjezdza, bo nie ma kierowcy. I tak jest nie
tylko w naszym wojewddztwie.

Zakupy sa konsultowane z PSP i w ten sposéb podejmowane sa
lepsze decyzje, bo skad ochotnik — prezes OSP ma wiedziec, co be-
dzie najbardziej przydatne 1 przewidzie¢ potrzeby, ktore wystapia za
kilka lat?

Czes¢ dzialaczy przypomina nam takze, ze powinni§my rozmawiac
o naszej ustawie, o zwigzku 1 o Ochotniczych Strazach Pozarnych.
W tej chwili przepisy dotyczace OSP mieszcza si¢ w 5 ustawach 1 ok.
2 tysigce innych aktow prawnych, w tym prawa lokalnego, nas dotyczy.
Nie kazdy jest w stanie nad tym zapanowac.

Jestem przekonany, ze dzisiejsza konferencja bedzie miala duze
znaczenie nie tylko dla funkcjonowania i finansowania strazy. Dzig-
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kuje parlamentowi 1 rzadowi, Komendzie Gléwnej PSP, wladzom na-
szego zwigzku, za to, co juz zostalo zrobione, za wnikliwe spojrzenie
na sprawy OSP. Jest to dobrze odbierane réwniez w naszych $rodo-
wiskach. Najwazniejsze, ze ci, ktorym stuzymy, rowniez to doceniaja.
Dzickuje bardzo.

" ZBIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Bardzo dzigkuje panu prezesowi, druhowi prezesowi.

Chce podkresli¢, ze wtedy, kiedy proponowalismy rozwigzania do-
tyczace zwlaszcza art. 32 pkt 3b, ust. 3b, to mowilismy, ze przykladem
jest wojewodztwo mazowieckie, ktére uruchomito program pomocy
dla strazy, rokrocznie przeznaczajac 15 milionéw z1 na rozwdj tych
jednostek.

W wojewddztwie $laskim z marszalkiem Stachem, wnioskujac
o wsparcie dla strazy, odwolywalismy si¢ do przykladu mazowieckie-
go. Najbardziej budujacy przyklad szedl z Mazowsza.

Chce poruszy¢ jeszcze jedna sprawe. Prosze Panstwa, w normal-
nie, dobrze zorganizowanym spoleczenstwie funkcjonuja trzy sektory.
Jeden to jest sektor panstwowy, administracji publicznej 1 administracji
panstwowej. Drugi to jest sektor biznesowy, czyli finansowy. A trze-
cim jest sektor pozarzadowy, czyli wszystkie NGO”'. Patrzymy na to
w sposob partykularny.

My, strazacy — ochotnicy jestesmy skazeni takim spojrzeniem, ale
sektor pozarzadowy jest niezwykle wazny. OSP to jedno ze stowarzy-
szel. To jest podstawowe pytanie — czy musi tak by¢? Jezeli uwazamy,
ze jesteSmy podobni do innych stowarzyszen, to patrzmy tez przez pry-
zmat tego, ze organizacji pozarzadowych (NGO) jest w kraju ponad
osiemdziesiat tysigcy, ze Ochotnicze Straze Pozarne stanowla z tego
prawie 1/5, ze jeste§my czgScia trzymilionowej rzeszy uczestnikdw tego
sektora. Jezeli na to tak patrzymy, musimy pamieta¢ o ustawach doty-
czacych NGO, czyli trzeciego, pozarzadowego sektora. Jezeli chcemy

37 Organizacje pozarzadowe, [przyp. red.]

T —



dyskutowac o tym, jak uregulowac prawnie nasza sytuacje, to méwmy
najpierw o formule. My opieraliémy sig, projektujac zmiany w ustawie
o ochronie przeciwpozarowej, na zalozeniu, ze nie zmieniamy zasad.
Traktowali$my straz jako normalne stowarzyszenie rejestrowe, bo je-
steSmy stowarzyszeniem rejestrowym. Pigtnascie oséb, komisja rewi-
zyjna 1 zarzad.

Szanowni Panstwo, zaplanowalismy nasze spotkanie na trzy godzi-
ny. Dyskusja trwa. Bedziemy ja kontynuowac, jesli Panstwo bedzie-
cie chcieli, lecz najpierw przypomne, ze przebieg zostanie utrwalony
w publikacji, ktora wyslemy tam, gdzie skierowaliSmy zaproszenia,
czyli do wszystkich zarzadow wojewodzkich. W ten sposéb rozpo-
wszechnimy informacj¢ we wszystkich jednostkach. Zbliza si¢ okres
zebran sprawozdawczo-wyborczych, to bedzie caly pierwszy kwartal
przyszlego roku, bedzie tez okazja do rozpowszechnienia wiedzy o
sposobach realizacji ustawy.

Kontynuujemy dyskusje. Prosz¢ bardzo, kto z panstwa chcialby
jeszcze zabraé glos? Druh prezes Zdzistaw Dabrowski, bardzo prosze.

Z.D71s1.AW D ABROWSKI

PRrEZES ZARZADU ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
ZwiAzKU OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH
w WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

W kontekscie wypowiedzi przedmowcey zadaje pytanie, na ktére
trzeba sobie odpowiedzie¢. Czy Ochotnicze Straze Pozarne maja na-
dal funkcjonowac jako stowarzyszenia? Zwracam Panstwa uwage, ze to,
co nam si¢ w wyobrazni utrwalito, zmienilo si¢ radykalnie. Wies polska
nie jest juz sielska — anielska, prosz¢ o tym pamigtaé, to si¢ radykalnie
zmienilo. Jednostek, w ktorych cztonkami sa rolnicy, jest coraz mnie;.
Musimy uregulowa¢ sytuacj¢ ochotnikéw zatrudnionych w réznych
zakladach pracy, gdyz coraz wigcej naszych ludzi pracuje zawodowo.
W gospodarstwie o powierzchni 700 hektarow strazak jest pracownikiem,
nie jest samodzielnym rolnikiem, ktéry sam decyduje o tym, czy pojedzie
do pozaru, czy nie. Obecnie strazak ma pracodawce. Co mozemy zrobié,
zeby on z pracodawca nie musial dyskutowac, czy moze by¢ na szkole-
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niu, czy moze jecha¢ do akcji ? Pracodawca odpowiada — wybieraj: straz
albo praca. Nie ma ten cztowiek innego wyboru, musi pracowaé, bo ma
rodzing. Pamigtajmy o tym, to nie jest kwestia dobrego naszego samopo-
czucla 1 dobrego wrazenia, lecz takie sq realia wsi polskie;.

Bedac emerytem ponosze koszty zapewnienia bezpieczenstwa
mieszkancom miast, utrzymania Panstwowej Strazy Pozarnej. To niepo-
rozumienie. Dlaczego w miescie budzet panstwa utrzymuje straz, a straz
na wsi musi si¢ utrzymywac ze srodkow samorzadowych. Dlaczego? Tak
dalej by¢ nie powinno. Powinien by¢ stworzony fundusz finansowania
wszystkich strazy, na ktéry wszyscy beda placi¢, w bogatej Warszawie
1 biednym Pcimiu. Kazdy powinien mie¢ udzial w tym funduszu. Obec-
nie finansowanie strazy na wsi zalezy od osoby, ktora zostala wybrana
na stanowisko burmistrza, wojta lub sprawuje inng funkcje publiczna.

Obecnie to prezesowt jednego, drugiego ogniwa zalezy na tym, zeby
Ochotnicza Straz Pozarna funkcjonowata na odpowiednio wysokim po-
ziomie, nie tylko w zakresie wyposazenia 1 wyszkolenia. A gdzie jest ten,
ktéry powinien odpowiadac za to z urzedu? Mysle o wojcie, burmistrzu,
ktérego wybrala spolecznosc takze po to, aby troszczyt si¢ o bezpie-
czenstwo. Co my robimy, zeby wojtowie pamigtali o ustawowych obo-
wiazkach ochrony przeciwpozarowej wsi 1 jej mieszkancow. Chwalimy
marszatkéw: mazowieckiego, dolnoslaskiego, ale to nie jest cata Polska,
to jest tylko jej czes¢. Zrobmy wszystko, zeby ten przyklad promienio-
wal na pozostale wojewddztwa. Dziala to troche w ten sposob, ze jak
prezes Meres jest senatorem, ma uktady, to sobie radzi z marszatkiem.

(Wesolos¢ na sali)

Inny prezes nie jest senatorem i nie ma uktadéw, wtedy nie ma
dojscia... Prosz¢ pamigtac, tak by¢ nie powinno. Funkcjonariuszom
Panstwowej Strazy Pozarnej mozna powiedzie¢ — wykonac! Tak jest!
Bo to jest caly czas pracownik, funkcjonariusz. Ja ochotnikowi nie
moge powiedzie¢ — wykonacd! Ja go prosze: zrozum, stary, zréb to.
Jeszcze te prosby rozumieja, jeszcze rozumieja. Tylko to pomalu za-
czyna juz si¢ zmieniaC, prosz¢ zobaczy¢, jak si¢ zachowuje mlode
pokolenie. Nie musz¢ tu ubierac tego w tadne stowa. Mlodzi ludzie
pytaja — a za ile, prezesie? Dlatego czego$ mi tu brakuje, bo si¢ boje,
ze gdy odejdziemy, pozostanie po nas pustka, albo zostang ci, ktorzy
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w koficu wywojuja to, ze nie bedzie to za darmo. Cale szczg¢scie,
ze to jeszcze funkcjonuje, ze to jeszcze si¢ kupy trzyma, ze jeszcze
w jednostkach sq mlodzi ludzie, ktérzy chea podja¢ stuzbe. Nawet
w mieScie wojewodzkim sa druzyny mlodziezowe. Ewenement.
A w wielu wsiach nie ma.

Bylem w sobote na plenarnym posiedzeniu oddzialu powiatowe-
go, gdzie sa 42 jednostki w powiecie, jest 9 druzyn mlodziezowych, na
wsl. Jest troch¢ probleméw, ja nie przyjechalem tutaj tylko po to, zeby
pochwali¢ za te dokonania: ,,dzigkujemy jeszcze raz”, ale czasem trze-
ba powiedzie¢ 1 o innych sprawach. Problem musi by¢ uregulowany,
stosunki pomie¢dzy pracodawca 1 naszym ratownikiem — ochotnikiem
musza by¢ uregulowane prawnie. Po prostu nie ma wyboru. Problem
w tym, zeby wladza samorzadowa, szczebla gminnego poprzez powia-
towy do wojewodzkiego, wiedziala, ze ma obowiazek dba¢ o ochrong
przeciwpozarowa swego terenu. Dzigkuje.

" ZBIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Dzi¢kuje bardzo druhowt prezesowi.

Chce tutaj przywola¢ wypowiedZz druha marszatka Stacha, to
nie jest tak, ze pozycja senatora czy posla zapewni naplyw wszel-
kich débr, druhu Zdzistawie, to nie jest tak. To trzeba wychodzic,
wywnioskowaé, wyprosic¢. Zgadzam si¢ ze zdaniem druha, Ze trzeba
wyksztalci¢ taki sposéb postepowania, aby spoleczenstwo obywatel-
skie, Iacznie z pracodawca, to rozumialo. Zgadzam si¢ tez z druhem,
ze to nie byla krytyka, tylko stowa prawdy. Przeslaniem tej konfe-
rencji jest upowszechnienie dobrych doswiadczen i zapobiegnigcie
powstaniu pustki, przed ktora ostrzegasz, drogi Zdzistawie. Sadze, ze
jezeli znajdziemy formule, zeby pracodawce, poprzez ubezpieczenia,
poprzez ulgt podatkowe odpowiednio zainteresowac tym, zeby jego
pracownicy jednak jezdzili do akcji ratowniczych, to bedzie bardzo
dobrze. Jezeli znajdziemy formule aktywizacji samorzadéw, to oczy-
wiscie zrobimy to razem. Zacznie komisja organizacyjno-prawna lub
inna, ZGZOSPRP zaczniemy od tego, co zbierze druh mecenas Mia-
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zga za posrednictwem dyrektora Jurka Maciaka. Razem to zrobimy.
Natomiast sa juz okreslone uwarunkowania prawne oraz rozumienie
ochrony przeciwpozarowej przez samorzad, wladz¢ publiczna 1 ad-
ministracyjna. ZorganizowaliSmy t¢ konferencje, aby to jeszcze raz
zaprezentowad, setny, tysieczny raz, po to, zeby bylo wiadomo, jak
dobrze wykorzysta¢ mozliwosci. Dlatego chcielismy, zeby wszyscy
prezesi byli na tej konferencji. Do tych, ktérych dzi§ nie ma, wyslemy
material z przebiegu naszego spotkania.

Podobnie, wazne, by byli z nami przedstawiciele szkél, bo w nich
si¢ wszystko zaczyna. Bardzo serdecznie dzigkuj¢ za ten bardzo dobry
glos. To jest przeslanie konferencji: zeby po nas nie bylto pustki, zeby-
smy zakorzenili dobrg praktyke.

Z.D71s1.AW D ABROWSKI
PRrEZES ZARZADU ODDZIALU WOJEWODZKIEGO ZWIAZKU
OcHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH

Na koniec jedno zdanie.

Bylem w poludniowej Austrii, tam pracodawca jest dumny, ze
zatrudnia strazaka ratownika. Dozyjmy do tego 1 budujmy podobna
swiadomosc.

" ZBIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Bede zmierza¢ do podkreslenia tych wnioskow w materiale z kon-

terenciji.
Prosze kolejnego méwcee, bardzo prosze.

JaN Rys
PRrREZES ZARZADU WOJEWODZKIEGO ZWIAZKU
OcHoTNICZYCH STRAZY POZARNYCH W Y.0DZI

Szukamy wszyscy nowych zrédet finansowania Ochotniczych Stra-
zy Pozarnych. Chcialbym zapoznac¢ zebranych z pewna inicjatywa.
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" ZBIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Prosze, zeby si¢ druh przedstawil.

Jan Rys$
PRrEZES ZARZADU WOJEWODZKIEGO ZWIAZKU
OcCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH W Y.0DZI

Jan Ry$ z oddzialu wojewddzkiego w Y.odzi, wojewddztwo 1odzkie.

Poszukujac zrédel dodatkowego finansowania Ochotniczych
Strazy Pozarnych podjelismy w wojewodztwie 16dzkim inicjatywe
zwigzana z likwidacja nadzwyczajnych zagrozen srodowiska. Chodzi
o likwidacj¢ azbestu. 14 lipca 2009 r. rzad przyjal program przedsta-
wiony przez ministra gospodarki, o oczyszczaniu kraju z azbestu w
latach 2010 — 20327, Jak do tej pory o tym problemie si¢ tylko mowi
od dziesigciu lat, a niewiele robi. Z tego programu wynika, ze wla-
sciciel azbestu na swoim terenie, pokrycia dachowego czy oblozone;
sciany, ma klopot, co zrobi¢ z tym azbestem. Nawet jak go sam zde-
montuje, to sa duze koszty utylizacji, nie ma si¢ go jak pozby¢. I na
zapotrzebowanie prezesa Wojew6dzkiego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska, naszego wojewodzkiego w Lodzi, przygotowalem program
w formie projektu usuwania azbestu z gospodarstw domowych z
udzialem Ochotniczych Strazy Pozarnych, nie za darmo oczywi-
Scie. Program ten precyzuje zadania uczestnikéw przedsigwzigcia.
Gléwnym wykonawca przedsigwzigecia jest oczywiscie samorzad
gminny, ktory przez program krajowy jest zobowigzany do rozwia-
zania tego problemu na swoim terenie do 2032 r. Po przygotowaniu
planu rozbiérek w poszczegélnych latach na podstawie ankietowa-
nia wlascicieli budynkéw z pokryciami azbestowymi, ustalic mozna
zakres tych robét. Z powodzeniem moga to wykonac strazacy, po

¥ 14 lipca 2009 1. Rada Ministréw podieta uchwale w sprawie ustanowienia pro-
gramu wieloletniego ,,Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009 — 20327

[przyp.red.].
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odpowiednim przeszkoleniu jednego — dwoch strazakow w zakresie
bezpiecznego usuwania azbestu. Nie jest to sprawa zbyt skompli-
kowana, zwlaszcza ze koszty szkolenia moze zwroci¢ Ministerstwo
Gospodarki, ktére zaplanowato odpowiednie kwoty na poszczegodl-
ne lata na t¢ dzialalnos¢ szkoleniowa. Rowniez wojewodzki fundusz
1 powiatowe fundusze moga na swoim terenie pokry¢ te koszty szko-
lenia. Wojewoddzkie fundusze sa zobowigzane do ponoszenia kosz-
tow, to znaczy refundowania kosztéw rozbiorki 1 utylizacji eternitu,
wigc wlasciciela by to nic nie kosztowalo. Musi on natomiast sfinan-
sowa¢ nowe pokrycie, to juz jest jego sprawa. Rozbiorka 1 utylizacja
jest refundowana przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska
do 95% kosztéw przedsigwzigé. Tak wigc jest taka realna szansa, ze
Ochotnicze Straze Pozarne dysponujac nieztym sprzetem, moglyby
zajac si¢ zdjeciem eternitu 1 dostarczeniem na tymczasowe sktado-
wisko wyrobow azbestowych w gminie. Zdejmuje si¢ plyty, kladzie
na palecie 1 foliuje, 1 w takiej postact transportuje si¢ na przejsciowe
skladowisko w gminie. Stad eternit przekazuje si¢ na skladowisko
wyspecjalizowane w celu utylizacji. W kazdym wojewddztwie jest
jedno takie miejsce, moze kilka.

Na jakiej zasadzie zaprojektowalismy przeplyw tych srodkéw?
Otoz, jezeli gmina ma ten plan 1 zglasza projekt rozbiorek do woje-
wodzkiego funduszu, Ochotnicza Straz Pozarna po wykonaniu zada-
nia gminie przedstawia fakture, rachunek za dokonang robote. Wedlug
kalkulacji, ktora zrobiono do tego przedsiewzigcia, biorac pod uwage
srednie ceny oferowane przez prywatnych przedsi¢biorcow, rozbiorka
dachu o powierzchni 150 m? z dostarczeniem tego eternitu na punkt
gminny kosztuje od 4,5 do 5 tysiecy zl.

" Z.BIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Druhu Prezesie, uznaje, ze to jest wniosek, méwigcy o tym, ze ist-
nieja takie programy, ci ktorzy chea na zasadach dobrowolnosci, niech
podejmuyja taka dziatalnos¢, traktujac to jako udzial w programie lub
dziatalno$¢ gospodarcza.
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Jan Rys
PRrREZES ZARZADU WOJEWODZKIEGO ZWIAZKU
OcHoTNICZYCH STRAZY POZARNYCH W Y.0DZI

Oczywiscie. To jest mozliwos§¢ przysporzenia Srodkow dla jedno-
stek, ktore pozwola im uzyska¢ dodatkowy sprzet 1 przysposobic lepie;
do statutowych zadan w zakresie ogolnego bezpieczenstwa.

" Z.BIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Dzigkuje druhowi prezesowi Janowi Rysiowi.

Ta dodatkowa informacja jest istotna, w jaki sposob jeszcze mozemy
rozwija¢ nasza dzialalno$¢ gospodarcza, bo robimy wiele rzeczy, 1acznie
z organizacja wesel, to tez jest nasza dziatalnos¢. Dzigkuje bardzo.

Prosze Panstwa, chciatem przeprosié, ale pan Komendant Glowny
ma pilny wyjazd, juz w tej chwili wyjazd do Poznania staje si¢ pilny.

Panie Generale, bardzo serdecznie dzi¢kuj¢ za udzial w konferen-
cji. Prosz¢ kolejnego mowece.

ANDRZE] KLIM
ZARZAD MAZOWIECKIEGO ODDZIALU
WojEwODZKIEGO OSP

Przedstawi¢ si¢, Andrzej Klim, zarzad mazowieckiego oddziatu wo-
jewodzkiego. Chceiatem poruszy¢ kilka spraw, ale najpierw zadam pytanie
retoryczne, czy samorzad moze czy musi finansowaé Ochotnicze Straze
Pozarne? Méwie o tym dlatego, ze spotkatem si¢ w najwickszej gminie
w Polsce z opinia, ze finansowane s3 tylko Ochotnicze Straze Pozar-
ne, nalezace do KSRG, inne nie sa finansowane. To zalezy od uznania
urzednika, a powinno by¢ dokladnie sformutowane w prawie, dlatego
ze, jak widaé, ta dowolnos$¢ czasami przekracza granicg rozsadku.

Kolejne spostrzezenie — byla juz o tym mowa, ze wies juz nie jest
takq wsla, jaka byla kiedys, w tej chwili funkcjonowanie Ochotniczej
Strazy Pozarnej, zwlaszcza nalezacej do KSRG, zwlaszcza takiej, ktora
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ma 100, 150 czy 200 wyjazdéw w ciagu roku, bez punktu alarmowego
mija si¢ z celem. Zwolywanie syreng ludzi, ktorzy przyjda albo nie, to
jest najstabsze ogniwo. Nie bedziemy nigdy rownorzednym partnerem
czy liczacym si¢ partnerem w takim ukladzie, zwlaszcza jezeli to jest
w warunkach wiejskich. Podam przyktad: powiat Minsk Mazowiecki,
blisko tutaj, jedna jednostka zawodowa, ponad 90 ochotniczych. Po to,
zeby wyjechac z Minska na granice powiatu, trzeba 40 minut. Musza by¢
te straze, te kilka, kilkanascie strazy, ktore beda mogly wyjechac¢ w ciagu
2 minut, czyli potrzebny bylby dyzur kierowcy na pewno, optymalne
byloby, gdyby tam byt jeszcze ktos wigcej. Spotkatem si¢ z oporem dla-
tego, ze przedstawiciel samorzadu pyta, a gdzie to jest napisane w usta-
wie o samorzadzie, ze mamy utrzymywac taki punkt. Nie ma takiego
przepisu, nie mozemy wigc tego finansowac, nawet gdybysmy chcieli.
Wydaje mi sig, ze trzeba uzupelni¢ przepisy ustawy o samorzadzie o to,
ze samorzad moze sfinansowac ten punkt alarmowy, bez zatrudnienia
kierowcy na etacie oczywiscie, bo to nie ma sensu. Jakie srodki na to
przeznaczy¢, jakie stawki, to jest sprawa drugorzedna, byleby mozna
bylo to zrobi¢. Ustawodawce zache¢catbym do uzywania jak najczesciey,
w stosunku do OSP, przepiséw analogicznych jak do PSP. Badania...
przeciez my si¢ spotykamy w akcjach, dotycza nas te same zagrozenia.
Nie wiadomo dlaczego mamy krotszy czas zdolnosci do stuzby niz straz
zawodowa, z mundurami tez jakos tak wyszto. Ten mundur, ktéry mam
na sobie, musiatem sobie sam kupi¢, dlatego ze moje samorzadowe wia-
dze nie zwracajq za mundury wyjsciowe, tylko za odziez ochronna, to
chyba zbyt daleko idaca interpretacja. Mowie w tej chwili o najwigksze;
gminie w Polsce. Kazdy samorzad ma tendencje do opdzniania wyplat.
To jest paradoks, w malej gminie jest tatwo, wojt siedzi w jednym poko-
ju, obok siedzi pani od finansow, to wszystko si¢ zalatwia na miejscu. Im
wigkszy ten urzad jest, tym trudniej si¢ przebic przez biurokracje. Zala-
twiajac sprawy bezpieczefistwa, sprawy strazy pozarnej, panie, ktore si¢
zmieniaja co pol roku, nie maja pojecia o tym, co robia. Niestety tacy
sami sg niektorzy ludzie na stanowiskach kierowniczych, to tez wplywa
na kwesti¢ wartosci Ochotniczej Strazy w oczach samorzadow.
Przypadek z zycia, autentyczny, nie zartuj¢. Na spotkaniu publicz-
nym wysoki urzednik odpowiedzialny za bezpieczenstwo, nie bede
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mowil gdzie, stwierdzil, ze wolatby kupi¢ pél drabiny dla zawodowych
strazakow, niz wyrzucac te pieniadze na ochotnikéw. Zabolalo mnie
to strasznie, ale uratowalo mnie tylko jedno. Siedzial na sali wysoki
oficer Panstwowej Strazy Pozarnej, wyraznie pociemnial na twarzy, ale
zagryzl z¢by 1 juz nic nie powiedzial. Dlatego ze wspolpraca miedzy
OSP a PSP jest dobra, natomiast tego rodzaju przeciwstawianie sobie
niczemu dobremu nie stuzy. I dlatego, Panie Senatorze, jakas ustawa
o OSP jednak bylaby chyba korzystna, dlatego ze jako stowarzyszenie
jestesmy traktowani czasami na réwni ze stowarzyszeniem hodowcow
,wJkanarkow futerkowych”; tyle tylko, ze my musimy w 2 minuty wyje-
cha¢ do akcji, a te rozmaite inne stowarzyszenia zaczynaja od tworze-
nia etatéw, biura itd., od tego, czego my nie robimy. Tak, ze jesteSmy
troche inni niz inne stowarzyszenia. Dzigkuj¢ bardzo.

" Z.BIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Bardzo dzig¢kuje.

Witamy pana senatora Tadeusza Skorupe, pan senator jest repre-
zentantem terenéw pod Zakopanem, Poronin, Podczerwone. Bierze
udzial w pracach naszego zespotu. Dzickuje, Tadeuszu, ze znalaztes
czas 1 jestes z nami.

Chce powiedzied, ze na spotkaniu w Centralnej Szkole Panstwowej
Strazy Pozarnej na jej pictnastolecie nie gratulowalem strazakom z try-
buny wspaniatego §wigta, czyli promocji 1 przysiegi, tylko pozniej na
sali, w czasie konferencji na temat funkcjonowania szkoly przez piet-
nascie lat powiedzialem: rébcie wszystko, zebys$cie mieli reprezentacie,
mowie o strazakach, w parlamencie 1 w samorzadach. Jak bedziecie
mieli reprezentacjg, to mozecie prezentowac swoje wnioski.

Jezeli bedziemy méwic o tym, jak wyglada ekwiwalent na posie-
dzeniu rady gminy, czy posiedzeniu rady powiatu, to nie bedzie takich
opinii, jak przytoczona przed chwila. Jest nas tylu, ze powinni$Smy si¢
stara¢ o to, zeby méc o tym moéwic, czyli zeby reprezentowac spole-
czenstwo. Jezeli na przyklad na terenie powiatu jest 101 Ochotniczych
Strazy Pozarnych (np: powiat zawiercianski), to na pewno wielu z tych
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ludzi jest radnymi i méwig o tych sprawach, ktére dotycza OSP. To tez
jest metoda. Nie wszystko w okreslonym systemie 1 formule prawnej,
ktora jest inna niz przed 1989 r., mozemy okresli¢ ustawami, wezmy
rowniez to pod uwage. Ja nie neguje tego, co druh powiedzial, majac
tantastyczne doswiadczenie mazowieckie, nie neguje, ale chce podkre-
sli¢, ze taka droga — zdobywania przez strazakéw odpowiedniej pozycit
— jest rowniez skuteczna.

Prosze uprzejmie, druh senator Marek Konopka, ktory tez jest

cztonkiem Senackiego Zespolu Strazakow.

" SENATOR MAREK KONOPKA

Dzigkuje serdecznie, bede bardzo krétko mowil. Ciesze si¢ bardzo,
ze z inicjatywy naszego kolegi senatora Zbigniewa Meresa spotkali-
smy si¢ tutaj, moglismy wymieni¢ do§wiadczenia, uwagi, propozycije,
w tym dotyczace pozyskiwania srodkéw na OSP. Cieszy mnie réwniez
fakt, ze dziatania prowadzone przez Zarzad Gléwny Zwigzku Ochot-
niczych Strazy Pozarnych spowodowaly, razem z komenda glowna, ze
z 65 milionéw zt w 2008 r. na Ochotnicze Straze Pozarne w 2009 r.
wzrosta ta kwota do az 91 milionow z1.

Tu panowie: senator Meres 1 Komendant Glowny, podkreslali bar-
dzo wazna rol¢ funkcjonariuszy panstwowych Strazy Pozarnych i OSP
1 rzeczywiscie tak jest. Cheg powrdcei¢ do roku 2002. Bytem wtedy staro-
sta piskim, byla nawalnica, 20 000 hektaréw lasu zostato wowczas uszko-
dzonych, powalonych przez dostownie 20 minut. Strazacy natychmiast
zareagowali, dzialania trwaly tam dwa tygodnie. Naszym zadaniem tylko
bylo dostarczenie sprzetu, paliwa, wyzywienia 1 godnego wypoczynku
w nocy. Wojsko, wyobrazcie sobie panstwo 1 druhowie, zareagowalo do-
piero po tygodniu 1 oczywiscie cheialo przeja¢ dowoddztwo. Wowezas ja,
jako szef zarzadzania kryzysowego, wraz z komendantem wojewodz-
kim strazy pozarnej powiedzielismy: absolutnie nie, nie oddajemy tego.
Skoro dopiero teraz zareagowaliscie, to my to zakonczymy. I musze tutaj
odda¢ hold wszystkim strazakom, ochotnikom i z Panstwowej Strazy
Pozarnej za ich determinacj¢. Tam nie bylo narzekania, ze sa zmeczeni,
po prostu wykonali swoje zadania bardzo, bardzo dobrze.
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Chce jeszcze wspomnie¢ o sprowadzaniu samochodéw z sasied-
nich Niemiec. U nas jest to nagminne, mysle, ze te dzialania, ktére
tutaj przedstawial kolega Meres, daja taka mozliwos¢, ze lepiej kupic
1 doptaci¢ do samochodu nowego, ktory bedzie stuzyl dwadziescia —
trzydziesci lat, niz sprowadzi¢ trzydziestoletni samochod z Niemiec,
bo tak tu u nas bardzo czesto si¢ zdarza. Serwis takiego samochodu
jest bardzo drogi. Jezeli udaloby si¢ stworzy¢ lepsze warunki zakupu
nowych samochodéw dla jednostek OSP 1 dla samorzadéw, to byliby-
smy wdzigczni.

A co do wypowiedzi pana prezesa z kujawsko-pomorskiego od-
nosnie do mlodziezy, to my jestesmy takim gwarantem przyszlosci.
Mlodziez obserwuje, jak my postepujemy i jak my dzialamy. Jestem
z Warmii 1 Mazur 1 tam te slupki nie byly takie wysokie, ale to chyba
nie o to chodzi, najwazniejsza jest motywacja 1 danie przykladu tym
mlodym ludziom. Podam przyklad: nawet bardzo niewielka wie$ o
nazwie Kruszewo, jest tam moze z 200 mieszkancow, juz byla na cen-
tralnych zawodach pozarniczych. Ja takze jestem ochotnikiem.

I jeszcze ostatnia uwaga. To spotkanie umozliwilo mi poznanie
mojego starszego nieco kolegi z jednej szkoly z Bialej Piskiej, jest to
malutka kropeczka na mapie, trzyipoltysieczne miasteczko, a jednak
spotkalismy sig, za to tez jestem wdzigczny 1 dzigkuje.

" ZBIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Bardzo dzigkujemy Panu Senatorowi.

Szanowni Panstwo, pami¢tam, jak bylem dyrektorem Departa-
mentu Bezpieczenstwa Powszechnego w MSWiA, pojechalismy na te-
reny kolo Piszu, gdzie 2 tysigce hektaréw lasu bylo do pnia, do spodu
drzew wycigtych, to byla katastrofa. Organizowala ten wyjazd senac-
ka komisja ochrony $rodowiska. Ogladaliémy zniszczenia 1 zmagania
strazakéw. Bylem dumny, Ze jestem strazakiem. Jak oni sobie radzili z
ta lesna robota, ale tez powiem, ze s3 przyzwyczajeni do radzenia so-
bie we wspolnej pracy z lesnikami. Zaczelo sig to, 1 zawsze zaczynalo,
od pozaréw 1 najwigkszym przykladem takiego radzenia sobie z poza-
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rem byla Kuznia Raciborska, pozar na powierzchni 10 tys. hektaréw
w Kuzni Raciborskiej w 1992 r., gdzie najpierw dowodzilem, pdzniej
bylem szefem sztabu w tych dziataniach.

I nastepna sprawa, Szanowni Panstwo. Senator podkreslit, jak moz-
na uczestniczy¢ w tych dziataniach bedac parlamentarzysta. My tutaj
w Senackim Zespole Strazakéw 1 parlamentarnym strazakéw robimy
wszystko, zeby ten udzial parlamentarzystow byl jak najszerszy. Przy-
kladem jest to, ze mozna montaz finansowy zrealizowac i zwigkszy¢
o rézne kwoty z samorzadow réznego szczebla.

Bardzo proszg, Panie Brygadierze.

JaN GRATKOWSKI

PRrREZES ZARZADU ODDZIALU WOJEWODZKIEGO ZWIAZKU
OcHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH

WoJEWODZTWA PODLASKIEGO

Szanowny Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Jan Gratkowski, prezes Zarzadu Oddziatu Wojewddzkiego woje-
wodztwa podlaskiego.

Bardzo milo, ze si¢ spotykamy, bo w gremium tych ludzi, tu obec-
nych i tych nieobecnych, jest wielu ludzi dos§wiadczonych, wyksztal-
conych, pod wzgledem wiedzy, praktyki, jak tez ludzi niezwykle ak-
tywnych, czynnych w dzialaniu spotecznym, bo kazdy ma okreslone
zadania, kazdy w jaki$§ sposéb chce sobie radzi¢. Ja akurat jestem tym
jedynym wyjatkiem w Polsce, ze jestem 1 komendantem, i prezesem.
Czy to przeszkadza? Mozna po wynikach za rok w styczniu ocenic, ale
nie chciatbym do tego zmierzac.

Ta konferencja jest niezwykle wazna, obecnos¢ pana ministra, pana
senatora, organizacja. Mozemy wykorzysta¢ potencjal tych ludzi z kazde;
branzy, bo kazdy w zyciu co$§ doswiadczyt. Ttumacze, ze to, co przyjete
zostalo przez Komende Giéwna, liczba jednostek KSRG, jest niezwykle
wazna. Wiadomo, ze budynki, sprzet, utrzymanie, badania, finansuje sa-
morzad. Jezeli chea, nie blokujmy, doskonale wiemy, ilu ludzi jest na kaz-
da zmiang w poszczegolnych JRG. Ten potencial rak, co pan senator z
Pisza podkreslil, a pan general potwierdzil, jest niezwyklym czynnikiem

. ()()



przy zdarzeniach losowych. Mowi¢ o bezpieczenstwie powszechnym, nie
chcialbym si¢ wypowiada¢ na temat wojska, mimo ze skoficzylem Akade-
mi¢ Obrony Narodowej, zeby by¢ bardziej dos§wiadczonym, wigcej wie-
dzie¢. Stworzylem II brygade, nie komendy gltéwnej, ale w strukturach
catkowicie spoza jednostek KSRG, ktore nie wchodza do tych brygad,
IT Podlaska Brygade Wsparcia, po to, zeby to bylo usystematyzowane,
zeby dyzurny operacyjny wojewodztwa wiedzial, ze ma taki potencjal,
tyle ma pododdzialow 1 w zaleznosci od zdarzenia moze ich uzy¢ do dru-
giego zrzutu. Dlatego chyle czolo przed znakomitosciami na tej sali, bo
w pozarnictwie spedzilem ponad trzydziesct lat. Dzigkuje za to, ze mo-
glismy si¢ tu spotkac, bo nie jest to forum zjazdu krajowego, zeby de-
batowaé. Co jeszcze jest bardzo istotne — pierwsze pienigdze przeglo-
sowali wszyscy jednoglosnie, mimo ze tez sa marszatkowie z miasta 1
ich Ochotnicza Straz Pozarna moze mniej interesuje, natomiast réznych
drog trzeba uzyc¢. Dlatego, konczac, ciesz¢ si¢ niezmiernie, ze moglem
tu dotrzec 1 by¢ w tak wspanialym gronie wybitnych ludzi polskiego po-
zarnictwa, slyszec te uwagi, zeby jeszcze lepiej dalej pracowaé. Dzigkuje
bardzo.

" Z.BIGNIEW MERES
PRZEWODNICZACY SENACKIEGO ZESPOLU STRAZAKOW

Bardzo dzi¢kuje panu komendantowi za ten glos, dzigkuje serdecznie.

Szanowni Panstwo, zblizamy si¢ do kofica naszej debaty. Bardzo
dzigkuje za udzial, za szeroki udzial 1 za bardzo cenne 1 ciekawe wy-
powiedzi. Umiescimy wszystko w tej publikacji, ktorg postaramy sie
przekaza¢ wszystkim zaproszonym gosciom, nie tylko obecnym, ale
1 tym, ktérym si¢ nie udalo dzisiaj tu przyjechac, a ktérzy za posred-
nictwem swoich zarzadéw powiatowych upowszechnig te informacje,
ze co$ takiego si¢ wydarzylo, o czym moéwilismy 1 z jakimi wnioskami
wystepowalismy.

Jestem przekonany, tak zreszta jak druh prezes Waldemar Pawlak,
z ktorym o tej konferenciji rozmawialem, ze ten material na pewno tez
bedzie wykorzystany podczas posiedzen Zarzadu Gléwnego i pod-
czas posiedzen komisji. W ten sposoéb damy tez wyraz przekonaniu,
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ze bardzo istotnym tematem jest funkcjonowanie bezpieczenstwa po-
wszechnego, w tym Ochotniczych Strazy Pozarnych 1 ich finansowa-
nie. Tym zajmuja si¢ parlamentarzysci, ci wszyscy, ktorzy stojq na czele
struktur Ochotniczych Strazy Pozarnych 1 c1, ktorzy kierujq w resorcie
Panstwowa Straza Pozarna, a takze funkcjonariusze Pafstwowej Stra-
zy Pozarnej z Komendantem Gléwnym na czele.

Jeszcze raz serdecznie Panstwu dzigkuje za udzial, nie przewidzieli-
smy, ze pogoda akurat tak si¢ zalamie i beda trudnosci z dojazdem, ale
zaczelismy punktualnie 1 tak jak strazacy sa przyzwyczajeni, konczymy
tez zgodnie z programem.

Serdeczne dzigkuje¢ Panstwu, dzigkuje biuru za pomoc w zorga-
nizowaniu tej konferencji, bardzo Pafstwa serdecznie zach¢cam do
dalszych inicjatyw i do dzielenia si¢ tym tematem na poszczegolnych
szczeblach w Ochotniczych Strazach Pozarnych. Dzigki serdeczne.



INFORMAC]JA O SKLADZIE,
ZAKRESIE ZAINTERESOWAN
I DZIALALNOSCI SENACKIEGO
Z.ESPOLU STRAZAKOW

J'd'ﬂ!&‘l&; pra’/ ;S’fr&:f.(’d}'

Zespoly senackie i parlamentarne sa apolitycznymi grupami sku-
piajacymi parlamentarzystow, tworzonymi do zrealizowania celéw
okreslonych w ich regulaminach wewnetrznych. Cele dzialania ze-
spolu, sposob dzialania oraz organizacje wewnetrzna zespoly ustalaja
samodzielnie. Zespoly dzialajg na podstawie ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora oraz regulaminu Senatu lub Sejmu. Wla-
dze zespolu maja obowiazek podania do wiadomosci Prezydium Izby
skfadu osobowego zespolu oraz regulaminu wewngtrznego. Senato-
rowie obecnej kadencji uczestnicza w pracach ponad trzydziestu ze-
spoléw senackich i parlamentarnych. Senacki Zespd! Strazakéw jest
jednym z nich. Zespot w szczegolnosct:

1) przedstawia Senatowi i jego organom wnioski lub propozycje
dotyczace projektéw ustaw 1 uchwal w sprawach ochrony prze-
ctwpozarowej 1 Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,

2) przedstawia wlasciwej komisji senackiej lub Senatow1 wnioski 1
propozycje dotyczace wysokosci srodkéw budzetowych na cele
realizowane przez PSP 1 OSP,

3) wykorzystujac przewidziane prawem $rodki stuzace wykonywa-
niu obowiazkow senatorskich, podejmuje dzialania zmierzajace
do zwigkszania efektywnosci ochrony przeciwpozarowej i bez-
pieczenstwa cywilnego,

4) wspolpracuje w szczegdlnoscei z zarzadami PSP 1 OSP, odpo-
wiednimi strukturami rzadu, NFOSiGW, producentami na
rzecz ochrony przeciwpozarowej.

Przewodniczy zespolowi senator Zbigniew Meres, w sktad wcho-
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dza ponadto senatorowie: Mieczystaw Augustyn, Grzegorz Banas,
Jozet Bergier, Stanistaw Bisztyga, Krystyna Bochenek, Jerzy Chro-
scikowski, Lucjan Cichosz, Janina Fetlinska, Piotr Glowski, Stanistaw
Gorczyca, Maciej Grubski, Piotr Gruszczynski, Andrzej Grzyb, Sta-
nistaw Jurcewicz, Marek Konopka, Stawomir Kowalski, Waldemar
Kraska, Krzysztof Kwiatkowski, Roman Ludwiczuk, Zbigniew Me-
res, Tomasz Misiak, Andrzej Miziotek, Antoni Motyczka, Ireneusz
Niewiarowski, Michal Okla, Andrzej Owczarek, Antoni Piechniczek,
Zdzistaw Pupa, Janusz Sepiol, Tadeusz Skorupa, Zbigniew Szaleniec,
Andrzej Szewinski, Grazyna Anna Sztark 1 Piotr Zientarski.



UsTtAwA
Z DNIA 25 LipcA 2008 r.
O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE PRZECIWPOZAROWE]
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW')

(Dz.U. z 10 wrzesNiA 2008 r., NRr 163, r0z.1015)

Art. 1. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo-
zarowej (Dz. U. z 2002 1. Nr 147, poz. 1229, z p6zn. zm.?) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 14 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»0. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowa-
nie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze
gminy w zakresie ustalonym przez wojewode¢. Zadanie to
moze by¢ wykonywane przy pomocy komendanta gminnego
ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostal za-
trudniony przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), albo
przy pomocy komendanta gminnego zwiazku ochotniczych
strazy pozarnych.”;

2) wart. 28:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»,1. Czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyl
w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym or-
ganizowanym przez Panstwowgq Straz Pozarng lub gmi-
ne, otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Wysoko$¢ ekwiwa-
lentu ustala rada gminy w drodze uchwaly.

2. Wysokos¢ ekwiwalentu, o ktéorym mowa w ust. 1, nie
moze przekraczaé 1/175 przecigtnego wynagrodzenia,
ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Padstwo-
wej Strazy Pozarnej i ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.
z 2003 r. Nr 52, poz. 452, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 100, poz. 835 i 836,
z 2006 r. Nr 191, poz. 1410 oraz z 2007 r. Nr 89, poz. 590.
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ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U
z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.”) przed dniem
ustalenia ekwiwalentu, za kazda godzing udzialu w dzia-
laniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwa-
lent jest wyplacany z budzetu gminy.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych okre-
sli, w drodze rozporzadzenia, tryb 1 sposéb przepro-
wadzania oraz zakres badan, o ktorych mowa w ust. 0,
a takze podmioty uprawnione do ich przeprowadzania,
uwzgledniajac specyfike dzialan ratowniczych, a takze
kwalifikacje podmiotéw przeprowadzajacych badania
lekarskie.”;

3) wart. 32:

a) w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej czlonkow
ochotniczej strazy pozarnej i mtodziezowej druzyny po-
zarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbioro-
we nieimienne.”,

3

b) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,,32.Wo6jt (burmistrz, prezydent miasta) moze zatrudnic ko-
mendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej. Na
stanowisku komendanta gminnego ochrony przeciwpo-
zarowej moze by¢ takze zatrudniony komendant gmin-
ny zwigzku ochotniczych strazy pozarnych.”,

c) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,,Ob.  Jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazy-
waé ochotniczym strazom pozarnym Srodki pieni¢zne
w formie dotacji.”.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.
z 2004 1. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264,
Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 1 Nr 2306, poz. 2355, z 2005
r. Nr 167, poz. 1397 1 Nr 169, poz. 14121 1421, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711 i Nr
208, poz. 1534, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 82, poz. 558, Nr 191, poz. 1368 1 1369
1 Nr 200, poz. 1445 oraz z 2008 r. Nt 67, poz. 411.
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Art. 2. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 96, poz. 667, z p6zn. zm.*) wprowadza
si¢ nastegpujace zmiany:

1) wart. 12 w ust. 5a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) wspoldzialanie z zarzadem oddzialu wojewddzkiego
zwiazku ochotniczych strazy pozarnych;”;

2) wart. 13:

a) w ust. 6 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
,82) wspoldzialanie z komendantem gminnym zwiazku
ochotniczych strazy pozarnych;”,
b) w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,,1) wspoldzialanie z zarzadem oddzialu powiatowego
zwigzku ochotniczych strazy pozarnych;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu dro-
gowym (Dz. U. z 2005 r. Nt 108, poz. 908, z p6zn. zm.”) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 6 wust. 1 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i do-

daje si¢ pkt 9 1 10 w brzmieniu:

,,9) strazak Panstwowej Strazy Pozarnej podczas wykonywania
czynno$ci zwiazanych z prowadzeniem akcji ratowniczej;

10) cztonek ochotniczej strazy pozarnej podczas wykonywania
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem akcji ratowniczej.”;

2) wart. 95a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Kierujacym pojazdem uprzywilejowanym moze byc
osoba, z zastrzezeniem ust. 2-4, ktora:
1) ukonczyla 21 lat;
2) posiada zaswiadczenie wydane przez pracodawce,
potwierdzajace jej zatrudnienie oraz spelnienie wy-

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r.
Nr 104, poz. 708 1 711, z 2007 r. Nr 181, poz. 1291 oraz z 2008 r. Nr 86, poz. 521.

> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.
z 2005 r. Nr 109, poz. 925, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494
11497, 2 2006 r. Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191,
poz. 14101 Nr 235, poz. 1701, z 2007 r. Nt 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661,
Nr 123, poz. 8451 Nr 176, poz. 1238 oraz z 2008 r. Nr 37, poz. 214 1 Nr 100, poz. 649.
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magan w zakresie badan lekarskich, o ktérych mowa
w art. 122 ust. 2, 1 psychologicznych, o ktorych
mowa w art. 124 ust. 2.7,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Kierujacym pojazdem uprzywilejowanym ochotnicze;
strazy pozarnej moze by¢ osoba, ktéra posiada zaswiad-
czenie wydane przez wlasciwego wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), potwierdzajace spelnienie wymagan
w zakresie badan lekarskich, o ktérych mowa w art. 122
ust. 2, oraz psychologicznych, o ktérych mowa w art.
124 ust. 2.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia oglo-
szenia.
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