12. SPOTKANIE PRZEWODNICZACYCH PARLAMEN TOW
PANSTW PARTNERSTWA REGIONALNEGO +

WARSZAWA, 4 SLISTOPADA 2010 E.

Informacje o spotkaniu®

W dniach 4-5 listopada br. w Senacie, odbgdzie si¢ 12. Spotkanie Przewodniczacych
Parlamentow Panstw Partnerstwa Regionalnego, czyli Austrii, Czech, Polski, Stowacji,
Stowenii oraz Wegier (cztonkow Partnerstwa), plus (+) krajow po raz kolejny zapraszanych na
te spotkania - Butgarii, Rumunii i Chorwacji.

W zwiazku z tym, ze w 2011 roku dwa panstwa Partnerstwa Regionalnego - Wegry 1 Polska -
przewodniczy¢ beda pracom Rady Unii Europejskiej, tegoroczny parlamentarny szczyt
Partnerstwa w Warszawie, na niecale dwa miesiace przed poczatkiem prezydencji wegierskiej,
podejmie debatg na temat bezpieczenstwa energetycznego oraz Partnerstwa Wschodniego UE,
na czym obie prezydencje zamierzaja w przyszlym roku skupi¢ uwagg wszystkich panstw Unii.

Do debaty na pierwszy z wymienionych tematow wprowadzi Komisarz Europejski ds. Energii
Giinther Oettinger. Wystapienie Komisarza uzupetnione zostanie przez Ministra Gospodarki
1 Wicepremiera RP Waldemara Pawlaka, ktéry bedzie mowil na ten sam temat, ale
z perspektywy Polski, kraju przysztorocznej prezydencji Unii.

Do debaty na temat Partnerstwa Wschodniego UE, kolejnego dnia spotkania, wprowadzi
Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych RP.

Po wprowadzeniach ze strony przedstawicieli egzekutywy UE oraz Polski odbedzie si¢ debata
zapoczatkowana glosami przewodniczacych parlamentow krajow, ktére w przysztym roku
przewodniczy¢ beda Radzie UE - Wegier 1 Polski. Debata ta zostanie podsumowana w formie
Oswiadczenia wspolnego uczestnikow spotkania.

Oba tematy 12. Spotkania przewodniczacych parlamentow Partnerstwa Regionalnego wazne sa
nie tylko dla krajow przysztorocznych prezydencji UE, ale dla catej Europy Srodkowe;.
Bezpieczenstwo energetyczne oraz polityka wschodnia Unii  Europejskiej to kwestie
o fundamentalnym znaczeniu dla dalszej integracji europejskie;.

Bezpieczenstwo energetyczne to obecnie jeden z trzech - obok wspdlnego rynku oraz
zrbwnowazonego rozwoju (obejmujacego przeciwdziatanie zmianom klimatu) - filarow
polityki energetycznej UE. Przypomnie¢ tu nalezy, ze powojenna integracja europejska
budowana byta na fundamencie wspdlnot wegla i stali (1951) oraz energii atomowej (1957)7.
Po poszerzeniu Unii Europejskiej, w 2004 1 2007 r., wzrasta liczba inicjatyw na rzecz wspodlnej

! Informacje o wcze$niejszych spotkaniach przewodniczacych parlamentéw panstw Partnerstwa Regionalnego
znalez¢ mozna na stronie O$rodka Informacji i Dokumentacji Europejskiej (OIDE), przy Bibliotece Sejmu RP,
pod adresem internetowym: http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?topic=international&id=partnerstwo

2 Traktat ustanawiajqcy Europejskq Wspélnote Energii Atomowej z 1957 r. stanowi nadal - w zaktualizowanej
wersji - element sktadowy obowiazujacego prawa pierwotnego UE.

Bezpieczenstwo energetyczne, jeszcze kilkanascie lat temu uwazane za maloistotne, zaistnialo w $wiadomosci
spotecznej glownie podczas kryzyséw naftowych z lat 70, zwiazanych z polityka OPEC (Organization of the
Petroleum Exporting Countries).

W ostatnich latach UE w coraz wigkszym stopniu staje si¢ zalezna od zewngtrznych dostawcow coraz drozszej
ropy i gazu. Wlasne zasoby surowcoéw wyczerpuja sig, a zapotrzebowanie na energi¢ stale wzrasta. Wedhug
wyliczen Komisji Europejskiej, w ciagu najblizszych 20-30 lat uzaleznienie UE od importu energii wzro$nie
z obecnego poziomu ok. 50% do ok. 70%, a wigkszo$¢ tego importu bedzie pochodzita z Rosji.

Powagg sytuacji uswiadomit UE kryzys dostaw gazu, jaki miatl miejsce w wyniku konfliktu migdzy Ukraina
i Rosja na poczatku 2009 r.
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polityki energetycznej, ktéra nabiera¢ zaczyna coraz wigkszego znaczenia. Silnym oparciem
dla tej polityki jest wprowadzony przez Traktat Lizbonski (1.12.2009) art. 194 (Tytul XXI)
Traktatu o Funkcjonowaniu UE, zatytulowany Emnergetyka oraz art. 170 (Tytut XVI),
zatytutowany Sieci transeuropejskie, wprowadzony jeszcze przez Traktat z Maastricht
(1.11.1993).

W trakcie prezydencji wegierskiej, na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej nt.
energii, 4 lutego 2011 r. w Brukseli, przesadzony zostanie ostateczny ksztatt Europejskiej
strategii w dziedzinie Energii na lata 2011-2020, nad ktoéra prace - w oparciu o wstgpna
propozycje zalozef przygotowanych przez Komisje Europejska’, trwaja od wczesnej wiosny
br. Obecnie finalizowane sa prace nad raportem Parlamentu Europejskiego w odniesieniu do
tych zalozen®. Na podstawie prowadzonej do tej pory dyskusji w I potowie listopada 2010 r.
Komisja Europejska opublikuje komunikat pod roboczym tytulem ,,Energia 2020 — Strategia
na rzecz konkurencyjnej, zrownowazonej 1 bezpiecznej energii”. 2 grudnia br. planowana jest
wstepna debata kierunkowa nad tym dokumentem na Radzie ds. Transportu, Telekomunikacji
1 Energii (TTE). Celem debaty bgdzie przygotowanie pola pod poglebiona analize Strategii
przed lutowa Rada Europejska w 2011 r.

W trakcie przygotowan do prezydencji wegierskiej, w koncu listopada br. delegacja Komisji
ds. Przemystu, Badan Naukowych i Energii Parlamentu Europejskiego zlozy wizytg
w wegierskim Zgromadzeniu Narodowym w celu omdwienia wspotpracy w obszarze energii.

Polska w ramach swojej prezydencji bedzie kontynuowata dziatania Belgii i Wegier w sprawie
Energetycznego Pakietu Infrastrukturalnego. Prace nad tym pakietem zapoczatkowane zostana
2 grudnia br. na wspomnianej Radzie TTE, a do polskiej prezydencji powinna zostaé
zakonczona zasadnicza czg$¢ dyskusji na poszczegdlnymi dokumentami. W oparciu o wnioski
ptynace z dyskusji Komisja Europejska zaproponuje w potowie 2011 r. projekt aktu
legislacyjnego, ktory zawierat bedzie propozycje przepisow prawnych regulujacych zasady
funkcjonowania nowego instrumentu finansowego dla infrastruktury energetycznej
reformujacego dzisiejszy TEN-E.

Jednoczes$nie dazac do wzmocnienia zewngtrznej polityki energetycznej UE, w oparciu
o przepisow traktatowe, Polska bedzie zabiegata o wzmocnienie mechanizméw UE
umozliwiajacych zwigkszenie efektywnosci podejmowanych przez UE dziatan zewngtrznych
w obszarze energii. W pierwszej kolejnosci w 2011 r. nalezy przeprowadzi¢ poglebiona debate
i analize¢ potrzeb oraz mozliwosci UE w tym zakresie. Wstgpem do debaty beda raporty
dotyczace tego dossier przygotowywane rownolegle przez Komisj¢ Europejska 1 Polsk¢ na
potowe 2011 r.

Majac powyzsze na uwadze Polska pragnie podkresli¢, ze bezpieczenstwo energetyczne jest
w pierwsze] kolejnosci uzaleznione od sprawnie funkcjonujacego rynku wewngtrznego
(w oparciu o jasne i nalezycie wdrozone ramy regulacyjne i odpowiednio rozbudowana
infrastruktur¢ energetycznga), mechanizméw solidarno$ciowych umozliwiajacych dziatania
prewencyjne i reakcyjne na wypadek kryzysu dostaw (w sektorze gazu, ktory jest szczegoOlnie
wrazliwy na kryzysy dostaw, takie mechanizmy powstana na mocy rozporzadzenia

’ Komisja Europejska opublikowata w dniu 7 maja 2010 r. dokument ,,W kierunku nowej strategii energetycznej
dla Europy 2011-2020”, stanowiacy wstgpna wersj¢ dokumentu strategicznego ze wskazaniem obszaréw
priorytetowych oraz propozycja dziatan na rzecz ich realizacji.

* Sprawozdawca Komisji ds. Przemystu, Badan Naukowych i Energii w Parlamencie w tej sprawie jest postanka
Lena Kolarska-Bobinska z Polski.

-2/5-



12. Spotkanie Przewodniczacych Parlamentéw Panstw Partnerstwa Regionalnego
Informacje o Spotkaniu

o bezpieczenstwie dostaw gazu) oraz efektywnych instrumentow prowadzenia zewngtrznej
polityki energetycznej z wykorzystaniem m.in. potencjatu UE. °.

Unia Europejska w ramach zewngtrznego wymiaru swojej polityki energetycznej:

e prowadzi intensywny dialog z wieloma krajami oraz regionami $wiata - gldéwnymi
dostawcami surowcOw energetycznych,

e poprzez instrumenty takie jak Traktat Karty Energetycznej (podpisany w grudniu 1994 r.),
Wspolnota Energetyczna (Europy Potudniowo-Wschodniej) (powstata w pazdzierniku 2005 r.),
Partnerstwo Wschodnie (powotane do zycia w maju 2009 r. — platforma nr 3 dotyczy obszaru
energii), Synergia Czarnomorska (utworzona w kwietniu 2007 r.), etc., stabilizuje rynki
energetyczne swojego sasiedztwa m.in. poprzez rozszerzanie wspolnych zasad dziatania rynku
surowcow w oparciu o dorobek prawny UE,

e poprzez polityk¢ tworzenia transeuropejskich sieci energetycznych (w szczegdlnosci
infrastruktury przesylowej oraz magazyndow) tworzy ponadnarodowa infrastrukture integrujaca
rynki energetyczne w skali regionéw i catej UE, zmniejszajac dzigki temu zaleznos¢
zaangazowanych we wspolprace panstw od dostawcoOw spoza wspdlnoty.

24 lutego br. w Budapeszcie, z inicjatywy Grupy Wyszehradzkiej odbyt si¢ szczyt Grupy V4+
ws. bezpieczenstwa energetycznego, w ktorym uczestniczyli wysocy ranga przedstawiciele
panstw Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej oraz wazni migdzynarodowi
interesariusze®. Szczyt ten stanowil istotny krok w kierunku stworzenia $rodkowoeuropej-
skiego, regionalnego rynku energii. Podsumowany on zostat w formie obszernej Deklaracji.
W jego konsekwencji podjete zostaly dziatania na rzecz rozbudowy Srodkowoeuropejskiej
infrastruktury energetycznej. Dziatania te uzyskaly poparcie komisarza europejskiego ds.
energii Guntera Oettingera. W dzialaniach tych istotna, promujaca rol¢ odegra¢ powinny obie
przysztoroczne prezydencje UE - wegierska i polska.

5 maja br., tuz przed 60. rocznica przedstawionego 9 maja 1950 r. Planu Schumana w sprawie
wspolnej koordynacji produkcji wegla 1 stali RFN i Francji, obecny przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek i byty przewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques
Delors zainicjowali powstanie Europejskiej Wspolnoty Energetycznej. Opiera si¢ ona na
sprawozdaniu think-tanku J. Delorsa Notre Europe, ktore zawiera argumenty za stworzeniem
,rzeczywistej” Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej. Rzeczywistej, czyli takiej, ktora
wykorzystywataby zintegrowane sieci, bytaby korygowana przy pomocy narzedzi stabilizacji
cen i uzupelniana przez politykeg innowacji.

Program Partnerstwa Wschodniego zainaugurowano - z inicjatywy Polski i Szwecji - podczas
prezydencji czeskiej, 7 maja 2009 r., w Pradze, w trakcie szczytu szefow panstw i rzadéw UE
oraz panstw objetych programem. 7 listopada 2010 r. minie doktadnie pottora roku od jego
zapoczatkowania. Program ten jest zasadniczym obok wymiaru poludniowego elementem
Europejskiej Polityki Sasiedztwa i jest szczegélnie istotny dla panstw Europy Srodkowe;.

> Wedhug ogloszonego ostatnio opracowania Instytutu Ko$ciuszki pt. Bezpieczerstwo energetyczne Polski 2010.
Raport otwarcia, Polska jest obiektywnie zagrozona w zakresie dostaw gazu. Takiego zagrozenia nie ma zdaniem
ekspertow Instytutu w odniesieniu do ropy.

% W spotkaniu reprezentowane byly rzady jedenastu panstw czterech panstw Grupy Wyszehradzkiej - Republiki
Czeskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Stowackiej i Rzeczpospolitej Polskiej, jak rowniez siedmiu panstw
regionu - Republiki Austrii, Bosni i Hercegowiny, Republiki Bulgarii, Republiki Chorwacji, Republiki Serbii,
Republiki Stowenii oraz Rumunii.
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Ostatnia Rada Spraw Zagranicznych UE, ktora odbyta si¢ 25 pazdziernika br. w Luksemburgu,
pozytywnie podsumowata dotychczasowe osiagnigcia programu Partnerstwa Wschodniego,
wzywajac do dalszej jego dynamizacji.

6 pazdziernika br. ministrowie spraw zagranicznych Polski - Radostaw Sikorski, oraz Szwecji -
Carl Bildt, wystosowali list do Baronessy Catherine Ashton, Wysokiego Przedstawiciela Unii
Europejskiej ds. Zagranicznych i1 Polityki Bezpieczenstwa, Wiceprzewodniczace] Komisji
Europejskiej ds. Stosunkéw Zewnetrznych oraz Stefan Fiile, Komisarz ds. Rozszerzenia oraz
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. W liscie tym wskazali na wagg Europejskiej Polityki
Sasiedztwa oraz w jej ramach programu Partnerstwa Wschodniego.

W trakcie prezydencji wegierskiej, 26 maja 2011 r., w Budapeszcie odbedzie si¢ drugi (po
praskim) Szczyt Partnerstwa Wschodniego. Wspdtgospodarzem szczytu, na zaproszenie strony
wegierskiej bedzie Premier RP Donald Tusk.

Przed ww. szczytem, w dniach 5-6 maja 2011 r. odbedzie si¢ w Budapeszcie Konferencja
Przewodniczacych Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentow UE, ktora podejmie debatg nt.
Partnerstwa Wschodniego, poszerzenia Unii o Chorwacj¢ oraz promocji integracji europejskiej
panstw Batkanéw Zachodnich.

Polska w ramach swojej prezydencji w UE promowac¢ bedzie - we wspotpracy z Wysokim
Przedstawicielem Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, tematyke zwiazana
z polityka wschodnia. W relacjach z krajami objgtymi Partnerstwem Wschodnim bedzie dazy¢
do zawierania umow stowarzyszeniowych, przyjgcia mandatow dla procesu negocjacji
w sprawie tworzenia stref wolnego handlu z UE, oraz finalizacji takich rozmoéw z Ukraina.
Dziata¢ bedzie na rzecz liberalizacji wizowej i handlowej oraz intensyfikowania wspolpracy
gospodarczej. Na pazdziernik 2011 r. planowane jest zorganizowanie w Polsce, powotanego do
zycia w listopadzie 2009 r. w Brukseli, Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego.

Na zakonczenie kilka stéw poswigce samemu Partnerstwu Regionalnemu (PR) oraz jego
wymiarowi parlamentarnemu. Partnerstwo powotlane zostato do zycia w Wiedniu 6 czerwca
2001 r. z inicjatywy Austrii przez ministrOw spraw zagranicznych gospodarzy spotkania oraz
panstw Grupy Wyszehradzkiej, plus Stowenii. Polska weszta do Partnerstwa jako czlonek
Grupy Wyszehradzkiej oraz ,.kulturowy sasiad” Austrii.

PR nie jest organizacja sensu stricto. Nie posiada formalnych struktur ani formalnego
przewodnictwa, utarto si¢ jednak, iz panstwa wlaczone we wspdtpracg w wymiarze rzadowym
kolejno sprawuja nieformalne przewodnictwo (Polska petnita je w 2005 r.).

Dyskusje w ramach wymiaru rzadowego PR dotycza przede wszystkim biezacych spraw
unijnych. PR funkcjonuje w ramach trzech "filarow": 1) polityka zagraniczna (doroczne
spotkania ministrow SZ w jednym z panstw PR - ostatnie na Stowenii w Brdo 20 maja 2009
r.); 2) polityka kulturalna (Platforma ,Kultura - Europa Srodkowa”) oraz 3) wymiar
sprawiedliwosci 1 sprawy wewngtrzne ("Forum Salzburskie" - Forum wyraznie wyodrgbnia sig
z PR; w 2005 r. zostalo ono poszerzone o Butgari¢ i Rumunig, w pracach Forum uczestniczy
tez Chorwacja w charakterze obserwatora).

Gros wspolpracy panstw PR koncentrowato si¢ dotychczas na utworzonej w Budapeszcie
w 2005 tzw. Platformie Budapesztanskiej - inicjatywie oferujacej panstwom batkanskim
wsparcie w formie dzielenia si¢ do$wiadczeniami krajéw PR z okresu przygotowan do
cztonkostwa w UE (w ramach Platformy UKIE organizowato promocj¢ polskiego know—how
nt. wykorzystania srodkéw pomocowych z budzetu UE).
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Wymiar parlamentarny PR ogranicza si¢ w zasadzie do spotkan przewodniczacych
parlamentoéw jego panstw cztonkowskich. Parlament polski uczestniczy w nich od drugiego
spotkania w czerwcu 2004 r. w Pradze. Uzgodniono wowczas, aby uzna¢ te spotkania za forum
uzgadniania stanowisk szostki przed Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii
Europejskiej. Zaznaczono, ze powinny one odbywaé si¢ co pot roku, kolejno
w poszczegbdlnych panstwach Partnerstwa Regionalnego. Spotkania te odbywaly sie co pot
roku do roku 2007. W 2007 r. nie odbyto si¢ zadne, natomiast w 2008 r. jedno. Spotkania te nie
maja tez od dawna zadnego zwiazku z Konferencja Przewodniczacych Parlamentoéw Unii.

Gospodarzem kolejnego 13. spotkania powinna by¢ Stowacja. Rozwazy¢ mozna wigksze
zintegrowanie tych spotkan ze spotkaniami przewodniczacych parlamentéw Grupy
Wyszehradzkiej. Powinny one mie¢ jednak charakter spotkan ad hoc, zwiazany z potrzeba
w danym momencie przeprowadzenia konsultacji parlamentéw Europy Srodkowej,
Wschodniej 1 Potudniowej. W chwili obecnej taka potrzeba wynika z perspektywy dwoch
srodkowoeuropejskich prezydencji w UE. Od dtuzszego czasu sprawdza si¢ formutla spotkan
Grupy Wyszehradzkiej plus, czy tez Partnerstwa Regionalnego plus. Stwarza to mozliwos$¢
spotykania sig¢ politykow krajow regionu w ramach partnerstwa interesow, czy tez wspdlnych
celow.

Red. S Puzyna i S Polak
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