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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 8 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqgcego Komisji Zdrowia Michat
Okta)

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie. Otwieram wspdlne posiedzenie Komi-
sji Zdrowia i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Na dzi-
siejszym posiedzeniu rozpatrzymy ustawe o0 zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowi-
skowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowi-
skowych oraz niektorych innych ustaw, druki sejmowe nr 2770, 3111, 3649, 3649-A
oraz druk senacki nr 1091.

Witam serdecznie przybytych gosci — pana ministra Marka Habera, pana Artura
Gomutke z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. Witam panig Barbare
Jablonska z Narodowego Funduszu Zdrowia oraz przybytych na dzisiejsze spotkanie
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.

Bardzo prosze pana ministra Habera o omowienie przedmiotowej ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
jest wynikiem kilkuletnich doswiadczen, wynikajacych z funkcjonowania obecnej
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Zmiany zaproponowane w tym projekcie sa
wynikiem praktycznych doswiadczen, ktore nabyly w tym zakresie zaréwno gminy
uzdrowiskowe, samorzady terytorialne, lecznictwo uzdrowiskowe, jak i Ministerstwo
Zdrowia. Projekt wprowadza pewne zmiany, ktére majg utatwi¢ funkcjonowanie gmin
uzdrowiskowych. Mysle tutaj o godzeniu interesow mieszkancow i osob, ktore w tych
gminach pracuja, funkcjonuja, jak rowniez interesu nadrzednego, jaki gminy uzdrowi-
skowe majg spetnia¢ wobec lecznictwa uzdrowiskowego, a wigc charakteru uzdrowi-
ska 1 zapewnienia warunkow, ktore sg konieczne do tego, aby uzdrowisko mogto pro-
wadzi¢ swojg podstawowa dziatalnos$¢ lecznictwa uzdrowiskowego.

Z takich bardziej istotnych elementow, ktore zostajg wprowadzone w tym pro-
jekcie, wymieni¢ ztagodzenie regulacji dotyczacych powotywania naczelnych lekarzy
uzdrowiska. Przez wiele lat obserwowali$my problem z dokonaniem odpowiedniego
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naboru, znalezieniem kandydatow, ktorzy by chcieli petni¢ funkcje lekarza uzdrowiska.
Dziesiecioletni staz pracy byl zbyt wygoérowanym wymaganiem. Ten staz zostal obni-
zony do lat pieciu. Obnizono réwniez wymagania, jesli chodzi o specjalizacje, o kwali-
fikacje tych osob. Ztagodzono rowniez obowigzek sporzadzania i uchwalania miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego dla gmin uzdrowiskowych. Wprowa-
dzono nowe $wiadczenia, a mianowicie rehabilitacje lecznicza, ktorej w obecnie obo-
wigzujacej ustawie nie bylo. Zostala zmieniona nomenklatura, ktora byla stosowana
w ustawie. Zlikwidowano mig¢dzy innymi poj¢cie prewentorium. Ta nazwa funkcjono-
wata w ustawie, w zyciu natomiast, w systemie ochrony zdrowia, przestata funkcjono-
wac. Zastgpiono pojecie prewentorium pojeciami sanatorium i szpitala uzdrowiskowe-
go dla dzieci.

Od kilku lat, czy od dtuzszego okresu, obserwowaliémy brak pewnej konse-
kwencji. Ustawa nie korespondowata z tym, co si¢ dzialo w praktyce. Mysle tutaj
0 pewnym szczegdlnym charakterze uzdrowisk, ktore zaczely powstawac, mianowicie
o uzdrowiskach, ktore zaczely powstawac pod ziemig, w wyrobiskach gorniczych. Za-
pisy ustawy, ktore w chwili obecnej obowiazuja, nie przystaja do warunkow, w jakich
te sanatoria, uzdrowiska mogg funkcjonowac. Jest to oczywiscie bardzo cenna rzecz,
ktora cheieliby$my rozwijac, ktora ma swoje uzasadnienie lecznicze. W zwiazku z tym
ustawa zauwaza tego typu witasnie lecznictwo uzdrowiskowe, ktére moze by¢ realizo-
wane poza uzdrowiskiem, pod ziemiga, czyli w wyrobisku goérniczym.

Doprecyzowana jest kwestia regulacji czynnosci i funkcji, ktore sg zabronio-
ne i dozwolone w poszczeg6lnych strefach, migdzy innymi jest to kwestia uregulo-
wania wskaznikow terendow zielonych i biologicznie czynnych, ktére w poszczegol-
nych strefach obowiazujg. | tak w strefie A, wychodzac réwniez naprzeciw oczeki-
waniom samorzadow, gmin uzdrowiskowych, ilo$¢ zieleni i terenow biologicznie
czynnych zmniejszamy z 75% do 65%, w strefie B z 55% na 50%, w strefie C na-
tomiast ustalany jest ten poziom na poziomie 45%. Do tej pory nie byto tutaj zadnej
granicy, co byto pewnego rodzaju niedopatrzeniem w ustawie obecnie obowigzuja-
cej, ktora byta, przypomne, projektem poselskim. Rowniez uregulowano kwestie¢
czynnosci zabronionych w strefach ochrony uzdrowiskowej dotyczace dopuszczal-
nej liczby miejsc parkingowych, lokalizacji budowli stuzgcych poprawie stanu sani-
tarnego uzdrowiska, takich jak sie¢ kanalizacyjna, wodno-kanalizacyjna, gazowa,
czy kottownie gazowe.

Istotng rzecza, ktora pojawia si¢ w projekcie ustawy, jest roOwniez proba uregu-
lowania kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem takiej dziatalnos$ci, jak prowadzenie
punktow sprzedazy pamiatek, wyrobow ludowych, czy produktoéw regionalnych.

| jeszcze jedna rzecz, na ktorg zwrocitbym uwage. To jest kwestia nowelizacji
ustawy — Prawo farmaceutyczne, gdzie do tej pory mieliSmy niejedn0znaczng sytuacje
zwigzang z kwestig uzyskiwania pozwolen na obrét kopalinami leczniczymi. Bylo py-
tanie, czy obrot kopalinami leczniczymi podlega ustawie — Prawo farmaceutyczne, czy
tez nie. W tym przypadku wytaczyliSmy obrot kopalinami leczniczymi nieprzetworzo-
nymi spod zapiséw ustawy — Prawo farmaceutyczne, uwazajgc, ze tutaj nie ma potrze-
by tak rygorystycznego przestrzegania pewnych zasad.

Panie Przewodniczacy, t0 moze tyle, tak bardzo ogoélnie. Jeszcze tylko jedno,
dwa zdania. Prace nad tg ustawa trwaty bardzo dtugo, i w podkomisji, i w potaczonych
komisjach samorzadu terytorialnego 1 ochrony zdrowia. Wydaje sie, ze wigkszo$¢ pro-
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blemow, ktore byty dyskusyjne, udato si¢ rozstrzygna¢ w duchu proby wypracowania
konsensusu. Jezeli bedg jeszcze inne jakie$s problemy, to oczywiscie jesteSmy do dys-
pozycji. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Bardzo dzi¢kuje, Panie Ministrze.
Kto z panstwa senatorow chce zada¢ pytanie?
Pan senator Gorecki, bardzo prosze.

Senator Ryszard Gorecki:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Stuchajac wypowiedzi pana ministra, przegladajac t¢ ustawe, 0dnosze wrazenie
jakby w ustawie byto za duzo szczegdétowych zapisow. W mojej ocenie sporo rzeczy
powinno polega¢ na upowaznieniu ministra, ktory bedzie podejmowat decyzje. Czy
powinno by¢ okre§lone W ustawie, ile ma by¢ parkingdw, czy ma by¢ handel w sklepi-
kach? To sg juz takie, powiedziatbym, detale, ktore chyba jednak wttaczaja pewne
sprawy, o ktorych czesto dyskutujemy. To jest taki mdj komentarz.

Moje pytanie za$ jest natury merytorycznej. Méwimy o strefach A, B, C. Kto
podejmuje decyzj¢ o tych kategoriach i czym one si¢ tak naprawdg charakteryzujg?
Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzi¢kuje bardzo.
Proszg¢, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Dzigkuje bardzo.

Probujac odnies¢ sie do komentarza, to oczywiscie wolalbym nie zabiera¢ tutaj
stanowiska z legislacyjnego punktu widzenia. Prositbym natomiast o opini¢ legislato-
réw. Pracowalismy — i to chyba jest najistotniejsze — nad projektem ustawy, ktory juz
kilka lat temu...

(Gtos z sali: W 2005 1.)

...ktory w 2005 r. zostat przyjety przez parlament. Byt to projekt poselski, ktory
chyba po raz pierwszy regulowat sprawy dotyczace funkcjonowania gmin uzdrowi-
skowych. Regulowat ich funkcjonowanie w kontekscie, tak jak wspomnialem, pota-
czenia dwoch istotnych elementow, jakie one muszg spetnia¢, a wigc z jednej strony
funkcji mieszkalnej, miejsca, w ktérym majg swoje domy, swoje zaktady pracy osoby
mieszkajace w tych gminach, pracujagce w tych gminach, jak rowniez osoby, ktére maja
pewne oczekiwania wobec tego miejsca, osoby, ktore przyjezdzaja tam leczy¢ si¢ i na-
prawia¢ swoje zdrowie. Ustawa, jak mowig, powstata w 2005 r. W chwili obecnej pro-
bowalismy t¢ ustawe unowoczesnic, uelastycznié, nie zmieniajac jej glownego i zasad-
niczego ksztattu, szkieletu.
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Kwestia stref. W ustawie mamy doktadnie zapisane, jakie warunki dla poszcze-
gblnych stref muszg by¢ speinione. Sg to warunki brzegowe, ktore muszg by¢ spetnio-
ne w momencie, kiedy gmina uzdrowiskowa przygotowywala operat uzdrowiskowy,
ktory nastepnie byl zatwierdzany przez ministra zdrowia. Ten operat ma uwzgledniac
zapisy, uwzglednia¢ te warunki brzegowe, ktore znajduja si¢ w ustawie, 1 pod tym ka-
tem jest wilasnie sprawdzany i zatwierdzany przez ministra zdrowia. Czyli taki charak-
ter ma tutaj ta decyzja. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzig¢kuj¢ bardzo.

Teraz pytania bedg zadawa¢ w kolejnos$ci: pan senator Pawlowicz, pan senator
Meres i pan senator Sepiol.

Bardzo prosz¢. Moze zadamy trzy pytania i pan minister odpowie.

Senator Zbigniew Pawlowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, tez mam pytanie zwigzane ze strefami A, B i C. Z art. 38 wyni-
ka, ze zmieniono udziat procentowy biologicznie czynnych terenow w strefie A z 75%
do 65%, w strefie B obnizono z 55% do 50%, a w strefie C, gdzie poprzednio byto ze-
ro, podniesiono ten udziat bardzo wysoko, bo do 45%. Jednocze$nie w zapisie art. 38a,
dotyczagcym wymogow wobec stref, co wolno w nich robi¢, a czego nie wolno, w sto-
sunku do strefy A te kryteria sa bardzo wysokie, powiedziatbym, ze bardzo wysrubo-
wane, gdyz nawet nie wolno budowa¢ mieszkalnych doméw jednorodzinnych. Obni-
zono natomiast kryterium udziatu biologicznie czynnych terenow z 75% do 65%.
W strefie C, gdzie bylo zero, podniesiono ten udziat do 45%, a jednoczesnie kryteria
ograniczajace sg tam bardzo niewielkie. Jezeli bowiem mowimy, ze nie wolno budo-
wac zakladow przemystowych, czy robi¢ poszukiwan mineratéw 1 innych szkodliwych
elementow, tgcznie z wyrebem drzew, to méwimy, ze te kryteria sg bardzo luzne.

Moje pytanie jest nastepujagce. Panie Ministrze, czy jednak nie nalezy rozwazy¢,
zeby to kryterium 45% obnizy¢ do 20%? Nie bed¢ juz tego uzasadniat. To sa bowiem
rowniez sugestie pewnych gmin uzdrowiskowych, szczegdlnie gmin 0 duzej urbaniza-
cji, gdzie utrzymanie kryterium 45% moze prowadzi¢ w przysztosci do kolizji na tere-
nach, gdzie bylo zerowe kryterium, a wydano pewne decyzje lub przyjeto pewne za-
mierzenia inwestycyjne i inwestorzy podpisali pewne uzgodnienia, ktore moga skut-
kowa¢ karami. To réwniez nie da szansy rozwoju tym gminom, bo nie bedzie mozna
budowac¢ najprostszych elementéw niezbgdnych do ich funkcjonowania. Dzigkuje.

Senator Zbigniew Meres:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, moje pytanie jest a propos tego, co pan powiedzial odnosnie
do uelastycznienia warunkow brzegowych zwigzanych z mozliwoscia funkcjonowa-
nia r6znych budowli na terenie poszczegélnych stref. To pytanie dotyczy art. 38a
ust. 1 pkt 1h. Chodzi o mozliwos¢ lokalizacji radiostacji bazowych i innych urzadzen
telefonii komorkowej. Nie bede cytowal przepisu. On jest niejako nieco bardziej ry-
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gorystyczny niz ten, ktory funkcjonowat w ustawie z 2005 r., chyba w lit. j. Czy
W zwigzku z tym nie nalezatoby wnies¢ poprawki, ktéra by znosita ten rygor? To jest
jedna sprawa.

| druga sprawa. Czy ewentualnie w zwigzku z takg zmiang nie nalezaloby zwro-
ci¢ uwagi réwniez na art. 38a ust. 2 i chyba pkt 2, ktory méwi o tym, ze te zabezpie-
czenia i tak funkcjonujg w prawie o ochronie srodowiska? Doktadnie chyba w art. 122,
Lub tez, znoszac rygor z lit. h, czy nie mozna byloby zastosowac takiego rozwigzania,
ktore pozwolitoby na zastosowanie roznych rozwigzan technicznych, ktore niesie czas
I ktore w tej chwili sg niezbedne? Na przyktad w przypadku stosowania rozwigzania
zwigzanego ze stosowaniem okreslonego systemu e-medycyny? Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Prosz¢ bardzo, senator Sepiol.

Senator Janusz Sepiol:

Chce si¢ dotaczy¢ do watkow, ktore podnosili koledzy. Pierwsza sprawa to jest
sprawa strefy C. Pytanie jest takie, czy w ogole wzigto pod uwage, ze sg takie uzdro-
wiska, ktore sa w duzych miastach? Na przyktad Krakow, uzdrowisko Mateczne, al-
bo uzdrowisko Swoszowice. Problem polega na tym, ze strefa C to juz wchodzi
w intensywna zabudowe¢ miejska. Prawda? Wprowadzanie strefy z takimi wymogami
jest wigc po prostu kompletnie nierealistyczne. Wydaje mi si¢, ze w ogdle trzeba by
sobie da¢ spokdj z tym wskaznikiem procentowym, tym bardziej, ze zachodzi pyta-
nie, jak to egzekwowac, jak to liczy¢? Przy ktorej kolejnej budowie to bedzie skut-
kowac?

Druga sprawa to jest sprawa owych stacji bazowych telefonii. Pytanie jest ta-
Kie, czy zakaz realizacji inwestycji telefonicznych w strefie A wynika z przyczyn es-
tetycznych, czy z przyczyn medycznych? Jesli bowiem z przyczyn estetycznych, to
chce powiedzie¢, ze w strefach konserwatorskich A nie ma takiego przepisu. Na ko-
$ciele mariackim jest stacja telefonii. Prawda? Jesli wigc decyduje estetyka, to wy-
chodzimy przed orkiestre. Jesli natomiast decyduje wzglad medyczny, to jest jakas
sensacja, ze telefonia komérkowa jest jednak szkodliwa. Chciatbym wigc dowiedzie¢
sie, CO si¢ dzieje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzigkuje bardzo.
Proszg¢, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, bedg starat si¢ odnies¢ ogolnie do kolejno poruszonych pro-
blemoéw. Nastepnie, jesli chodzi o szczegoty, gtos zabierze pan naczelnik Sliwinski,
ktory od wielu, wielu lat zna problemy uzdrowisk od podszewki.
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Kwestia wskaznikow zieleni w strefie C 1 tego, w jaki sposdb one wptywaja
na funkcjonowanie uzdrowiska 1 cele, ktére ono ma speini¢. Mysle, ze podstawowe
pytanie, na ktére musimy sobie odpowiedzie¢ w momencie, kiedy rozmawiamy
0 uzdrowisku, brzmi nast¢pujaco: jaka funkcje to uzdrowisko ma pemlic¢? Co jest
nadrzedng funkcja, czy kwestia urbanistyczna, czy kwestia spetnienia tych warun-
koéw, ktore sg istotne dla mieszkancow? Czy tez najistotniejsze jest to, po co to
uzdrowisko funkcjonuje. Bycie uzdrowiskiem to nie jest obowigzek. To jest wybor
mieszkancow i samorzadu, ktoérzy decyduja si¢ na to, zeby taka decyzje podjaé. Z ta
decyzja zwiazane sg okreslone konsekwencje, ktore wynikaja z funkcji, jaka uzdro-
wisko ma petnic.

Dla kazdej strefy sa przewidziane okreslone zadania. Strefa A to jest miejsce,
w ktérym majg by¢ zlokalizowane zaktady lecznictwa uzdrowiskowego, urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego. To jest serce uzdrowiska, w ktorym maja by¢ warunki do
tego, zeby w ciszy, spokoju mdc naprawia¢ swoje zdrowie. Strefa B to jest miejsce,
w ktorym przede wszystkim ma si¢ znajdowacé infrastruktura, ktora ma stuzy¢ kuracju-
szom, osobom, ktore si¢ lecza, pacjentom. W strefie B moga by¢ zlokalizowane pen-
sjonaty, moga by¢ zlokalizowane hotele, moga by¢ zlokalizowane inne miejsca, ktore
te infrastrukturg tworza. Jednym z elementow funkcjonowania uzdrowiska jest rowniez
klimat, jest rowniez kwestia ciszy, ktora w uzdrowisku panuje. | to migdzy innymi na-
lezy do strefy C, ktora jest otuling uzdrowiska. To dlatego migdzy innymi jest sugestia,
zeby w strefie C byly tereny zielone biologicznie czynne. Chodzi o to, zeby stre-
fy A'i B byly w pewien sposob chronione strefg C.

To ze, jak wspomniatem, nie bylo do tej pory uregulowanej kwestii wskaznika
terenow zielonych biologicznie czynnych w strefie C, w naszym przekonaniu i z naszej
analizy, ktorg przeprowadzilismy, wynikalo z pewnego niedopatrzenia, ktore wkradto
si¢ podczas prac nad projektem poselskim. Praktyka natomiast jest taka, ze praktycznie
wszedzie w strefie C wskaznik terenow biologicznie czynnych w obecnie istniejacych
uzdrowiskach jest wielokrotnie wiekszy. Tu bede prosit za chwile pana naczelnika Sli-
winskiego o uzupekienie mojej wypowiedzi.

Tak wigc nie blokujemy funkcjonowania uzdrowisk, ktore dzisiaj istniejg. My-
slimy bardziej o przysztosci i o tym, zeby plany zagospodarowania przestrzennego,
ktore te gminy uzdrowiskowe maja, nie zniszczyly ich funkcji. Juz dzisiaj bowiem
mamy w niektorych uzdrowiskach problemy z hatasem i z czysto$cig powietrza. To
wynika migdzy innymi z faktu zbytniego zurbanizowania tych uzdrowisk. | jest takie
pytanie, czy my chcemy utrzymywac¢ uzdrowiska, ktore nie beda spetniaty swojej roli
i funkcji, bo nie bedg do tego przygotowane, nie bedg miaty warunkow do tego, zeby
leczy¢ i poprawia¢ zdrowie? Czy chcemy po prostu utrzymywaé wyltacznie szyld, ktory
bedzie informowat o tym, Ze jest to taka czy inna miejscowo$¢ zdroj, ktora jest tylko
| wytacznie uzdrowiskiem na papierze? W tej chwili jest kilka przypadkow, w ktérych
operaty uzdrowiskowe, ktore zostaly wykonane, w ktorych miedzy innymi sg podawa-
ne wyniki badan czystos$ci powietrza, hatasu itp., budza watpliwosci. Moze si¢ okazac,
ze W niedalekiej przysztosci, jezeli gminy uzdrowiskowe nie poczyniag daleko idacych
krokow zmierzajacych do tego, zeby te¢ sytuacje zmieni¢, ten charakter, przymiot
uzdrowiska stracg.

Druga kwestia — telefonia komoérkowa. Dyskusja na temat wzgledow estetycz-
nych zwigzanych z masztami byta prowadzona wielokrotnie. Wiemy o tym, Zze z punk-
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tu widzenia estetycznego istnieje w tej chwili — taka informacj¢ przedstawiaty nam
izby zajmujace si¢ telefonig komorkows, operatorzy —mozliwos¢ zamontowania takich
przekaznikow, ktore bytyby i estetyczne, i niewidoczne z wigkszej odlegtosci. Problem
polega przede wszystkim na tym, ze jesli chodzi o kwestie medyczne, to my dzisiaj
w $wietle badan, ktorymi dysponujemy, tak naprawdg¢ nie jesteSmy w stanie rozstrzy-
gna¢ ani w jedng strong, ani w druga, czy telefonia komorkowa szkodzi, czy tez nie
szkodzi, czy przekazniki i montowanie przekaznikéw w okreslonych miejscach sa
szkodliwe dla ludzi, czy tez nie. Przedstawiano na ten temat wiele opinii, miedzy in-
nymi takie, ktore wskazywaty, ze nie ma badan, ktére by w jednoznaczny sposdb mo-
wily o tym, Ze jest to bezpieczne.

Zostawiajac to na boku, trzeba rowniez wzigé¢ pod uwage oczekiwania miesz-
kancow, ktorzy nie sa specjalnie che¢tnie nastawieni do tego, zeby w ich okolicy,
w ich otoczeniu montowac¢ tego typu przekazniki. Strefa A do tej pory byta strefg
wolng od przekaznikow telefonii komorkowej i mysle, ze trzeba pokazaé rowniez
pewng droge, ktorg przechodzimy od tej ustawy, ktora dzisiaj obowigzuje, do tego
projektu, ktory panstwu, Wysokiej Izbie, proponujemy. Do tej pory jest zakaz. Stacji
przekaznikowych nie mozna lokalizowac blizej niz 500 m od granicy strefy B i stre-
fy A. W trakcie prac legislacyjnych t¢ granicg¢ przeniesliSmy na granice strefy A i B,
czyli przeniesliSmy ja w kierunku centrum uzdrowiska. Rownoczesénie braliSmy pod
uwage, analizowali$my w czasie prac nad ustawg i potem podczas prac legislacyj-
nych, kwestie zwiazane z zasiggiem sieci operatorskich. Konsultowali$my to rowniez
z Ministerstwem Infrastruktury, z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Jasno i wyraznie musz¢ stwierdzi¢ jedng rzecz. Jesli chodzi o kwesti¢ bezpie-
czenstwa, to bezpieczenstwo jest tak naprawde¢ realizowane poprzez potaczenia gto-
sowe, czyli mozliwo$¢ wybrania przez osoby poszkodowane numeru 999 lub tez nu-
meru 112. Potaczenia glosowe, ktére sg realizowane — mysle tutaj o okreslonych sys-
temach operatorskich, tacznosci, ktore to bezpieczenstwo zapewniaja — to jest zasigg
kilku kilometrow. Najwigksza szerokos¢ strefy A, ktorg notujemy, to jest kilkaset
metrow od brzegu do centrum strefy A. To s3 male obszary, to s3 obszary, ktorych
wymiary catkowicie spokojnie pozwalajg na zlokalizowanie tych masztéw na granicy
strefy A i strefy B.

W zwiagzku z tym, starajac si¢ nie wchodzi¢ w dyskusj¢ na temat tego, czy
to jest szkodliwe, czy nie, opierajac si¢ na funkcji, jakg ma petni¢ uzdrowisko,
a wiec funkcji, ktora powinna dawaé poczucie bezpieczenstwa pacjentom, ktorzy
tam si¢ znajdujg — bez wzgledu na to, czy to poczucie bezpieczenstwa jest subiek-
tywne, czy obiektywne — biorgc rowniez pod uwage to, ze nie ma technicznych
przeszkod, aby objac sygnatem calg strefe A z granicy strefy A i B, stoimy na sta-
nowisku, ze zapisy, ktore w tej chwili znajduja si¢ w projekcie, sa zupelnie wy-
starczajgce, | z punktu widzenia bezpieczenstwa, I z punktu widzenia technolo-
gicznego. Przeszkoda, ktora identyfikuje, to jest przeszkoda typu biznesowego.
Pewnie tatwiej jest postawi¢ jeden maszt w srodku strefy A i1 zatatwi¢ sprawe tym
jednym masztem, niz wytozy¢ wigcej srodkow finansowych na to, aby lokalizowa¢
te maszty na granicy strefy Ai B.

Jesli chodzi o wskazniki zieleni, to prosze o krotka wypowiedz pana naczelnika,
jak to dzisiaj w tych operatach uzdrowiskowych wyglada i jak do tego nalezatoby po-
dejs¢. Dziekuje.
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Naczelnik w Wydziale Uzdrowisk

w Departamencie Organizacji Ochrony Zdrowia
w Ministerstwie Zdrowia

Wilodzimierz Sliwinski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie Senatorki i Panowie Sena-
torowie!

Pan minister do$¢ szczegdlowo tutaj opowiedziatl panstwu na temat stref, nie-
mniej jednak wroce do pierwszego pytania. Pan senator zapytat, kto te strefy dzieli
i jak one wygladajg. Szanowni Panstwo, W Polsce mamy czterdziesci cztery uzdrowi-
ska. Czterdziesci cztery gminy uzdrowiskowe. De facto nie sa to gminy, tylko to sa
gminy, gdzie sg uzdrowiska, To nie sg cate gminy.

Trzy strefy. Pan minister powiedziat, do czego one stuzg. Strefy A sg naprawde
niewielkie. One wynosza od 30 ha do 300 ha w Kotobrzegu, ktéry jest najwickszym
polskim uzdrowiskiem. Strefa C nie miata do tej pory okreslonej wartoéci. Nie chodzi
0 to, ze my tu co$ obostrzamy. To byly po prostu wnioski z terenu, z gmin uzdrowi-
skowych. Gminy budujg plany zagospodarowania przestrzennego. Pozwolitem sobie
wczoraj sprawdzi¢ to w czterdziestu czterech gminach uzdrowiskowych. Gminy bo-
wiem wykazujg ten wskaznik w swoich operatach i w swoich planach. Nie ma gminy
uzdrowiskowej w strefie C, ktora by miata mniej niz 50-60% zieleni. My to zliberali-
zowalismy i nowelizacja ustawy przewiduje, ze nie tereny zielone, ale tereny biolo-
gicznie czynne. Tereny biologicznie czynne tym si¢ r6znig od terenéw zieleni, pozwolg
sobie powiedzieé, ze 0 ile tereny zieleni to sg lasy, trawa, kwiaty, 1gki, to tereny biolo-
gicznie czynne to sg wszystkie tereny, jak woda, piasek, wszystkie oprocz zabetono-
wanych powierzchni. Jezeli nasi projektanci, projektujac plany — nie w uzdrowiskach,
w normalnych miejscowosciach — zakladajg minimalny procent zieleni 50%, to albo
jesteSmy za uzdrowiskami i chcemy ten klimat utrzymac... Pan minister powiedzial, ze
mamy kilka uzdrowisk, gdzie przemyst, nieraz poza tg gming, przeszkadza w uzyska-
niu atestu klimatu leczniczego.

W zwigzku z powyzszym chcialbym jeszcze zauwazy¢, ze nasi pacjenci, jak
roOwniez turysci, przyjezdzajac do gminy uzdrowiskowej 1 uzdrowiska, ptaca dziennie
za pobyt 3 zt. I oni — méwig — nie beda ptaci¢ za to, ze przyjezdzaja do zanieczyszczo-
nego powietrza, hatasu, huku, braku zieleni. Po to ptaca te 3 zt. To sg koszty ich obcia-
zajace, o wiele wigksze niz w miejscowosciach, w ktorych obowigzuje optata tury-
styczna miejscowa.

Jezeli miatbym si¢ ustosunkowac do tego, co powiedzial pan minister odnosnie
do telefonii komérkowej, to, prosz¢ szanownych panstwa, ten temat byt walkowany
przez pottora roku. Juz od dwoch lat robimy te nowelizacj¢ 1 wydaje mi si¢, ze operato-
rzy juz teraz nie mieli argumentow... Pan senator mowi o Swoszowicach. Rozumiem,
ze pan senator reprezentuje Wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Tam mamy trzy
uzdrowiska: Ciechocinek, Inowroctaw i Wieniec. W Wiencu w strefie C jest 98% zie-
leni. W Inowroctawiu, Panie Senatorze, jest okoto 60%. Ja wczoraj to przeliczytem.
Przyniostem tutaj mapg i pokazg pozniej w przerwie. Inowroctaw bowiem jako miasto
jest wydzielone poza uzdrowiskiem. Caty ten przemyst, zabudowa §rodmiejska jest
poza strefg C. Podobnie jest w Swoszowicach. W Swoszowicach jest utworzona dziel-
nica uzdrowiskowa — Podgorze i roéwniez sg wydzielone tereny zieleni, tak ze wszyst-
kie normatywy stref sg uwzglednione. Dzigkuj¢ bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Bardzo dzi¢kuje.
Pytania chce zada¢ pan senator Jurcewicz, pan senator Kraska.
Prosze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Chcialem zada¢ kilka pytan, ale moje watpliwosci zostaly juz tu cz¢sciowo wy-
jasnione. Skupie sie¢ wiec na temacie tak troche przekrojowo. Prosz¢ zaznaczy¢ duze
roznice, jakie ewentualnie wystapity pomiedzy projektem rzadowym a komisyjnym.
Chodzi o nieujete propozycje rzadu. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Interesuje mnie konsekwencja pewnych zapisow i chciatbym
otrzymaé potwierdzenie, czy to jest tez zgodno$¢ z prawem budowlanym. Panstwo
bowiem uzywacie W ustawie o uzdrowiskach terminu stricte z prawa budowlanego.
Takie jest moje odczucie. Na przyktad powierzchnia uzytkowania jest tu okreslona...
Sadze, ze to jest — raczej chyba nie ma watpliwosci — zbiezne. Jezeli 0 to chodzi, to
mogly by¢ tez, moim zdaniem, pewne elementy w rozporzadzeniu.

Nastepnie interesujg mnie zapisy dotyczace tego, czego si¢ zabrania. Na czter-
dziesci cztery uzdrowiska niewatpliwie akurat w moim regionie jest ich najwigcej. Na
przyktad zabrania si¢, mowi¢ juz w ktorym artykule, pkt 25 art. 38a pkt 1i — wierce-
nia w celu uyymowania wod leczniczych. Czy nalezy rozumie¢, ze w przypadku, kiedy
bylyby wiercenia stuzace do ogrzewania uzdrowiska... Prawda? Jest bowiem taka
mozliwo$¢ poprzez rozwigzania technologiczne. Prosz¢ skomentowac zapis dotycza-
Cy zabraniania dzialan budowlanych stuzacych poprawie stanu sanitarnego uzdrowi-
ska. Z jednej strony stysze i jest ogromna troska o to, aby byla cisza, to z drugiej za-
brania si¢ inwestycji... Technika i technologia... No, taki jest zapis. Chyba, ze si¢
pomylitem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To dobrze, ale chciatbym ustysze¢ komentarz.

Ostatnie zdanie o stracie statusu uzdrowiska. Rozumiem, Ze to jest twarda wy-
powiedz, ale realizacja bedzie przeprowadzana naprawd¢ w sposob wywazony, ponie-
waz niektore funkcjonowania zalezg od tego... Jest to najwickszy pracodawca itd., itd.
Juz nie wchodze w szczegoty.

I mdj komentarz. Myslg, ze nie powinno si¢ straszy¢ ludzi. Mam tutaj to urza-
dzenie i po wypowiedzi pana ministra strach si¢ do tego telefonu odezwac¢. Argumen-
tacja, jaka panstwo podnosicie, powinna by¢ bardzo wywazona. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, mam pytanie dotyczace zapisu w ustawie skracajgcego staz
pracy dla lekarza naczelnego uzdrowiska z dziesigciu do pigciu lat. Rozumiem, Ze jest
to zwigzane z tym, ze lekarzy mogacych speinia¢ te kryteria jest coraz mniej. Ustawa
wigc tagodzi zapis. Moje pytanie jest nastgpujace: jak w tej chwili przebiega specjali-
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zacja w zakresie rehabilitacji medycznej i balneologii? Czy sa chetni, czy takich leka-
rzy nie brakuje? A jezeli jest ich mato, czy ministerstwo robi co§ w tym kierunku, zeby
bylto ich wigcej? Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Senator Muchacki i senator Meres jeszcze.

Senator Rafal Muchacki:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, odnos$nie tego nieszczgsnego hatasu, chce panu powiedzie¢, ze
sytuacja jest nastepujaca. Otoz jest gmina uzdrowiskowa i koto tej gminy uzdrowisko-
wej przebiega droga krajowa. Gmina nie ma wptywu na te droge krajowa. Prawda? Ma
jednak w tej chwili warunkowe dopuszczenie na okres jeszcze dwoch czy trzech lat.
O ile dobrze pami¢tam, do 2013 r. Czy wobec powyzszego Ministerstwo Zdrowia nie
powinno wej$¢ w kontakt z Ministerstwem Infrastruktury? Chodzitoby o to, zeby tam
po prostu wybudowac ekrany. W innych miejscach poza uzdrowiskiem sa juz wybu-
dowane. W czesci uzdrowiskowej za$ nie s3 wybudowane. Méwi¢ o tym, bo ja juz in-
terweniowalem w tej sprawie i mam obietnicg, ze co$ takiego powstanie. Niemniej by-
toby dobrze, gdyby ministerstwo rowniez to pilotowato.

A druga sprawa to jest ta, ktora podjat pan senator Kraska. Pamigtam, ze funkcja
lekarza naczelnego uzdrowiska jest obecna od kilku lat. Takie ostre wymagania byty
wprowadzone, jesli dobrze kojarze, chyba w 2005 r. Od tego czasu, jak pamigtam, juz
dwu- czy trzykrotnie zmniejszano, ze tak powiem, Kryteria dla tego lekarza. Mowili-
$my juz wczesniej, na ktoryms posiedzeniu Komisji Zdrowia, i w Sejmie, i w Senacie,
w ogole o potrzebie tego stanowiska. Z wielkim szacunkiem, Panie Ministrze, ale jezeli
ja czytam, ze naczelny lekarz uzdrowiska prowadzi dokumentacj¢ zwigzang z nadzo-
rem... ewidencja, nazwa zakladu leczniczego, rodzaj zaktadu leczniczego, okreslenie
podmiotu, ktory utworzyt, regulamin korzystania z urzadzen leczniczych itd.

Mieszkam w gminie uzdrowiskowej... Jest dyrektor, jest dyrektor do spraw me-
dycznych. Wiem — méwilismy bowiem o tym na poprzednich posiedzeniach komisji —
ze w wielu wojewodztwach tych lekarzy nie ma 1 te uzdrowiska dziataja. Pomijam
kwesti¢, Panie Dyrektorze, ze jezeli juz tak obnizyliSmy te kryteria, bo one sa w tej
chwili naprawdg... Niektorzy z tych lekarzy nie mogliby by¢ ordynatorem przy ogla-
szaniu konkurséw. Naprawde. Wynagrodzenie — 1,3 kwoty przecigtnego wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej. Na mity Bog, naprawdg, czy nie nalezatoby zastanowic¢
si¢ nad tym, w dobie tej mizeroty, czy to jest tak istotna sprawa, zeby utrzymywac ta-
Kie stanowisko i t¢ funkcje? Dzigkuje¢ bardzo.

Senator Zbigniew Meres:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze, za odpowiedZ zwigzang z telefonig 1 stacjami bazo-
wymi, ale tak de facto pan minister mnie przekonat, Zeby jednak te poprawke wnosic.
Pierwsza rzecz, juz nie ma przeszkod estetycznych. Druga — dalej w tymze samym ar-
tykule zabezpieczamy zdrowie przebywajacych na tych terenach, w kazdej ze stref,
wszystkich kuracjuszy. Czy w zwigzku z tym nie nalezatoby si¢ zastanowié, zeby wy-
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eliminowaé co$, co zablokuje mozliwos¢ realizacji tam jakichkolwiek technicznych
dziatan, ktore beda zwigzane z tym, ze ta telefonia si¢ rozwija i musi by¢ wprowadzona
w te tereny? Ona bowiem i tak juz tam istnieje. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosze, pan minister...

Senator Zbigniew Meres:

Moze jeszcze jedna sprawa. Czy w zwigzku z tym w art. 38a ust. 1 pktl —
gdzie, tak jak moéwi prawo ochrony $rodowiska, zabezpieczamy wszystkich przed
szkodliwym oddzialywaniem promieniowania elektromagnetycznego — nie nalezaloby,
kierujac si¢ tym, ze ten artykut zostaje, wyeliminowa¢ podpunkt oznaczony lit. h?

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Najistotniejsze réznice pomiedzy przediozeniem rzagdowym a obecng wersja
projektu ustawy, ktére jestem w stanie w tej chwili na goragco wytapaé, sa nastepujace.
Po pierwsze, jesli chodzi o to, co moze by¢ realizowane w strefie A — ewentualnie po-
prosze panig mecenas o podpowiedzenie artykulu — byta mowa o tym, Zze nie mozna
tam lokalizowa¢ budowli, ktore by stuzyty realizowaniu §wiadczen na rzecz pacjentow
lub turysty. W przedtozeniu rzadowym to sformutowanie ,,lub turysty” zostato wykre-
$lone, poniewaz mieliSmy watpliwosci dotyczace tego, czy strefa A takie funkcje po-
winna petnié, czy ten zapis nie bedzie naduzywany i bedzie to prowadzito do zmiany
funkcji strefy A z funkcji uzdrowiskowej na typowo turystyczng, czy w niektorych
momentach nawet sportowa. W trakcie prac legislacyjnych uznalismy, ze obejscie tego
zapisu 1 tak jest mozliwe. Jezeli to sformutowanie ,,lub turystow” usuniemy, to 1 tak nie
bedzie to na tyle szczelne, zeby chroni¢ przed tego typu zakusami i zgodziliSmy si¢ na
powrdt do zapisu obecnie obowigzujacego, ktory zawiera rowniez stowa: ,,lub turysty”.
I to jest artykut...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie wiem, czy to nie jest art. 38a...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaraz do tego jeszcze wrocimy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Art. 38.

(Glos z sali: Tak.)

Konkretnie dotyczy to strefy A, pkt 1.
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Druga istotna rzecz, ktéra r6zni obecny projekt od przediozenia rzagdowego, to
jest sprawa dotyczgca art. 64 obecnej ustawy. W art. 64 mamy ustawowe upowaznienie
dla ministra skarbu do przygotowania w porozumieniu z ministrem zdrowia rozporza-
dzenia zawierajagcego wykaz uzdrowisk spotek Skarbu Panstwa, ktore — nie uzdrowisk,
tylko spotek Skarbu Panstwa — sg wylaczone z mozliwo$ci komercjalizacji. | w art. 64
sg rowniez warunki, ktore powinny kierowa¢ ministrem zdrowia i ministrem skarbu,
przygotowujacym wykaz tych spotek uzdrowiskowych, ktore sa wylaczone z mozliwo-
$ci komercjalizacji. W trakcie prac legislacyjnych Sejm nie zgodzit si¢ z koncepcja
wykreslenia art. 64 i podtrzymat zapis w obecnie procedowanym projekcie.

To sg chyba dwie najistotniejsze zmiany. Reszta kwestii w naszym przekonaniu
jest zblizona do przedlozenia rzadowego lub tez jest wynikiem pewnych dyskusji
I ustalen, ktore w czasie pracy Komisji Zdrowia i komisji samorzadu terytorialnego
zostaty poczynione.

Kwestie zabronionych czynnosci w strefie A juz troche wyjasnili§my. Tu jest
sformutowanie: ,,z wyjatkiem”, czyli wszystkie. Tego nie byto w wykazie czynnosci
zabronionych, czyli nie bylo wyjatku, ktory by méwit o tym, ze w strefie A mozemy...
To jest w strefie A?

(Glos z sali: Tak.)

...Ze w strefie A mozemy lokalizowaé takie urzadzenia, jak sie¢ wodno-
kanalizacyjna, sie¢ gazowa, kottownie gazowe, wiercenia wykonywane w celu uymo-
wania wod leczniczych. To nie byto doprecyzowane. W zwigzku z tym — zwlaszcza,
jesli chodzi o te infrastrukture komunalng — zostato dopisane. Oczywiscie funkcja stre-
fy A nie moze paralizowa¢ zycia mieszkancow, ktoérzy rowniez tam zyja.

Kwestia zgodnosci zapiséw, ktore sg w projekcie ustawy z prawem budowla-
nym. Starali$my si¢ to doprecyzowac, idac doktadnie w tym kierunku. Poniewaz byty
watpliwosci interpretacyjne, w jaki sposob interpretowaé niektore zapisy ustawy
uzdrowiskowej w kontek$cie prawa budowlanego, staraliSmy si¢ te nomenklature
ujednolici¢. W kwestii lekarzy uzdrowisk, stazu pracy i wod leczniczych bede za mi-
nute prosit pana naczelnika o wyjasnienia. Ja za$ jeszcze raz wroce do tych stacji ba-
zowych.

Bardzo istotna rzecz, o ktoérej juz wspomniatem, ktora zreszta dotyczy nie
tylko stacji bazowych, ale réwniez innych kwestii, zwigzanych z uzdrowiskami,
z gminami uzdrowiskowymi. Szanujemy wszystkie prawa nabyte, zaréwno jesli
chodzi o stacje bazowe, jak i o wszystkie budynki, ktore si¢ znajduja. StaraliSmy si¢
to bardzo wyraznie w ustawie, w przepisach przejsciowych, zapisaé. To, co ma
prawo funkcjonowaé, ma prawo by¢ modernizowane, ma prawo by¢ utrzymywane
w stanie, ktory daje mozliwos¢ komfortowego korzystania z tych urzadzen w loka-
lach czy budynkach.

Jeszcze raz jesli chodzi o zasieg... Zasieg stacji bazowych, ktore majg polacze-
nia, ktore gwarantujg potaczenia glosowe, w przypadku GSM 900 to jest 5-10 km. Je-
§li chodzi 0 GSM 1800, to jest 700—900 m. Przy tym nie stosuje si¢ tej czestotliwosci
na obszarach o niskiej gestosci zaludnienia. To sg dane, ktére przekazano nam z...
Panstwowej 1zby Informatyki i Telekomunikacji, jesli dobrze te nazwe¢ odczytuj¢. Pro-
blem zaczyna si¢ w przypadku technologii, ktore tak naprawdg sg technologiami przy-
szto$ci 1 nie wiemy, jak one be¢dg si¢ rozwijaty, jakie zostang przyjete nowe rozwigza-
nia technologiczne. Méwiac bardzo obrazowo, moze by¢ problem z zasiggiem w przy-
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padku telewizji, ktérg odbiera si¢ w telefonie komorkowym. Nie wiem, czy to jest
w tym momencie dla kuracjusza najistotniejsze, zeby na deptaku w Krynicy mogt
oglada¢ w telefonie komérkowym program telewizyjny.

Kwestia bezpieczenstwa to sg potaczenia glosowe, te, ktore majg zasieg kilku
Kilometrow. Kwestia pokrycia stref A sygnalem w naszym przekonaniu nie budzi w tej
chwili zadnych watpliwosci. Mozna pokry¢ sygnatem calg strefe A z tych nadajnikow,
ktore juz znajduja si¢ w strefach A i s zlokalizowane, a ktore — podtrzymujemy — ma-
ja prawo tam by¢ 1 maja prawo by¢ konserwowane, maja by¢ prawo utrzymane, jak
rowniez z nadajnikoéw, ktore moga by¢ zlokalizowane na granicy.

Kwestia ekranow. Nie wiem, czy to jest akurat miejsce i kompetencja ministra
zdrowia, bo...

(Gtos z sali: Popieramy oczywiscie.)

Te zapisy wynikajg — przepraszam, moze troszke nieprecyzyjnie si¢ wyraze —
z prawa budowlanego i ustawodawstwa, ktore reguluje w tej chwili projektowanie
I budowe drog. Z tego, co wiem, wynika, ze przepisy dotyczgce remontéw i budowy
nowych drog sa w tej chwili bardzo ostre i bardzo ostro egzekwuja wiasnie kwestie
odpowiedniego ekranowania, odpowiedniego oddzielenia pasa jezdni od otoczenia,
W ktérym ona si¢ znajduje. Oprocz tego mamy do czynienia z tymi uzdrowiskami, kto-
re funkcjonujg 1 ktére uzyskaty status uzdrowisk. To koresponduje z tym, o czym mo-
witem, jesli chodzi o strefe C. Strefa C ma by¢ ta otuling dla uzdrowiska — sg badania,
sg zrobione okreslone wyliczenia, czyli odpowiednia wysoko$¢ strefy zieleni, odpo-
wiednia jej szeroko$¢ — pochtania pyly, pochtania hatas, staje si¢ po prostu naturalnym
ekranem akustycznym, ktory chroni t¢ najbardziej cenng dla uzdrowiska strefe A.

Panie Wtodku, jesli mozemy jeszcze, prosze bardzo, o kilka stow w kwestii le-
karza.

Naczelnik w Wydziale Uzdrowisk

w Departamencie Organizacji Ochrony Zdrowia
w Ministerstwie Zdrowia

Wlodzimierz Sliwinski:

Szanowni Panstwo!

Prawde powiedziawszy sprawa naczelnego lekarza przyczynita si¢ do tego, ze
Ministerstwo Zdrowia poczynilo po pigciu latach funkcjonowania obowigzujacej
ustawy, uchwalonej po trzydziestu szesciu latach, gdyz ostatnia byta z 1966 r... Nie
bylo bowiem mozliwosci funkcjonowania naczelnych lekarzy. Co to jest naczelny
lekarz? To nie jest ten lekarz, ktory byt przed wojng. Funkcja naczelnego lekarza
w Polsce datuje si¢ od 1920 r. i trwata nieprzerwanie i trwa do dzi$. Tak ze to nie jest
nowa sprawa. Wojewoda i minister zdrowia wspoélnie, zgodnie z zapisami ustawy,
sprawuja nadzor nad leczeniem uzdrowiskowym, wojewoda za pomocg naczelnego
lekarza, a minister zdrowia za pomocg swojej merytorycznej komorki w Minister-
stwie Zdrowia.

Prosz¢ szanownych senatoréw, w Polsce mamy okoto szesciuset podmiotow,
czyli zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego, ktore lecza ludzi za pomocg surowcoOw
naturalnych i wydajg odpowiednie §wiadczenia 1 zabiegi uzdrowiskowe. Nad ta catg
masg zabiegébw uzdrowiskowych i §wiadczeniami, wykonywaniem ich, bedzie czuwat
wlasnie lekarz miejscowosci uzdrowiskowej. Dlatego jest on postacig w branzy uzdro-
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wiskowej konieczng. Minister Zdrowia za pomoca jednej swojej komorki nie moze
nadzorowac szesciuset podmiotoéw w Polsce.

Druga sprawa jest taka, ze dzisiaj w szesnastu wojewodztwach mamy dwoch le-
karzy naczelnych. Wojewodowie ich nie powolali, chociaz mieli taki obowigzek, bo
nie byto kandydatow. Nie dlatego, ze nie ma kandydatow, ze oni nie chcg, tylko kryte-
ria ustalone przez specjalistow byty tak wysokie, ze lekarze w Polsce nie spetniali tych
obligacji. Mianowicie lekarz powinien mie¢ dziesi¢¢ lat praktyki w uzdrowisku — nie
w ogdle w swojej karierze, ale w uzdrowisku — mie¢ specjalizacje¢ z balneologii i nie
pracowa¢ w zaktadzie lecznictwa uzdrowiskowego. A my ksztalcimy balneologéow po
to, zeby pracowali wilasnie w tych zaktadach. Czyli rzesza balneologow, ktorych
w Polsce mamy dwiesScie, zostata wyeliminowana i dlatego mogli by¢ tylko emeryci
lekarze, ci, co mieli prywatng praktyke. W zwiazku z tym nowelizacja przewiduje
zmniejszenie stazu pracy w uzdrowisku do pigciu lat, nastgpnie specjalizacja z balne-
ologii, wzglednie inna specjalizacja, inny kierunek dominujacy, czyli reumatologia,
neurologia w tym uzdrowisku plus rozpoczeta specjalizacja z balneologii. I, prosz¢ mi,
Szanowni Panstwo, wierzy¢, ze dzisiaj beda konkursy. Tylu bedzie chetnych. Dzigkuje
bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dziekuje bardzo.
Pani senator Rotnicka i jeszcze senator Jurcewicz ma krotkie pytanie.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

W zasadzie mam do pandow pytanie. Wptyngto bowiem tez pismo Zwigzku
Miast Polskich, ktore w imieniu gmin uzdrowiskowych wnosi wtasciwie poprawke,
ktéra by zachowata status quo dla trzeciej strefy gmin uzdrowiskowych. Czy panom
jest znana ta propozycja?

(Gtos z sali: Nie.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jakie jest uzasadnienie? W dotychczasowym prawie art. 38 wyznaczal minimal-
ne limity dla strefy A i B, nie wyznaczal natomiast dla strefy C. Prawo, ktore zostato
ustanowione w 2005 r., zobowigzywalo gminy do wykonania planow miejscowych
zagospodarowania w dwa lata. Niektore gminy to poczynity, spetniajac zalecenia do-
tychczas obowigzujacego prawa. | sg teraz konsekwencje. Wprowadzenie bowiem za-
pisu o 45% limicie na obszary aktywne biologicznie powodowatoby konsekwencje
prawne. Stad wnoszg ewentualnie o zachowanie status quo. Pytam, czy te unormowa-
nia, ktére gminy poczynilty, beda podlegaly nowej ustawie, czy zostanie zachowane
status quo? Czy grozi to na przyktad pozbawieniem mozliwosci statusu gminy uzdro-
wiskowej? Chciatabym o to zapyta¢. Pismo jest bowiem skierowane takze do mojej
wiadomosci i chciatabym na nie odpowiedzie¢. Pozwole sobie panom przekazaé je do
przeczytania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tam jest jeszcze tez Lewiatan... Mozna, tak?

(Glos z sali: Tak, tak.)
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Senator Stanislaw Jurcewicz:

Mam tez jeszcze krotkie pytanie, zwigzane z pytaniem pani senator. Chodzi
0 pewnego rodzaju prawa nabyte. Jest o tym mowa. Rozszerzytbym je, jezeli chodzi
oart. 11. W pkcie 2 mowi sig, ze — cytuj¢ — nie dotyczy osob, ktore uzyskaty prawa
nieruchomos$ci przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. | dlatego prositem
0 potwierdzenie korelacji z prawem budowlanym. Jezeli si¢ wezytamy, €O to jest nie-
ruchomos¢, to pytanie moje jest takie, czy w przypadku, kiedy nieruchomosé¢, w rozu-
mieniu gruntu, ma osoba, to czy po wejsciu niniejszej ustawy bedzie mogta wybudo-
wac budynek mieszkalny? To jest jedno zwigzane z tym pytanie. Drugie pytanie: jakie
postulaty nie uzyskaty akceptacji gmin uzdrowiskowych?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Powtorze, bo to jest dla mnie bardzo wazne pytanie. Jakie postulaty gmin
uzdrowiskowych nie uzyskaty akceptacji w ustawie, ktora do nas trafita? Te postulaty
byly pewnie kierowane... O jednym mowita pani senator Rotnicka. Mysle, ze to byt
bardzo wazny postulat. Kto bowiem w takim razie zwrdci w tym momencie gminom
pieniadze 1 wszelkie zainwestowane $rodki, jezeli takowe sytuacje wystepuja?

| ostatnia kwestia poruszona przez pana senatora, dotyczaca konsekwencji nie-
zawinionych przez uzdrowisko badz gmine uzdrowiskowa rzeczy typu hatas. Te gminy
czynig pewne inwestycje. To jest chyba dla wszystkich oczywiste. Przeciez gmina
czerpie pozytki z funkcjonowania uzdrowiska. Czy Ministerstwo Zdrowia bedzie si¢
starato w takich przypadkach wspiera¢ dziatania? Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Jeszcze pan senator Pawlowicz.

Senator Zbigniew Pawlowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wyrazajac peten szacunek dla pana ministra i pana naczelnika, Panie Przewod-
niczacy, chce formalnie zglosi¢ poprawke do art. 38 pkt 3, aby zastagpi¢ zapis: ,,nie
mniej niz 45%” zapisem: ,,nie mniej niz 20%”. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Teraz jeszcze pan minister odpowie na te pytania.
Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia Marek Haber:

Dzig¢kuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o pytanie pani senator i sprawy zwigzane ze wskaznikiem strefy zie-
leni w strefie...

(Glos z sali: C.)
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...w strefie C, to... Ten problem poruszal pan senator Pawlowicz i my znamy
ten problem w ramach dyskusji, ktore miaty miejsce w ostatnich dniach. Do tej pory
w trakcie prac seymowych takiego postulatu nie bylo. Ja przynajmniej go nie kojarze.
Nie bylo tego typu uwag. W zwigzku z tym nie odnosiliSmy si¢ do takiego postulatu,
wniosku. W tej chwili, dostownie w ciggu ostatnich dni, StaraliSmy si¢ sprawdzi¢, na
ile te watpliwosci majg odzwierciedlenie w obecnie istniejagcych planach zagospodaro-
wania i operatach uzdrowiskowych. Pan naczelnik przed chwilka 0 tym wspomniat.
Przejrzatl wszystkie operaty uzdrowiskowe wszystkich gmin uzdrowiskowych i wsze-
dzie wskaznik terendw biologicznie czynnych w strefie C, a nawet sprawdzat pan
wskaznik zieleni, jest wyzszy niz 50%. W niektorych wypadkach dochodzi do 70%.

W naszym przekonaniu, tak jak méwilismy, ten stan, z ktorym dzisiaj mamy do
czynienia, jest respektowany, jest utrzymany. Czyli co$, co zostato zatwierdzone, uzy-
skato akceptacje, jesli chodzi o pozwolenie na budowe, na realizowanie okreslonych
inwestycji, w tym operatach si¢ znajduje i mamy to uwzglednione. Ten zapis nie grozi
zadnym inwestycjom, ktore sg dzisiaj zaplanowane. Chcemy natomiast broni¢ uzdro-
wisk przed nimi samymi. Powtorze jeszcze raz. Jezeli strefa C zostanie zamieniona na
budownictwo mieszkaniowe, na inne funkcje, zostanie po prostu zurbanizowana. Prze-
stanie petni¢ role ochronng dla strefy B i A. | wtedy zacznie si¢ problem polegajacy na
tym, ze uzdrowiska nie bedg spetnialy wymagan, ktore sg postawione w innych zapi-
sach. Tak jak wspomnialem na poczatku swojej wypowiedzi, to jest trudna koegzy-
stencja dwoch funkcji, ktore muszg by¢ spetnione. Ale funkcjg podstawowsg i nadrzed-
ng jest funkcja uzdrowiskowa. Trzeba ponies¢ pewne zwigzane z tym koszty.

Jesli chodzi o niezrealizowane postulaty gmin uzdrowiskowych, to byta wsrod
nich kwestia hoteli i budowania ich w strefie A. Powr6t do zapisu obecnie obowiazuja-
cego, czyli ze sformutowaniem ,,lub turysty”, sprawe juz calkowicie rozwigzuje, mimo
tego, ze mowiliSmy tez wyraznie — poki sformutowanie: ,,lub turysty” bylo skreslone —
ze akceptujemy stan faktyczny, z ktorym mamy dzisiaj do czynienia. To sg prawa na-
byte i wszystkie hotele, ktore sg dzisiaj w strefie A, jak najbardziej majg prawo dalej
funkcjonowac 1 by¢ modernizowane. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby mogty dalej
funkcjonowac. Poniewaz mieliSmy watpliwosci, czy jesli nawet skreslimy stowa: ,,lub
turysty”, faktycznie nie bgdzie mozliwosci obchodzenia tej naszej intencji, uznalismy,
ze inne zapisy... Jest tam zapis: ,,w szczegolnosci”, czyli mozna by bylo obchodzi¢ ten
zapis i rOwniez probowac¢ budowac hotele. Uznalismy wigc, ze oprocz tego mamy jesz-
cze samorzad lokalny, ktory ma decydowac o planach zagospodarowania przestrzenne-
go, 0 tym, co tam powinno si¢ znajdowacé, jaki charakter powinny mie¢ budowle. | to
jest w tym momencie wystarczajace zabezpieczenie. W zwigzku z tym uznaliSmy, Ze
wyrazenie ,,lub turysty” jest w tym momencie wystarczajace.

Druga kwestia, nad ktora byta dyskusja, i to, co burmistrz Konstancina podnosit,
to byta kwestia mozliwosci dziedziczenia, ale dziatek, a nie dzialek zabudowanych.
Jezeli wlasciciel dziatki nabyl ja wczesdniej | w trakcie obowigzywania tej ustawy jest
jej wilascicielem, Staje si¢ w tym momencie uprawniony do tego, aby dysponowaé, bu-
dowa¢ itd. Podtrzymujemy natomiast ten zapis, ktory jest w obecnie obowigzujace;j
ustawie bedacej obecnie efektem prac poselskich. Tam znalazt si¢ zapis obecnie obo-
wigzujacy, mowigcy o tym, ze nie ma mozliwosci dziedziczenia dziatek i po odziedzi-
czeniu tej dziatki rozpoczecia budowy. Czyli byt okreslony czas na to, zeby podja¢ de-
cyzje zwigzane z tym, zeby rozpoczac te budowe lub tez doprowadzi¢ do sytuacji
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sprzedazy dziatki i rownocze$nie utrzymania praw do jej zabudowy. Nad tg kwestig
bardzo dtugo trwata dyskusja rowniez z udziatem legislatoréw sejmowych. | w mo-
mencie, gdybysSmy to tutaj ruszyli, otworzylibySmy ogromng mozliwo$¢ bardzo nie-
ograniczonej zabudowy strefy A budownictwem jednorodzinnym, czego by$my nie
chcieli. To nie byto naszym zamierzeniem. W zwiazku z tym te zapisy, ktore istnieja
w chwili obecnej, wydajg si¢ po prostu maksymalnie sprawiedliwe, chronigce znowu
charakter strefy A.
Chyba na wigkszo$¢ pytan, jesli nie na wszystkie, odpowiedziatem...

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Ministrze.
Czy kto$ z zaproszonych gosci ma pytania?
Bardzo prosze i prosze o przedstawianie sig.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Uzdrowisk Polskich NSZZ ,,Solidarnos¢”
Zdzistaw Skwarek:

Zdzistaw Skwarek, przewodniczacy Sekcji Krajowej Uzdrowisk Polskich NSZZ
,.Solidarnos¢”.

Szanowni Panowie Senatorowie! Szanowne Panie!

UczestniczyliSmy w pracach nad nowelizacjg tej ustawy. Ona obejmuje znacznie
szerszy zakres niz ten, ktory poczatkowo byt planowany. Chciatbym krociutko, jezeli
mozna, Panie Przewodniczacy, odnie$¢ si¢ do kilku kwestii.

Jesli chodzi o gminy uzdrowiskowe i strefy w uzdrowiskach... Mieszkam
w Krynicy i musz¢ panom senatorom powiedzie¢, ze jest tendencja do ograniczania
stref, do zmniejszania stref A, do zmniejszania stref B, do zmniejszania stref C. Oczy-
wiscie pacjenci, kuracjusze nie majg na to wpltywu. Spoteczno$¢ lokalna ma wplyw na
to, bo niestety rozwija si¢ handel, rozwijajg si¢ ustugi i kazdy chce by¢ jak najblizej cen-
trum, kazdy by chciatl sprzedawa¢ na deptaku, zlokalizowa¢ wszystko na deptaku,
wlacznie z telefonig komorkowa. Méwimy, ze w Krynicy na deptaku brakuje jeszcze
dworca autobusowego 1 wysypiska $mieci i mieliby§my wszystko. Gdzie§ wigc musza
by¢ jakie§ granice. Nie mozemy sobie poradzi¢ juz z pewnymi problemami, chociazby
hatasu i drogami, ale — 10, co zalezy tez od mieszkancow i spotecznosci lokalnej — my tej
dziatalnosci uzdrowiskowej nie mozemy skutecznie broni¢. Nie mozemy juz jej skutecz-
nie broni¢. Jezeli bedziemy ograniczali strefy, jezeli bedziemy zmniejszali tereny biolo-
gicznie czynne, zielone, to oczywiscie przyniesie to w perspektywie odwrotny gminom
skutek. Status uzdrowiska z czasem zostanie w takiej miejscowosci zlikwidowany.

Mamy przyktad Krakowa, gdzie zostaly Swoszowice, ale juz Mateczny... Tam
trudno w ogdle méwic¢ o strefach, o uzdrowisku. W samym Krakowie nie ma juz po
prostu... A wigc jest tendencja do zabudowy, do zmniejszania, do rozbudowy, do bu-
dowy apartamentowcow najblizej stref A uzdrowiska. Przyktadem tego, tak jak mowi-
tem, moze by¢ chociazby Krynica, gdzie mieszkancy okolicznych wiosek wokét Kry-
nicy maja ciszej 1 spokojniej niz kuracjusze w Krynicy z cigzkim transportem, ktory
przejezdza przez Krynice, z drogami. Ale oni nie pozwola budowac drogi u siebie, ob-
wodnicy poza Krynicg, bo oni chcg mie¢ cisze i spokoj. Macie uzdrowisko, to niech
wam tam jezdza po uzdrowisku. Tak wigc staramy si¢ dbaé o tych pacjentow.

1973/VII 17



Wspolne posiedzenie KZ (110.) oraz KSTAP (234.)

Jezeli chodzi o lekarza naczelnego uzdrowiska, to prosze nam wierzy¢, ze ta
funkcja zostata tak ograniczona... Kiedy$ byta w uzdrowisku komisja zdrojowa. Le-
karz naczelny byt jednym z elementoéw tej komisji. Dzisiaj komisji nie ma. Przejety te
funkcje samorzady. Komisje uzdrowiskowe sa w samorzadzie. Czesto w takiej komisji
nie ma juz lekarza naczelnego. Czgsto nie ma tez przedstawicieli branzy uzdrowisko-
wej. A wiec samorzad ma tutaj wptyw na dziatalno$¢ uzdrowiska, branza uzdrowisko-
wa za$ nie ma jak si¢ broni¢. Wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze dzisiaj w samorzadzie
powotuje sie¢ komisj¢ sposrod radnych, a radni nie do konca sg zwigzani z branza
I dziatalno$cig uzdrowiskowa. Stad jestesmy ciggle w sytuacji, ze bronimy si¢. Radni
chcieliby sprzedawa¢ dzialki, samorzady chciatyby dawa¢ pozwolenia na budowe roz-
nego typu obiektow. Taka sytuacje mamy w Krynicy, gdzie pozwolono na budowe
w strefie A apartamentowca. Dzisiaj mamy zagrozenie dla wod leczniczych Zdroju
Jana, gdzie wydano pozwolenie na budowe duzego apartamentowca. Wykorzystano
luki w prawie co do...

(Zastepca Przewodniczgcego Michatl Okta: Bardzo prosze na temat uzdrowisk,
nie samorzadow...)

(Gtos z sali: Na temat ustawy.)

Jezeli chodzi o kwestie, ktore byty podnoszone w nowelizowanej ustawie, stara-
liSmy si¢ rowniez jako strona spoteczna wspiera¢ ministra, tak zeby jednak byta od-
zwierciedlona pozycja leczenia uzdrowiskowego. Stad popieraliSmy propozycje, zeby
jezeli ograniczac, to w niewielkim stopniu. Naprawde¢ rozumiemy pewne rzeczy, ktore
przedstawit rowniez pan minister, gdzie i tak zrobit krok w kierunku zwigkszenia tere-
néw pod zabudowe, zmniejszenia pewnych ograniczen. Nikt oczywiscie nie ma na sta-
e zapisane, ze bedzie to uzdrowisko. Jezeli gminy same nie b¢dg dbaly o miejscowosé
uzdrowiskows, to z czasem tak jg zurbanizujg, Ze sami kuracjusze, sami pacjenci nie
beda cheieli jezdzic, leczy¢ sie W tego typu miejscowosciach. Stad nasza opinia na te-
mat propozycji, ktore przedstawil pan minister, jest jak najbardziej z nimi zbiezna.
Zgadzamy si¢ z nimi. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzi¢kuje bardzo.

Kto z panstwa senatorow chce jeszcze zabrac glos?
Pan senator Meres.

Proszg¢ bardzo.

Senator Zbigniew Meres:

Skoro juz pan senator zglosit poprawke, to ja tez zgtositbym poprawke, ktora
dotyczy art. 38a ust. 1 pkt 1. Proponowatbym w niej skreslenie lit. h, gdzie jest zapis
mowiacy o tym, ze zabrania si¢ lokalizacji stacji bazowych telefonii ruchome;j, stacji
nadawczych radiowych i telewizyjnych, stacji radiolokacyjnych i innych emitujacych
fale elektromagnetyczne, z wylaczeniem urzadzen tacznosci na potrzeby stuzby bez-
pieczenstwa publicznego i ratownictwa, z zastrzezeniem, ze urzadzenia te beda oddzia-
tywaly na $rodowisko polami elektromagnetycznymi o poziomie nie Wyzszym niz
okreslone dla strefy B.
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Przy tej okazji mam jeszcze pytanie do pani legislator. Czy w zwiazku z tym to,
co jest zwigzane z art. 38 ust. 1 pkt2, moze pozosta¢ jako zabezpieczajace zycie
I zdrowie ludzkie, jezeli chodzi o emisj¢ fal elektromagnetycznych? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Réwniez dzigkuje bardzo.
Prosze panig legislator... Aha, jeszcze pan senator Sepiot.
Bardzo proszg.

Senator Janusz Sepiol:

Chce ztozy¢ poprawke do art. 38 pkt 3, ktory przyjalby brzmienie: ,,strefa C
obejmuje obszar przylegly do strefy B i stanowiacy jej otoczenie oraz obszar majacy
wplyw na zachowanie walorow krajobrazowych, klimatycznych oraz ochrony zt6z na-
turalnych surowcéw leczniczych”. Czyli skres§leniu ulegaja stowa: ,,na ktdérej procen-
towy udziat terenow biologicznie czynnych wynosi nie mniej niz 45%”.

Chce panstwu jako projektant powiedzieé¢, ze w tych wielkosciach zawsze je-
stem w stanie przedstawi¢ zadang wielkos¢. Tu bowiem manipuluje si¢ przede wszyst-
kim granicami strefy, a takze sposobem zaliczania na przyktad dachow zielonych. Tak
ze to w ogole jest bezprzedmiotowa regulacja.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Prosze bardzo o opini¢ panig legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Moze najpierw krotko odpowiem na pytanie, ktore zadat pan senator Meres,
zwigzane z wniesiong przez niego propozycja poprawki. W opinii Biura Legislacyjne-
go wykreslenie lit. h... Moze zaczng¢ z drugiej strony, ze pozostawienie w art. 38a
przepisu, ktory dotyczy strefy ochrony uzdrowiskowej B, w ktorej zabrania si¢ budowy
urzadzen emitujgcych fale elektromagnetyczne, ma na celu zabezpieczenie strefy A
I W zwigzku z powyzszym moze pozostac.

(Senator Janusz Sepiot: Dzigkujg.)

Biuro Legislacyjne zglosilo dwanascie uwag do przedmiotowej ustawy.
W wigkszosci majg one charakter redakcyjny i doprecyzowujacy badz ewentualnie sg
zwigzane z watpliwosciami, jakie nasungty si¢ w trakcie analizy przedmiotowej usta-
wy. Czy mogg pokrotce je przedstawic?

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Bardzo proszg.

1973/VII 19



Wspolne posiedzenie KZ (110.) oraz KSTAP (234.)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga pierwsza zwigzana jest z zaproponowang definicjg zaktadu przemysto-
wego, ktory w swietle przyjetych rozwigzan zostat zdefiniowany jako jedna lub wigcej
instalacji wraz z terenem, na ktorym prowadzi si¢ dziatalno$¢ wytwoérezg... Moze dalej
nie bede cytowata, dlatego ze zastrzezenia wzbudzito sformutowanie: ,,instalacji”, kto-
re zgodnie ze slownikiem j¢zyka polskiego jest definiowane jako zespol urzadzen
technicznych, stuzacych do jednego celu, na przyktad do doprowadzenia elektryczno-
$ci wody, gazu itp. W zwiazku z z tg watpliwoscig Biuro zaproponowato inng redakcje
definicji zaktadu przemystowego.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dalej? Dobrze.

Uwaga druga zwigzana jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wlasnie, bo nie wiem, jaka pan przewodniczacy...

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Nie, nie. Bardzo prosze przedstawi¢ wszystkie propozycje.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:
Wszystkie, tak?)

Prosze o wszystkie uwagi, a p6zniej odniesie si¢ do nich pan minister.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga druga dotyczy art. 1 pkt 6, ktory dotyczy z kolei art. 9 ust. 2, a takze
art. 11 ust. c. W artykutach tych wskazano, ze catodobowe $§wiadczenia opieki zdro-
wotnej w warunkach stacjonarnych, ktore sg zapewniane przez sanatorium uzdrowi-
skowe oraz sanatorium urzadzonym w podziemnym wyrobisku gérniczym, obejmuja
zwigzane z leczeniem uzdrowiskowym albo rehabilitacjg $wiadczenia zdrowotne,
0 ktorych mowa jest w odpowiednim artykule ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkéw publicznych. Nie znalaztam odpowiedniego artykutu
badz tez przepisu, ktore mowityby o tym, ze takie §wiadczenia, ktore sg zapewniane
przez sanatoria uzdrowiskowe dla dzieci, rowniez sg finansowane $rodkoéw publicz-
nych. Jezeli istotnie nie ma takiej redakcji, Biuro proponowatoby dodanie odpowied-
niego przepisu w tym zakresie.

Uwaga trzecia jest to propozycja poprawki czysto technicznej. Po prostu niepo-
trzebnie zostat przytoczony fragment przepisu, do ktérego nastepuje odestanie.

Uwaga czwarta dotyczy uzytego w art. 11c ust. 1 pkt 1 wyrazenia: ,,lub ambula-
toryjnych”. Po prostu watpliwosci wzbudzit fakt czy §wiadczenia opieki zdrowotnej,
jakie sg udzielane w sanatoriach, ktore sg w tych urzadzonych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, doktadnie. Czyli to jest po prostu specyfika tego rodzaju instytucji i tam te
$wiadczenia sg udzielane w warunkach stacjonarnych, badz tez w ambulatoryjnych.
Jezeli tak, to w zwigzku z powyzszym poprawka bylaby, po tych wyjasnieniach, nieza-
sadna. Ale to moze pdzniej.
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Uwaga piata jest czysto techniczna, poniewaz caty czas ustawodawca postuguje
si¢ okre$long terminologig. Propozycja polegataby na doprecyzowaniu w jednym przy-
padku, ze chodzi o zaktad lecznictwa uzdrowiskowego.

Uwaga szosta. Tutaj po prostu pojawila si¢ taka sytuacja, ze art. 1 pkt 22 nadaje
nowe brzmienie art. 34 ust. 2, ktore jest identyczne z obowigzujacym przepisem. Jest to
po prostu chyba jakie$ nieporozumienie. Dlatego Biuro proponuje po prostu wykresle-
nie tego przepisu, bo taki przepis jest juz w obowigzujacej ustawie doktadnie w takim
brzmieniu.

Uwaga siddma dotyczy czysto legislacyjnej kwestii, zwigzanej z koniecznoscig
podania adresow publikacyjnych ustaw, do ktérych nastepuje odestanie.

Uwaga 6sma tez ma podobny charakter, poniewaz uzyto tutaj sformutowania, ze
nalezy stosowa¢ odrebne przepisy, ktore nalezatoby zastapi¢ konkretnymi przepisami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Uwaga dziewigta dotyczy art. 1 pkt 33, w ktorym zostal rozszerzony katalog
czynnosci, ktore podlegaja karze grzywny. Redakcja tego przepisu polega na tym, ze
dodaje si¢ kolejny ustgp. Z tym, ze on nie koresponduje z dotychczasowym brzmie-
niem catego przepisu. Biuro Legislacyjne proponuje po prostu zmiane redakcji tego
przepisu.

Uwaga dziesiata jest zwigzana z art. 11 ust. 1, ktory, szczerze powiem, jest dla
mnie po prostu troszeczke nieczytelny. Mozna bowiem tutaj si¢ domyslac, ze intencja
ustawodawcy bylo to, zeby zakaz budowy okreslonych obiektéw w poszczegdlnych
strefach ochrony uzdrowiskowej A, ktory... No wlasnie, nie wiem nawet, jak to wy-
tlhumaczy¢. Domys$lam sig, ze chodzilo o to, zeby mozna byto ewentualnie na przyktad
modernizowa¢ obiekty, ktore si¢ znajdujg w tej strefie. Przepis art. 38a moéwi bowiem
0 tym, ze zakazuje si¢ budowy w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Pod tym
pojeciem nalezy rozumie¢ budowe, ale takze nadbudowe i rozbudowe. Rozumiem
wigc, ze obiekty, ktore istnieja juz w strefie A, nie bedg juz budowane, bedg jednak
mogty by¢ rozbudowywane. Domyslam si¢, ze chodzito panstwu o to, zeby cos takiego
mogto istnie¢. Czy tak? Nastgpuje tutaj wyliczenie tych podmiotow, ktére mozna be-
dzie rozbudowywac, i ono jest nieprecyzyjne. Méwimy na przyktad o parkingach. Na-
lezy tez doprecyzowacé, 0 jakie parkingi chodzi. Czy na przyktad zostato uzyte ogolne
stowo: ,,obiekty”? W art. 38a mowi si¢ miedzy innymi o obiektach handlowych, jak
I budowlanych. W opinii Biura, jezeli miatby ten przepis pozostaé, nalezaloby go po
prostu odpowiednio zmodyfikowa¢, tak zeby w pelni odda¢ panstwa intencje, ktére nie
budzityby watpliwosci. Nie mam propozycji, jak to zmieni¢ i moze ewentualnie p6z-
niej, przy jakiej§ wspotpracy, mozna byloby to ustalic.

Uwaga jedenasta rowniez dotyczy art. 11 ust. 2, w ktorym po prostu niepotrzeb-
nie zostata powtdrzona czes$¢ przepisu. W art. 11 ust. 3 nastgpito odestanie do przepisu
przejsciowego ustawy z 2005 r., co w opinii Biura jest niewtasciwym rozwigzaniem,
dlatego ze przepisy przejsciowe stosuje si¢ do ustawy, ktora reguluje sytuacje wlasnie
przejSciowa, do czasu wejscia w zycie nowych przepiséw. Odsytanie do czegos, co
wlasnie spetnito swojg role w odniesieniu do ustawy z 2005 r., jest tutaj niezasadne.

| uwaga, ktora jest zawarta w pkcie 12, dotyczy art. 12, ktory nakazuje zastgpic
uzyte w ustawie okreslenie: ,,lokalizacja” wyrazem: ,,budowa”. W wyniku zmian, ktore
zostaly wprowadzone w ustawie, ktorg si¢ w tej chwili zajmujemy, wyraz: ,,lokaliza-
cja” wlasciwie juz nie wystepuje, poniewaz te przepisy zostaty odpowiednio zmodyfi-
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kowane i znalazto si¢ takie okreslenie tylko w jednym przepisie. W zwiazku z powyz-
szym w opinii Biura Legislacyjnego nalezalo po prostu, zgodnie z panstwa intencja,
zmieni¢ ten wyraz tylko w tym jednym przepisie. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Bardzo dzigkuje.
Prosze bardzo, senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Ja jeszcze a propos poprawek bardzo chcialbym wesprzeé¢ ostatni gltos pani me-
cenas, znowu konsekwentnie nawiazujac do innych przepisow okreslajacych, co to jest
lokalizacja, co to jest budowa. To sg dwa rézne sformutowania i na tym polu moga
powodowa¢ pewne problemy interpretacyjne. Z przepisow innych wynika bowiem
bardzo jasno, co to jest lokalizacja, a co to jest budowa. Dlatego zachgcam do przemy-
slenia tego.

Jeszcze jedna uwaga, nad ktorg tez si¢ zastanawiam. Zaktad przemystowy w od-
niesieniu do innych przepiséw prawa, ktore przyjety okreslenia — firma, przedsi¢bior-
stwo itd., nie wiem, traci mi troch¢ hotelem robotniczym. To tak przy okazji. Dzigkuje
bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczacego Michal Okla:

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o odniesienie si¢ krociutko do zastrzezen i usto-
sunkowanie si¢ do poprawek. Nastgpnie bedziemy glosowali nad poprawkami.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Postaram si¢ krociutko, aczkolwiek w niektorych wypadkach bedzie potrzebna
przynajmniej jakas krotka dyskusja, dotyczaca tego, jaki...

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Jezeli sg w zwigzku z tymi uwagami jakie$ dluzsze dyskusje, to moze bardzo
bym prosil, zeby$my to sobie wyjasnili do czasu debaty w Senacie...

(Gtos z sali: A to, co jest do przyjecia...)

...a to, co w tej chwili mamy do przyjecia jako poprawki, oméwmy sobie teraz
i nad tym glosujmy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Przyjmujac propozycj¢ pana przewodniczgcego, jesli chodzi o poprawki Biura
Legislacyjnego Senatu, akceptujemy pierwsza poprawke. Dyskusja na temat tego byta,
ale przyjmujemy panstwa propozycje.
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Podobnie poprawka druga. Tu prosze panig mecenas, zeby mnie sprawdzata, ze-
bym nie popenit btedu.

Poprawke trzecig akceptujemy.

Jesli chodzi o poprawke czwarta, to...

(Zastepca Przewodniczgcego Michat Okia: Trzy pierwsze poprawki przejmuje.)

Jesli chodzi o poprawke czwarta, to oczywiscie w wyrobiskach gorniczych mo-
wimy o catodobowych i ambulatoryjnych $wiadczeniach. Czytajac jeszcze raz ten ar-
tykul, uwazamy, ze mozna by bylto zupelnie spokojnie skresli¢ stowo ,,catodobowych”
1 pozostawi¢ po prostu sformutowanie ,,rehabilitacje uzdrowiskowa, §wiadczen opieki
zdrowotnej w warunkach stacjonarnych lub ambulatoryjnych”. Tutaj bowiem jest tro-
che takie masto maslane. Stacjonarne swiadczenia sg catlodobowe, w zwigzku z tym te¢
catodobowos$¢ mamy tutaj zawartg w stowie ,,stacjonarne”.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Czyli rozumiem, ze jest to propozycja poprawki zgloszona przez stron¢ rzado-
wa. Tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Prébujemy si¢ ustosunkowaé¢ do propozycji Biura Legislacyjnego Senatu, poka-
zujemy, co ewentualnie mozna by bylo zrobi¢. Méwimy o stacjonarnych i ambulato-
ryjnych swiadczeniach, tak ze skreslenie wyrazenia ,,Jub ambulatoryjne” zaburzaloby
merytoryke tego...

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Czyli tej poprawki nie przyjmujemy.

(Gtos z sali: W porozumieniu ewentualnie...)

Ewentualnie pdzniej przygotujemy w porozumieniu propozycje.
Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Jesli chodzi o poprawke piata, to jg akceptujemy.

(Zastepca Przewodniczgcego Michat Okia: Przejmuje poprawke.)
(Gtos z sali: Tu brakuje stowa.)

Szo6stg poprawke tez akceptujemy.

(Zastgpca Przewodniczgcego Michal Okia: Tez przejmuje poprawke.)
Si6dmag poprawke tez akceptujemy.

(Zastepca Przewodniczgcego Michat Okia: Tez ja przejmuje.)
Osma poprawka...

(Glos z sali: Tez.)

Osma proponujemy do dyskusji. ..

(Zastepca Przewodniczgcego Michat Okia: To ja zostawiamy.)

1973/VII 23



Wspolne posiedzenie KZ (110.) oraz KSTAP (234.)

Do uzgodnienia.

Dziewiatg poprawke przyjmujemy bez uwag.

Dziesigta proponujemy do dyskusji.

Jedenasta przyjmujemy.

(Zastegpca Przewodniczgcego Michat Okta: Tez przejmuje.)

| dwunasta propozycja poprawki do dyskusji w celu wyjasnienia naszego pogla-
du 1 panstwa, tak zeby osiggna¢ wspdlny cel.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Tak jest. Dwunasta do dyskusji.
Pan doktor Pawtowicz zglosit poprawke. Jak si¢ do tej poprawki ustosunkowuje
strona rzagdowa?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Podtrzymujemy tutaj w tym zakresie przedtozenie rzadowe. Ono byto miedzy
innymi uzgadniane z ministrem ochrony $rodowiska, ktory miat jeszcze wyzsze ocze-
kiwania, jesli chodzi o strefe C. Tak ze jest to pewien kompromis, jak rowniez cheé
obrony funkcji, jaka ma petnic strefa A.

Zaste¢pca Przewodniczacego Michal Okla:

| poprawka senatora Meresa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Przykro nam, ale réwniez podtrzymujemy zapis przedtozenia rzadowego.

Zaste¢pca Przewodniczacego Michal Okla:

Poprawka pana senatora Sepiota.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Ona byta odnoscie do strefy C. To jest to samo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Aha, to samo. Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.
Przystepujemy do glosowania nad poprawkami.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dyskusja jest juz skonczona.

(Glos z sali: Kobieta prosi.)

Bardzo prosze.
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Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
Wiestawa Taranowska:

Dzi¢kuje bardzo. Bardzo dzi¢kuje, Szanowni Parlamentarzysci.

Chce powiedzie¢ W sprawie poprawki zgltoszonej przez pana senatora Meresa,
dotyczacej Wylgczenia strefy uzdrowiskowej A z budowania masztow, ze tutaj jeste-
$my bardzo za panem ministrem, za tym, zeby ta strefa zostala wolna od masztow, bu-
dowy. Szanowni Panstwo, stacje bazowe budowane w strefie A nie zawsze stuza oby-
watelowi, szczegoblnie z rozrusznikiem serca. Mamy bardzo duzo pytan. Ludzie jadacy
do uzdrowiska méwig: wykupimy leczenie, jesli nie ma tam stacji bazowych, poniewaz
jesteSmy pacjentami kardiologicznymi. To jest biznes, Szanowni Panstwo Parlamenta-
rzy$ci. Bardzo proszg, zeby biznes nie wygratl ze zdrowiem. Dziekujg.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka pierwsza.
Kto z panstwa jest za przyj¢ciem poprawki pierwszej? (12)
(Gtos z sali: Biura...)

Tak, poprawka Biura Legislacyjnego.

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Jednogtlosnie. Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka druga Biura Legislacyjnego.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka trzecia Biura Legislacyjnego.
Kto z panstwa jest za? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje. Jednogto$nie.

Poprawka piata...

(Gtos z sali: Czwarta.)

Czwarta nie, czwarta jest do dyskusji.

Poprawka piata.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki piatej? (13)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Jednogtos$nie.

Poprawka nastepng jest poprawka szosta Biura Legislacyjnego.
Kto z panstwa jest za? (13)

Jednogtosnie. Dziekuje bardzo.

Poprawka siodma Biura Legislacyjnego.

Kto z panstwa jest za? (13)
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Dzi¢kuje bardzo.

Poprawka dziewiata Biura Legislacyjnego.

Kto z panstwa jest za? (13)

Poprawka jedenasta.

Kto z panstwa jest za? (13)

Dziekuje bardzo.

Dwunasta poprawka do dyskusji.

Teraz gltosujemy nad poprawka senatora Pawtowicza.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Poprawka uzyskata poparcie wigkszosci.

Teraz przechodzimy do glosowania nad poprawka pana senatora Meresa.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Poprawka nie uzyskata poparcia wigkszosci.

Poprawka senatora Sepiota.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Skresli¢ likwidacje w ogdle tej
strefy C. (3)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymal? (6)

Poprawka nie uzyskata poparcia wigkszosci.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy w catosci, wraz z przyjetymi popraw-
kami? (13)

Dzigkuje.

Wybieramy sprawozdawce. Proponowalbym pana profesora Goreckiego.

(Gtos z sali: Kogo?)

(Gtos z sali: Goreckiego.)

Czy pan senator wyraza zgodg¢?

(Senator Ryszard Gorecki: Tak.)

Chyba nie bgdziemy poddawac tego pod glosowanie. Oczywiscie begdzie pan
przedstawicielem potaczonych komisji. Dzigkuje bardzo.

Posiedzenie komisji uwazam za zakonczone.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 47)
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