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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1402)

Wspolne posiedzenie
Komisji Zdrowia (87.),
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracj1 Panstwowej (155.)
oraz Komisji Srodowiska (40.)
w dniu 17 lutego 2010 .

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 49. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Samorzqdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, bgdziemy rozpoczyna¢ wspdlne posiedzenie Komisji Zdrowia,
Komisji Srodowiska i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

Pan minister Wojtyla jest w drodze, ale przedstawiciel gldownego inspektora jest
przygotowany do reprezentowania stanowiska rzadu.

W zwiazku z tym proponuj¢ rozpoczac.

Stanowisko rzadu zostanie wyrazone, tylko prosze powiedzie¢, jaka funkcje pan pehi.

(Legislator w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Zdrowia Michel Ryba:
Michel Ryba — jestem legislatorem w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Zdrowia.)

Dzigkujg serdecznie.

Tak ze mozemy rozpocza¢ posiedzenie.

Szanowni Panstwo, poniewaz wszystkie poprawki zostalty omoéwione w trak-
cie posiedzenia plenarnego, jak roOwniez przeanalizowane w ramach posiedzenia
komisji, proponujg, abySmy przeszli do glosowania nad poprawkami. Kazdorazowo
bede pytat o opinig strony rzadowe;j.

Prosz¢ o spokoj, Szanowni Panstwo, poniewaz za chwilg bedziemy gltosowac, 1,
mysle, dosy¢ szybko skonczymy.

Jezeli nie ustyszg sprzeciwu, to poddam poprawki pod gtosowanie.

Szanowni Panstwo, proponuje, abySmy w pierwszej kolejnosci przegtosowali
poprawki wczesniej zaaprobowane przez nasze trzy polaczone komisje. Sa to popraw-
ki: trzecia, czwarta, piata, szdsta, 6sma. Proponuj¢ je przegtosowac tacznie.

Jezeli nie ustyszg sprzeciwu, poddam je pod glosowanie. Nie stysz¢ sprzeciwu.

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za tymi poprawkami? (16)

Poprawki zostaty poparte jednoglosnie.

Przechodzimy do poprawek zlozonych przez pana senatora Andrzeja Grzyba, to
jest poprawek: pierwszej, siddmej, dziewiatej 1 dziesiate;.

Proszg przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia o opinig.

Legislator w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Zdrowia
Michel Ryba:

Opinia o tych poprawkach jest pozytywna. Aprobujemy je i proponujemy ich
przyjecie.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jest aprobata rzadu.
Czy kto$ jeszcze chcialby na temat tych poprawek...
Bardzo proszg, senator Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy!

Ja nie wiem, czy jest pan senator Grzyb. Chciatbym...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chciatbym tylko ustysze¢, poniewaz nie przystuchiwatem si¢ debacie, czemu
chcemy wykresli¢ z nazwy tej ustawy wyrazy ,,Prawo ochrony srodowiska”?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg, Panie Senatorze. Jednym zdaniem, jezeli da pan radg.

Senator Andrzej Grzyb:

Prosze uprzejmie zwroci¢ uwage, ze to skreslenie zostaje jak gdyby nadrobione
w poprawce dziesiatej, w ktorej pojawia si¢ wyjasnienie. Prosze tez pana legislatora
o dopowiedzenie w tej sprawie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Panie Mecenasie, bardzo prosze. Tez jednym zdaniem

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

To jest konsekwencja poprawki dziewiatej. Poniewaz wykreslamy z ustawy no-
welizacj¢ dotyczaca prawa ochrony $rodowiska, a jej tres¢ wpisujemy do przepisu
przejsciowego, wige tytut rOwniez wymaga zmiany.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:
Jeszcze raz pan senator Skurkiewicz.
Senator Wojciech Skurkiewicz:

Wobec tego, Panie Przewodniczacy, czy nie powinnismy najpierw gtosowac nad po-
prawka dziewiata, a dopiero p6zniej nad poprawkami pierwsza i dziesiata. Jezeli poprawka
pierwsza jest konsekwencja poprawki dziewiatej, to chyba taka kolejnos¢ bytaby...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Mecenasie, proszg o wyjasnienie tej kwestii.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Proponujemy, zeby glosowacé tacznie wszystkie te poprawki, poniewaz one si¢
wiaza. Chodzi o poprawki: pierwsza, siddma, dziewiata i dziesiata.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Mowitem, ze bedziemy glosowac tacznie. Pan senator mnie nie stuchat. Ponadto
jest to napisane w zestawieniu. Ale ja mowitem przed chwila, ze przechodzimy do
tacznego glosowania nad tymi poprawkami.

Po wszystkich wyjasnieniach przechodzimy do glosowania.

Gtosujemy tacznie nad poprawkami: pierwsza, siodma, dziewiata 1 dziesiata.

Kto za?

Poprawki zostaty poparte jednoglosnie.

Teraz zostata nam do przegltosowania...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W takim razie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Szanowni Panstwo, zeby nie bylo zadnych watpliwosci, jeszcze raz zarzadzam
glosowanie.

Kto jest za poprawkami?

17 za.

Kto jest przeciw?

Nikt.

Kto si¢ wstrzymat?

2 osoby si¢ wstrzymaty.

Poprawki zostaty poparte przez polaczone komisje.

Teraz pozostato nam przegtosowanie poprawki drugiej. Jest to poprawka pana
senatora Dajczaka.

Czy jest pan senator na sali? Jest pan wnioskodawca.

Panie Mecenasie, prosze¢ krotko powiedzie¢, o co chodzi w tej poprawce.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Poprawka uchyla przepisy, na podstawie ktorych rada gminy miataby by¢ obowiazana
do okreslania w uchwale w sprawie wykazu kapielisk liczby osob korzystajacych z kapieliska.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuj¢ serdecznie.
Strona rzadowa.

Legislator w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Zdrowia
Michel Ryba:

Strona rzadowa jest przeciwko tej poprawce. Wyjasni¢ dlaczego. Ta uchwata nie ma
okresla¢ maksymalnej liczby, tylko organ rady gminy ma wskaza¢ duza liczbe, zgodnie
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z dyrektywa, ktéra mowi, ze wlasciwy organ wskazuje duza liczbe. To jest dosy¢ niezreczne
legislacyjnie sformutowanie, ale niestety dyrektywa europejska doktadnie tego nie wskazu-
je, co wigcej, wyjasnienia Komisji Europejskiej w tej sprawie nakazywaty elastyczno$¢ or-
ganoéw uchwatodawczych gmin, ktore rzeczywiscie beda same okreslac, jaka liczba w danej
gminie jest uznawana za duza, a to znajdzie odzwierciedlenie w przyjetej uchwale.

Na przyktad w jednej gminie moze to by¢ pigédziesiat oséb 1 juz bedzie stwo-
rzone kapielisko, w innej gminie, nadmorskiej czy gminie na Mazurach, moze to by¢
dwa, trzy tysiace ludzi i wtedy bedzie...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo krétko pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Ja zwracam uwagg na to, jak to brzmi: ,,wskazanie przewidywanej; maksymalnej
liczby 0s6b korzystajacych dziennie z kapieliska”. Przeciez narazamy te gminy na $miesz-
nos$¢, jak beda musiaty przewidywac, czy przyjdzie cala kolonia, czy pottorej kolonii.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Pan senator Dajczak 1 bedziemy przechodzili do glosowania.

Senator Wladystaw Dajczak:

Z materiatléw, ktdre przejrzatem i z dyrektywy unijnej wyraznie wynika, ze dyrek-
tywa unijna nie oczekuje, zebySmy podali konkretna liczbe osob. Konkretnej liczby oséb
dyrektywa naprawde nie wymaga. Ja nie wiem, dlaczego brniemy w rozwiazania, ktore. ..

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuj¢ bardzo za wyjasnienia.
Czy jeszcze pan chciatby co§ doda¢? Bardzo krétko, bo bedziemy przechodzili
do glosowania.

Legislator w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Zdrowia
Michel Ryba:

Jezeli chodzi o to, o czym méwit pan senator, to maksymalna prognozowana
liczba os6b jest wskazywana na etapie skladania wniosku o rejestracj¢ kapieliska
i ona jest wskazowka dla rady gmin od organizatoréw. Nie nalezy bowiem tego utoz-
samia¢. Organizator nie rowna si¢ gmina. Ponad 90% kapielisk jest organizowanych
nie przez gminy, tylko przez inne osoby. One maja wskaza¢, jaka przewiduja mak-
symalna liczbe 0sob, ktore moga tam przychodzi¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie, nie, te tendencje sa brane z kilku lat. Zazwyczaj to nie beda kapieliska no-
we, tylko juz istniejace, czyli organizatorzy kapielisk wiedza, ile mniej wigcej osob
z nich korzysta. Chodzi o oceng infrastruktury, ktora tam bedzie, gospodarki odpadami,
wigc ta liczba musi by¢ wskazana. Na przyktad tendencja jest taka, ze kapie si¢ pieset
0soOb 1 na dzien dzisiejszy jest taka infrastruktura, a to i to trzeba jeszcze zrobié. To si¢
tez taczy z dofinansowaniem. Chodzi o to, zeby mozna bylo przewidzie¢, jakie wspar-
cie dla organizatoréw uwzgledni¢ w planach finansowych.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, myslg, ze stanowiska sa jasne, a panstwo rozstrzygniecie te
kwestie w glosowaniu.
I ostatnie zdanie, wnioskodawcy.

Senator Wladystaw Dajczak:

Jedno zdanie. Ja mowig jeszcze raz: doczytalem sig, ze to wyraznie nie chodzi
o liczbe osob. Stwarzamy taka sytuacje, o ktorej dzisiaj mowitem. We wniosku bedzie
wpisane pigcset 0osob. A jak zjawi sig tysiac, to co wtedy zrobimy? Stwarzamy prze-
dziwna sytuacje. Nie wpuscimy tych ludzi czy ich wyprosimy? To jest naprawdg. ..

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jezeli jest niezrozumienie, to jeszcze raz bardzo prosz¢ przedstawiciela Mini-
sterstwa Zdrowia.

Legislator w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Zdrowia
Michel Ryba:

Chciatbym podkresli¢, iz przewidywana liczba oséb kapiacych si¢ oraz uznanie
duzej liczby kapiacych si¢ w uchwale rady gminy nie oznacza, ze to kapielisko bedzie
ograniczone tylko do takiej liczby. To jest wskazéwka dla organéw stanowiacych, zeby
zamie$ci¢ w uchwale, iz uznaja, ze to jest piecset osob 1 to jest dla nich duzo, w zwiaz-
ku z tym dane kapielisko jest wpisane. To kapielisko jest przewidziane dla pigciuset
0soOb, ale taka uchwata jest podejmowana co roku. Jezeli beda tendencje wzrostowe...
A intencja jest tez taka, zeby w kapieliskach skupia¢ jak najwigksza liczbg osob, dlate-
go ze tam ta woda bedzie bezpieczna. To ma przyciagna¢ ludzi do tych kapielisk.

Tak wigc jeszcze raz powtorze: ta definicja rzeczywiscie jest w pewnym sensie
niefortunna legislacyjnie, ale na taka definicj¢ wyrazita zgode Komisja Europejska, po
dhugich negocjacjach Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej z Komisja Europejska.
Wiemy, ze jest ona legislacyjnie nie najlepsza, ale naprawdg na taka dostalismy zgode.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg bardzo.
Wszystkie kwestie mamy wyjasnione, a panstwo w gltosowaniu rozstrzygniecie
wszelkie watpliwosci.
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Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki senatora Dajczaka? (11)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Poprawka uzyskata poparcie potaczonych komisji.

Pozostaje nam wyznaczenie sprawozdawcy. Proponujg, zeby senator Dajczak
nadal reprezentowat potaczone komisje.

Na koniec witam bardzo serdecznie pana ministra Wojtyle, witam réwniez jego
zastepee. ZakonczyliSmy, Panowie Ministrowie, prace...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale panstwa pracownik godnie reprezentowat panstwa stanowisko i ono zostato
uwzglednione w toku gtosowania. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 27)
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