NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Cztowieka,

Praworzadnosci i Petycji

Nr posiedzenia:436 Nr posiedzenia:299

Data posiedzenia: 27 lipca 2011 r.

Posiedzeniu przewodniczyt:senator Piotr Zientarski — przewodnicg Komisji Ustawodawczej

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli-

Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy - Kodeks gpostania
administracyjnego oraz ustawy - Ordynacja podatk@mek senacki nr 1288,
druki sejmowe nr 3362 i 3865).

Pierwsze czytanie projektu iustawy o0 zmianie ugtaw Kodeks
postpowania cywilnegddruk senacki nr 1257; przedstawiciel wnioskodawedw
senator ).

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustaveptatach w sprawach
karnych(druk senacki nr 1266; przedstawiciel wnioskodawedsenator ).

senatorowie cztonkowie Komisji Ustawodawczej: Ztxgn Cicha,
Stanistaw Gogacz, Leon Kieres, Bohdan Paszkowskiekl Trzcaski, Piotr
Zientarski,

senatorowie cztonkowie Komisji Praw Cztowieka, Poamdndici i Petyciji:
Zbigniew Cicha, Pawet Klimowicz, Leszek Piechota, Stanistaw Piaicz,
Jan Rulewski, Jacek SwakdPiotr Wach,

zaproszeni gie:
- Ministerstwo Spraw Wewgtrznych i Administracji:
— podsekretarz stanu Piotr Kotodziejczyk,
— dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Gyaez Ziomek,
- Ministerstwo Sprawiedlinwi:
- naczelnik wydzialu w Departamencie Legislacyjnoviftgm
Wiestawa Kaczorowska,
— zastpa dyrektora w Departamencie Legislacyjno-Prawnym @sm
Szafraski,
— sedzia w Departamencie Legislacyjno-Prawnym PiotreKul
- sedzia w Departamencie Legislacyjno-Prawnym PiotcBgiski,
- sedzia w Departamencie Praw Czlowieka Przemystawnggeli

- Ministerstwo Finansow:

— gtéwny specjalista w Departamencie Prawnym Ewa BDara
- Prokuratoria Generalna SkarbunBtava:

— prawnik Michat Ryba,

— prawnik Matgorzata Sienko,
- Sejm RP:

— poset sprawozdawca Adam Szejnfeld,

przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelariien&tu: Szymon
Giderewicz, Katarzyna Konieczko.



Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg przedstawit senator Piotr Zientarski. Przypomniad, celem ustawy jest zgkszenie
transparentriwi udzialu poszczegdlnych wdnikbw w procesie wydania rozstrzygéi w
sprawach obywateli oraz transparesdtno uzasadnienia pogfia takiego a nie innego
rozstrzygngcia w sprawie. Ustawa dotyczy zarO6wno rozstrzygapieaw administracyjnych jak i
rozstrzygania spraw podatkowych, w zmku z czym zawiera zmiany zarowno do kodeksu
postpowania administracyjnego jak i do ordynacji podatkj. Zwiekszenie transparentfm ma
by¢ oskhgnigte trzema sposobami.

Po pierwsze, poprzez wprowadzenie metryki sprawko jaobownzkowej czsci akt
administracyjnych i podatkowych.

Po drugie, poprzez poszerzeniedtrgorawnego uzasadnienia decyzji o wskazanie jaj|dadnia
zastosowanych w decyzji przepisow, byla rozavea w toku rozstrzygania sprawy i dlaczego
zastosowano taki a nie inny wynik wyktadni.

Po trzecie, poprzez wyiae ustawowe wprowadzenie obauku prokonstytucyjnej wykiadni w
przypadku istnienia kilku dopuszczalnych rezultat@yktadni przepiséw, obowkku wyboru tej
wyktadni przepiséw, ktéra najpetniej realizuje chiame konstytucyjnie prawa i oboyzki oraz
postanowienia ratyfikowanych umow ¢dizynarodowych.

Senator Bohdan Paszkowski zapytat czy wazii z & nowelizacy beda zmieniane instrukcje
kancelaryjne.

Przedstawiciel MSWiIA podsekretarz stanu Piotr Kateftzyk poinformowat, ze nie g
prowadzone prace nad nowelizaijstrukcji kancelaryjnej.

Senator Stanistaw Piotrowicz zapytat przedstavacreldu czy regulacja ustawowa jest wiava
dla tych spraw, czy nie problematyka ta powinna dyegulowana aktami #ézego rzdu.
Przedstawiciel rdu powiedziat,ze doktryna w tej sprawie maage poghdy, Sejm zdecydowat
podniec¢ instytucg metryki do rangi ustawowej.

Posel A. Szejnfeld powiedziate geneza tej ustawy zgiana jest uchwalanniedawno przez
parlament ustawv o odpowiedzialnéci urzedniczej. Przeprowadzone analizy doprowadzity do
wniosku, ze ta ustawa dalzie miata problem ze skutecznym dziataniem w gkt j&li organ
administracji pastwowe] prowadzcy postpowanie wyjaniajace w sprawach o ztamanie prawa
nie kedzie mégt okréli¢, kto, w jakim zakresie, kiedy, z jakimi kompetearoj zajmowat s dary
sprava. Jereli jaka instytucja ma charakter ustawowy dodat poset Aeji8eld to decyduje
parlament, w przypadku aktow wykonawczych decydugednicy.

Eksperci obecni na posiedzeniu komisji, pozytywoinieli sie do wprowadzenia instytuciji
metryki jako powszechnie oboaziujacej.

Senatorowie Zbigniew Ciclhoi Stanistaw Piotrowicz negatywnie ocenili nowetiga dotyczaca
spraw, ktére ich zdaniem m@gy¢ z powodzeniem uregulowane aktami wykonawczymi.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego miat uwagi datyge przepisOw upowaiajacych do
wydania rozporadzea.

Senator Stanistaw Piotrowicz zgtosit wniosek o odenie ustawy. Wniosek ten nie uzyskat
akceptacji komisiji.

Senator Piotr Zientarski zgtosit wniosek o pexye ustawy bez poprawek. Komisja prag
przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawckomisji na posiedzenie Senatu wybrano senatorad.&ieresa.

Konkluzja: Komisje wnosz o przygcie ustawy bez popraweéruk senacki nr 1288 B).

Ad. 2 Projekt ustawy przedstawit senator Leon Kieresnktprzypomniat, ze projektowana ustawa
realizuje postulaty sformutowane w uzasadnienidgrasvienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
7 sierpnia 2009 r. (sygn. akt S 5/09), sygnalizego ustawodawcy potrzgekpodgcia prac
legislacyjnych celem sprecyzowania trybu rozpozmasvaskarg o wznowienie opartych na
podstawie z art. 401lustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks quustania cywilnego.
Proponuje s, aby zmiana ustawy Kodeks pgsbwania cywilnego polegata na dodaniu w art. 412
paragrafu § ktory okreli, ze sidem wigciwym do merytorycznego rozpoznania sprawy, w razie
wznowienia pogipowania na podstawie art. 4@1.c., jest zawszed pierwszej instancji, Zaola
sadu drugiej instancji ograniczaesivytacznie do rozwzenia, czy wniesiona skarga o wznowienie



Konkluzja:

Konkluzja:

czyni zadé¢ wszelkim warunkom i wymogom formalnym. Dla zapeema petnej spéjnai
rozwiazan kodeksowych wskazana jest nowelizacja art. 412 8dfhoszcego st do spraw, w
ktorych rozstrzygricie zapadio przed aflem Najwyszym. Wedlug nowego brzmienia
wymienionego przepisu, a8 Najwyzszy ma zachowa kompetengj do decydowania w
przedmiocie wznowienia pegiowania, ale samo rozpoznanie wznowionej sprawgzeabedzie
juz do sdu instancji niszej. Projekt zaklada rownocgeie wprowadzenie odbnej podstawy
wznowienia w tych przypadkach, w ktorych potrzelmamgwvnego rozpoznania sprawy wynika z
orzeczenia takiego choelay organu, jak Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Przedstawicielka ministra Sprawiedli$ed Wiestawa Kaczorowska podKt#a, ze rozwhzania
zaproponowane w projekcie nie zastuguja aprobat Prawomocn& orzeczé sadowych jest
jedm z najistotniejszych warfoi systemu prawnego. Wszelkie agsttwa od niej musz bye
oceniane z najwksz rozwa@ i przyjmowane, gdy jest to bezwzdhie konieczne.
Wprowadzenie rozwzania zaproponowanego w projekcie nie tylko statolwi podwaenie
instytucji prawomocnéci orzeczé jako gwarancji pewnii sytuacji prawnej zainteresowanych
podmiotéw, ale skutkowatoby ta# naruszeniem praw tych podmiotow. Z Konwencji drooie
praw cztowieka i podstawowych wolém nie wynika obowizek pastw sygnatariuszy Konwenciji
wprowadzenia do krajowego padku prawnego rozwgzania polegacego na maiwosci
wznowienia prawomocnie zakozonego pogpowania w razie stwierdzenia przez Europejski
Trybunat Praw Cztowiekae w toku posipowania doszio do naruszania Konwencji.

Przeciwko nowelizacji wypowiedziata esiprzedstawicielka Prokuratorii Generalnej prawnik
Matgorzata Sigko.

Do krytycznych uwag odniostaggprzedstawicielka BL Katarzyna Konieczko.

Senator Leon Kieres podkiié ze nie zostaly przedstawiormadne argumenty, ktore obalityby
sens wnoszenia projektu ustawy.

Senator Piotr Zientarski poddat pod gtosowanie waeko aby kontynuowaprace nad projektem.
Komisje przygty przedstawiony wniosek.

Senator Leon Kieres zostat powotany na sprawozeatemowiska komisji na posiedzeniu Senatu.

Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstamyi przez wnioskodawcow projekt ustawy
i Wnosz 0 jego przygcie bez poprawefdruk 1257 S).

Projekt ustawy przedstawit Tomasz Sza$ilkd z ministerstwa Sprawiedliwol. Przypomniat,ze
projektowana ustawa stanowi wykonanie olgkii dostosowania systemu prawa do
rozstrzygngcia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 marca 2011(sygn. akt SK 13/08),
stwierdzagcego niezgodrig przepisu art. 4 ust. 1 dekretu z dnia 2Gdagernika 1950 r. o
naleznosciachswiadkow, biegtych i stron w pagtowaniu gdowym z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP.
Projekt zastuguje na poparcie.

Przedstawicielka BL omoéwita uwagi i propozycje pmpek zgtoszonych do projektu ustawy przez
ministerstwo Finanséw podkiajac, ze zastuguj one na akceptag]

Senator Piotr Zientarski zaproponowat, aby stosowoprawki do projektu zostaly zgtoszone
podczas drugiego czytania. Jedndore zgtosit wniosek o przgtie projektu ustawy bez
poprawek.

Komisje przygty przedstawiony wniosek.

Senator Piotr Zientarski zostat powotany na spralaez: stanowiska komisji.

Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstamyi przez wnioskodawcow projekt ustawy
i Wnosz 0 jego przygcie bez popraweldruk 1266 S).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wylfase dziatalné¢ lobbingowa.

Sporzdzono w Biurze Prac Senackich



