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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(2163)

Wspolne posiedzenie
Komisji Ustawodawczej (406.)
oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji (269.)

w dniu 14 kwietnia 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdw zgloszonych na 74. posiedzeniu Senatu do projektu ustawy
0 petycjach.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 14 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

...Z komisjg praw czlowieka. Zapraszam pana przewodniczacego Komisji Praw
Czilowieka, Praworzadnosci i1 Petycji.

Przedmiotem naszego posiedzenia, wspolnego z Komisjg Praw Czlowieka, Pra-
worzadnosci i Petycji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na razie to posiedzenie, Panie Sekretarzu, a za chwile z kolejng komisja...

(Glos z sali: Na 14.30 byto planowane...)

Tak, ale jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sa poprawki przedstawione przez pana senatora Augustyna oraz przez pana
marszatka Romaszewskiego. Prosze panstwa, wszyscy mamy spisane te poprawki, jest
ich tacznie osiem. Bardzo bym prosit panig legislator, panig Beate Mandylis, zeby kro-
ciutko zreferowata istote kazdej poprawki. Czy jest pani...

(Gtos z sali: Pani Danuta Drypa.)

A, myslatem, Ze to... W takim razie pani Danuta Drypa zreferuje nam kazda
poprawke, tak w telegraficznym skrocie, 1 bedziemy glosowac.

Proszg¢ bardzo, poprawka pierwsza, senatora Augustyna, dotyczaca art. 4 ust. 3.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Poprawka pierwsza okresla termin, w jakim potwierdzenie zgody powinno by¢
wyrazone przez podmiot, w interesie ktorego petycja jest sktadana, oraz skutki jego
nieuzyskania. W tym zakresie projekt ustawy tej kwestii nie regulowat, tak ze ta po-
prawka ma na celu uzupetienie regulacji. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Uzupelienie i doprecyzowanie tej kwestii.)
Tak.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)
Kto jest przeciwny? (0)
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Kto si¢ wstrzymat? (0)
Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.
Poprawka druga.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Poprawka druga ma na celu doprecyzowanie odestania do wskazanych w okre-
slonym przepisie... Po prostu doprecyzowuje ona odestanie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czyli to poprawka o charakterze legislacyjnym — tak mozna powiedziec.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Poprawka zostata jednogtosnie przyjeta.

Poprawka trzecia.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Poprawka trzecia precyzuje sposob wyliczenia terminu w przypadku, gdy pety-
cja dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez rdzne organy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dziekuje.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)
Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Jednoglos$nie za.

Poprawka czwarta.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Poprawka czwarta usuwa fragment przepisu, ktory wytacza mozliwos¢ roz-
patrywania petycji przez osoby, ktére dziatajg z upowaznienia organu rozpatruj3-
cego petycje we wszystkich innych przypadkach niz wskazane w tym przepisie...
To znaczy projekt ustawy moéwi o tym, ze podmiot upowazniony przez rozpatrujg-
cego petycje moze poinformowac zainteresowanego o podjgtym rozstrzygnieciu.
Ale taki sposob redakcji — przytocze dokladnie to brzmienie, jesli panstwo beda
tego potrzebowali — moze spowodowaé problemy interpretacyjne zwigzane z tym,
ze w zasadzie tylko w tych sprawach osoba upowazniona mogtaby dziata¢ w imie-
niu...
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czyli, krétko moéwiac, jest to poprawka precyzujaca.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Zostala przyjeta jednoglosnie.

Poprawka pana senatora Romaszewskiego to bardzo istotna poprawka, o charak-
terze merytorycznym, powodujaca, ze po rozpoczeciu prac nad dang petycja w sytuacji,
kiedy mamy do czynienia z zakonczeniem kadencji, nie bedzie dyskontynuacji, tylko —
wilasnie dzieki tej poprawce — bedzie mozliwo$¢ kontynuowania w kolejnej kadencji
rozpatrywania tej petycji. To bardzo istotna poprawka.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (10)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka szosta. Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Poprawka szosta naklada na prezesa Rady Ministrow obowigzek corocznego
sktadania Sejmowi informacji o petycjach rozpatrzonych przez ministrow 1 centralne
organy administracji rzgdowe;.

(Gtos z sali: A Senatowi?)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No whasnie.)

Senatowi... Moze jeszcze dodam dwa stowa. Ot6z w wersji zapisanej w projek-
cie ustawy przepis ten mowit, ze organy centralne sa zobowigzane do sktadania tego
rodzaju sprawozdania przed Sejmem i przed Senatem. Byto to rozwigzanie bardzo da-
leko idace, ktére generalnie wymagato doprecyzowania. Poniewaz jednym z organow
centralnych jest rdwniez prezydent, nalezaloby z tej regulacji wylaczy¢ prezydenta.
Poza tym niektore organy, jako organy konstytucyjne, skladaja swoje sprawozdania
tylko 1 wylacznie przed Sejmem. W zwigzku z powyzszym, po réznych konsultacjach
powstal pomyst takiego przeredagowania tego przepisu. ..

(Gtos z sali: Czemu nie Senatowi?)

(Glos z sali: Sejmowi i Senatowi.)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No whasnie. Bo to jest bardzo istotna...)

Senator Zbigniew Romaszewski:

To jest rozwigzanie dysfunkcyjne. Skoro to Senat pracuje nad wickszoscig pety-
cji — jest ich wigcej niz w Sejmie — to powinien tez wiedzie¢... Informowanie Sejmu
0 tym, co idzie przez rzad, jest tu zupelnie bez sensu.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak.
Tworca zglaszajacy poprawke, pan senator Augustyn. Prosze bardzo, prosze
rozwiac¢ te watpliwosci.
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Senator Mieczyslaw Augustyn:

Jest to taka sytuacja, ze, po pierwsze, nic mamy tak naprawde konstytucyjnych
uprawnien kontrolnych wobec prezesa Rady Ministrow. Bylby to pierwszy przypadek,
w ktorym w ustawie zapisany bylby obowigzek sktadania przez premiera sprawozdania
przed Senatem. To po pierwsze. Po drugie, byly watpliwosci, o ktorych mowila pani
legislator. Jezeli wszystkie centralne organy bylyby zobowigzane do skladania tego
sprawozdania, to przeciez bylaby ich cata masa. Nie bylo do tej pory takiej sytuacji,
zeby kilkanascie czy nawet kilkadziesigt centralnych organdéw panstwa sktadato spra-
wozdania z tej samej sprawy obu izbom. Po trzecie, byla kwestia prezydenta 1 kwestia
sktadania sobie nawzajem przez Sejm i1 Senat sprawozdan — poniewaz Sejm 1 Senat nie
tylko przyjmuja sprawozdania, ale tez rozpatruja petycje. Czy zatem Sejm rozpatry-
walby sprawozdanie Senatu, czy Senat rozpatrywalby tez sprawozdanie Sejmu?

Chcac wybrnaé¢ z tych wszystkich watpliwosci 1 nie naraza¢ si¢ na to, ze ten
przepis zostanie — a tak by bylo z catag pewnoscia i na sto procent — odrzucony w Sej-
mie, postanowiliémy zaproponowaé, azeby to prezes Rady Ministrow w przypadku
podlegtych sobie centralnych organow skladat sprawozdanie, tak jak to na ogot jest
zapisane we wszystkich ustawach, Sejmowi. Z kolei przed Senatem i tak te instytucje
centralne, na ktorych wybor mamy wplyw 1 ktore sa zobowigzane sktada¢ przed nami
sprawozdanie, z calg pewnoscig beda w swoich sprawozdaniach uymowac takze kwe-
stie petycji. Ponadto Senat begdzie takze przyjmowaé sprawozdanie swojej wlasciwej
komisji o petycjach rozpatrywanych przez nasza Izbe — co zresztg juz teraz, zgodnie
z regulaminem, czynimy.

I to byly powody — jak panstwo widzicie, liczne — dla ktoérych postanowiliSmy
ten dylemat, ktory byt podnoszony podczas posiedzenia komisji, rozstrzygnaé w taki
wlasnie, jak to jest teraz, sposob. Pierwotna mysl byta taka, zeby oczywiscie to Senat
byt tym organem — nawet jedynym — przyjmujacym informacje, ale to zakwestionowali
konstytucjonalisci. Teraz tez wielu piszacych odpowiedzi na zapytania Komisji Usta-
wodawcze] podnosito t¢ kwestie, podnosit to réwniez przedstawiciel resortu sprawie-
dliwosci, a nade wszystko pan senator Kieres. Pytano: no to jak to teraz bedzie, nagle
dostaniemy czterdziesci sprawozdan o rozpatrywanych petycjach z przeréznych insty-
tucji, w tym oczywiscie sprawozdanie prezesa Rady Ministrow? Na to, jak sadze, kon-
stytucjonali$ci i tak si¢ nie zgodza, wiec uwazam, ze zamiast i§¢, ze tak powiem, na
zwarcie, lepiej jest zaproponowac przepis, ktory daje Senatowi szans¢ zapoznania si¢
w do$¢ duzym zakresie z tym, co si¢ dzieje z petycjami, ale nie ros¢my sobie nowych
praw, na przyktad uprawnien kontrolnych wobec dziatan prezesa Rady Ministrow, do
czego konstytucyjnie nie mamy upowaznienia.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan marszatek Romaszewski. Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja jednak twardo obstaje przy swoim i jestem zwolennikiem tego, zeby pewne
dziatania czemu$ stuzyty i1 zeby to sprawozdanie nie byto sprawozdaniem, ktére ma
tylko, ze tak powiem, wisie¢ w powietrzu, bo tak formalnie to zapisano i tylko tak for-
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malnie powinno ono istnie¢. Sprawozdanie przeciez stuzy przekazywaniu informacji.
Jak do tej pory, komisja petycji dziata tylko w Senacie i rozpatruje te petycje z gigan-
tyczng fatyga — zresztg bez dodatkow — dzien po dniu, po trzy, po cztery petycje dzien-
nie. Mysle wiec, ze w tej sytuacji powinni§my wiedzie¢, co si¢ dzieje w rzadzie. I to
jest dla mnie niewatpliwe. Kraj, w ktorym informacja nie przeptywa, to kraj sparalizo-
wany, kraj paralizu. Do tego formalne sktadanie sprawozdania osobom, ktore sg nim
W ogole niezainteresowane, to chyba nonsens. Ja przepraszam bardzo, ale jezeli tak ma
funkcjonowa¢ panstwo, to ono nigdy nie bgdzie funkcjonowato! Tak ze ja uwazam, ze
sprawozdanie powinno by¢ przekazywane Senatowi, niezaleznie od tego, co mowig
konstytucjonalisci, bo istotna jest jedna. ..
(Senator Mieczystaw Augustyn: Ale nie mozemy machna¢ reka na konstytucyjne...)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tylko ze z formalnego punktu widzenia, Panie Marszatku, jesteSmy juz po dru-
gim czytaniu 1 nie mozemy juz wprowadzi¢ poprawki...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

A, autopoprawke? Bo ja rozumiem argumentacje¢ wnoszacego poprawke, ze
chodzi o to, ze 1 tak Senat bedzie sprawe kontrolowal. Ale chodzi tez jakby o podnie-
sienie rangi — i to tez prosze zwazy¢ — cho¢ moze nie tyle Senatu, ile samych petyciji,
tego nowego $rodka. Bo premier ma obowigzek sktada¢ Sejmowi... No, do tej pory
rzeczywiscie nigdy prezes Rady Ministrow nie sktadat zadnych informacji przed Sena-
tem, ale z drugiej strony ranga petycji — tej nowej instytucji, ktora nie tylko wyszta
Z Senatu, ale 1 w wigkszosci jest wlasnie w Senacie realizowana... Mysle, Ze nie stato-
by si¢ nic wielkiego, gdyby$my te informacje, tylko w sprawie petycji, otrzymywali od
prezesa Rady Ministrow, od pana premiera. Takie jest moje zdanie.

(Gtos z sali: Spotkalby nas zaszczyt, bo nie byto...)

Pan senator Rulewski, p6Zniej pan senator Piesiewicz.

Senator Jan Rulewski:

Co prawda, Senat nie kontroluje, bo nie ma takiej prerogatywy...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: To nie jest kontrola.)

Ale wspomniat pan...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Prezesa Sadu Najwyzszego nie kontroluje,
a prezes i tak...)

Przepraszam, przepraszam, tylko skonczg¢. Pan uzyt tego...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan uzyt tego okreslenia.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie. Ja nie.)

Uzyl pan tego okreslenia.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ja nie.)

Moze powtdrzyt pan... No dobrze, nie do tego zmierzam.

Ja chcg powiedzie¢, ze oczywiscie mamy precedensy, ze informacje rzecznika
praw dziecka czy szefa IPN sktada si¢ 1 w Sejmie, i w Senacie, mimo ze chodzi tu
0 organy powolywane niekiedy tylko w Sejmie lub niekiedy tylko w Senacie, tak ze
tutaj nie ma kolizji.
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(Rozmowy na sali)

Ja nie skonczytem...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ja rozumiem, ze trwa dopracowywanie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy posiedzenie komisji zostato zawieszone?

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Nie.)

Nie? A zwrocitem uwagg. ..

(Przewodniczqgcy Piotr Zientarski: Przepraszam bardzo.)

Chodzi mi o nastepny zwrot... Bo oczywiscie opowiadam si¢ za tym, zeby Se-
natowi tez to przedstawiano, bo sg precedensy. Powtarzam: rzecznik praw dziecka czy
rzecznik praw obywatelskich i inni... Ale chodzi mi o zwrot ,,informacj¢ o petycjach
rozpatrzonych”... To jest dla mnie niejasne. Bo co to znaczy? Pan senator Augustyn
mowit o realizacji, a nie o petycjach rozpatrzonych przez ministra. ..

(Przewodniczqgcy Piotr Zientarski: A tu nie ma tego, tylko mowi si¢ o petycjach,
chodzi o informacj¢ o petycjach, tych rozpatrzonych...)

Ale informacja moze by¢ o...

(Senator Zbigniew Romaszewski: One nie muszg by¢ realizowane.)

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Nie, nie, tu nie chodzi o realizacj¢, tu chodzi
o informacj¢ o petycjach rozpatrzonych, Panie Senatorze.)

Ale co to oznacza?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Uznano, ze ta jest niestuszna badz stuszna...
No, takie mozliwosci...)

To jest wlasnie niejasne.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: lle wptywa, ile jest rozpatrywanych — to
W tym sensie...)

Ale rzad jest odpowiedzialny za egzekutywe, a nie za to, czy petycja zostata
przez kogokolwiek rozpatrzona, czy nie. Odpowiada za jej realizacjg.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Ale przez ministrow i centralne organy admi-
nistracji. O to nam chodzi.)

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, ja zmodyfikuje t¢ swojg poprawke. Zaryzykujmy 1 do-
piszmy tam Senat. W najgorszym razie w Sejmie nam tego nie przepuszczg. (Oklaski)
(Senator Zbigniew Romaszewski: To my dodamy to jeszcze raz.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkujemy bardzo. Dzigkujemy za modyfikacje.

Zatem mamy: ,,Prezes Rady Ministréw sktada corocznie Sejmowi i Senatowi,
w terminie do 30 czerwca, informacje o petycjach rozpatrzonych przez ministrow
| centralne organy administracji”.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, Sejmowi i Senatowi. Kto jest za? (11)

Kto jest przeciwny? (0)
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Kto si¢ wstrzymat? (0)
Poprawka zostata przyjeta jednoglosnie.
Poprawka siodma. Prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Poprawka siddma ma na celu doprecyzowanie, iz organ, ktdry rozpatruje pety-
cj¢, jest obowigzany do tego, aby corocznie umieszczaé na stronie internetowej infor-
macje o rozpatrzonych petycjach.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dziekuje.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)
Zostala ona przyjeta jednoglo$nie.
Poprawka 6sma.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Poprawka 6sma powoduje, ze przepisy kodeksu postgpowania administracyjne-
go beda do petycji stosowane odpowiednio w zakresie skarg 1 wnioskow.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Jednogtlo$nie za. Dzigkuje bardzo.

(Rozmowy na sali)

Gtlosujemy nad catoscig? Nie. Juz mamy te poprawki.

Ja proponuje, azeby sprawozdawcg byt w dalszym ciggu pan senator Kieres.

(Senator Leon Kieres: Nie, nie, pan senator Augustyn, bo...)

Nie, bo nie jest w naszej komisji, Panie Senatorze.

(Senator Leon Kieres: A, no tak...)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ja moglbym by¢ przedstawicielem Senatu
W Sejmie, ale nie moge by¢ reprezentantem komisji, bo nie jestem...)

(Rozmowy na sali)

No, tak nie mozna chyba... Czy mozna?

(Glosy z sali: Mozna, mozna.)

Mozna. To tak zaproponujemy. Pan begdzie sprawozdawcg, a Senat upowazni...
Zaproponujemy, azeby Senat upowaznil pana senatora Mieczystawa Augustyna do re-
prezentowania Senatu w dalszych pracach nad tg ustawa.

Zamykam posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz
Komisji Ustawodawczej.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 52)
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