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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1934)

360. posiedzenie
Komisj1 Ustawodawcze]
w dniu 4 stycznia 2011 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych warunkach sprzedazy kon-
sumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego (druk senacki nr 1070, druki sejmo-
we nr 3627, 3663).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Ustawodawczej, pierwsze w tym roku.

Pozwole sobie ztozy¢ wszystkim cztonkom komisji noworoczne zyczenia
wszelkiej pomyslnosci, zdrowia 1, ze tak powiem, wspaniatej aktywnosci parlamentar-
nej, a takze wszelkiej pomyslnosci w zyciu osobistym. Wszystkim panstwu, rowniez
naszym gosciom, zycze¢ wszelkiej pomyslnosci.

Rozpoczglismy z kilkuminutowym opoznieniem, poniewaz oczekujemy na
przyjazd... Pani marszalek chciata uczestniczy¢ w posiedzeniu jako cztonek komisji
1 prosita, ze zeby troszeczke opdznié. Za chwile bedzie.

Tak zZe rozpoczynamy. W porzadku obrad mamy jeden punkt — rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz
o zmianie Kodeksu cywilnego. Druk senacki nr 1070, druki sejmowe nr 3627, 3663.

Bardzo prosz¢ Biuro Legislacyjne o przedstawienie gtéwnych zatozen projektu.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Krotko przedstawig projekt. Celem tej ustawy byto petne wdrozenie art. 6 ust. 5
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 99/44/WE w sprawie niektorych
aspektow sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji. Komisja
Europejska zarzucita nam, ze niektore aspekty 1 wymogi tej dyrektywy nie zostaty
wdrozone, ze wlasnie ten art. 6 ust. 5 nie zostal w pelni implementowany. Zdaniem
projektodawcy zmiany prowadza wlasnie do pelnej implementacji tego artykutu. Mig-
dzy innymi chodzilo o okreslenie, ze uchybienie niektorym wymogom, ktore zostaly
opisane w ust. 5, nie begdzie mialo wplywu na wazno§¢ gwarancji. Nie wiem, czy
szczegotowo omawiac te wymogi... One zostaly doktadnie okreslone w opinii.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Mys$lg, ze nie ma potrzeby, wszyscy mamy
przed soba projekt na pisSmie.)

Biuro Legislacyjne nie zglosito uwag do projektu. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak jest. Jest to projekt niekontrowersyjny, przynajmniej na razie.

Czy kto$ z panstwa, z gosci chciatby zabra¢ glos? Nie. Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z pandéw senatoréw chcialby zabra¢ glos w dyskusji, jako pierwszy
w tym roku?

(Senator Leon Kieres: Rozumiem, ze...)

Pan senator, profesor Kieres, prosze¢ bardzo.

Senator Leon Kieres:

...ta dyrektywa nr 99/44 zostala implementowana praktycznie dostownie do
art. 13?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze odpowiedzieé, oczywiscie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Tak, ustawa zostata wprowadzona w zycie 1 stycznia 2003 r. Byta to imple-
mentacja dyrektywy w zakresie minimalnym. Stad teraz takie wtasnie poprawki, pole-
gajace na usuwaniu niedociagni¢¢, ktore wynikly z tego, ze implementacja musiata
nastapi¢ tak szybko. Kiedy ustawa zostala napisana, tak jak mowig, zostaly okreslone
wymogi minimalne, a teraz jest ta wtasnie nowelizacja.

Senator Leon Kieres:

Doprecyzuj¢ moje pytanie. To oznacza, ze ta kolejna nowelizacja ustawy, nad
ktora debatujemy, poprawia ustawe z 2002 r. przez nadanie brzmienia zgodnego z dy-
rektywa, tak? W tym przepisie...

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Tak, chodzi o doprecyzowanie przepisdéw dotyczacych gwarancji tak, aby one

w pelni implementowaty art. 6 ust. 5 dyrektywy.
(Senator Leon Kieres: Dobrze, dzigkujeg.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czyli pani wyjas$nita.
Proszg.
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Senator Leon Kieres:

Tak na przysztos¢, Panie Przewodniczacy... Dobrze by byto, aby$my mieli tekst
dyrektywy. Rozumiem, ze sa to obszerne dokumenty, ale przydalby si¢ przynajmniej
ten fragment dyrektywy, ktory jest przedmiotem zainteresowania ustawodawcy, bo tak,
to jeste$Smy trochg... OczywiScie wierzg pani legislator, poza tym to wszystko przeszio
przez Sejm, ale wolatbym to mie¢ przed soba.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Przyjmujemy t¢ sugesti¢. Prosz¢ pana sekretarza, zeby zwrocil na to uwagg.
Chodzi o to, zeby cztonkowie komisji mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z calym tek-
stem.

Pan senator Stanistaw Gogacz, bardzo proszg.

Senator Stanistaw Gogacz:

Chcialbym zapyta¢ wlasnie w zwiazku z tym, ze styszymy inne... Dlaczego fakt
tego rozszerzajacego przyjecia tej dyrektywy ma miejsce wilasnie teraz? Skad ta cezu-
ra? Z czego wynika, ze wlasnie teraz, krétko mowiac, mamy przyjac t¢ wersje rozsze-
rzajaca? Dzigkuj¢ bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

To jest dobre pytanie, ale nalezatoby je raczej skierowa¢ do projektodawcy, bo
ja nie znam szczegdtdw. Komisja Europejska wyrazita stanowisko, ze jest problem, ale
w jakim czasie to stanowisko zostalo wyrazone, tego niestety nie wiem. Tak Ze nie
mog¢ odpowiedzie¢ na to pytanie. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo proszg, udzielam pani glosu. Proszg sig przedstawic.

Wiceprezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Malgorzata Kozak:

Matgorzata Kozak, wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow.

Komisja Europejska po okresie, ktory jest dany panstwom cztonkowskim na
implementacje danych aktéw prawnych, dokonuje przegladu tego, w jaki sposob te
akty prawne zostaly implementowane. Na przetomie 2008 1 2009 r. zostata nam zwro-
cona uwaga, ze zdaniem Komisji dyrektywa zostata implementowana do prawa pol-
skiego w sposob niepelny. UdzielilisSmy odpowiedzi razem z Ministerstwem Sprawie-
dliwosci, ze naszym zdaniem dyrektywa jednak zostala implementowana w pelni, ale
Komisja nadal miata watpliwos$ci. Nie byly to absolutnie zarzuty wobec panstwa pol-
skiego, na co chciatabym zwrdci¢ uwage, natomiast na przetomie 2009 1 2010 r.
otrzymali$my tak zwana uzasadniona opini¢ Komisji Europejskiej co do tego, iz ich
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zdaniem nasza ustawe nalezatoby uzupeli¢ w tym zakresie wtasnie o postanowienia
tego artykutu, czyli po prostu wprowadzi¢ prawidlowa implementacje art. 6 ust. 5, aby
absolutnie nie byto watpliwosci co do implementacji tej dyrektywy do prawa polskie-
go. Zwykle jest tak, ze dokonanie tego przegladu zajmuje Komisji trochg czasu, po-
niewaz to jest porOwnanie tego, jak to przebiegalo we wszystkich panstwach Unii Eu-
ropejskiej, wigc jest to rzeczywiscie dlugi okres. Ale my rozpoczgliSmy juz w tym
momencie, na podstawie tej uzasadnionej opinii Komisji, przygotowanie projektu
zmiany ustawy 1 prezentujemy dzisiaj panstwu t¢ poprawke.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozumiem, ze kontrowersji nie byto. Na czym jednak polegaty te watpliwosci?
Chodzi o to, zeby to przyblizy¢, do konca to wyjasni¢ i odpowiedzie¢ na pytanie pana
senatora. Co bylo bezposrednia przyczyna tej zwloki? No, moze nazwijmy to bardziej
ogolnie, w ten sposob: dtugiego procedowania.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Malgorzata Kozak:

Jest tak, ze w danym momencie otrzymujemy okreslony termin na dokonanie
wdrozenia dyrektywy, a pozniej, po paru latach, Komisja dokonuje przegladu. Chodzi
o to, aby we wszystkich panstwach cztonkowskich zostat zachowany pewien minimal-
ny poziom ochrony, w tym wypadku konsumentow. I aby nie bylo podejrzen, ze na
przyktad za granica zachodnia jest duzo lepiej, prawa konsumenta sa chronione, a u nas
niekoniecznie. Uznano po prostu, ze ten zapis... Naszym zdaniem to bylo do obrony,
ale jest to na tyle drobna zmiana, a poza tym tak naprawdg stluzy to ochronie konsu-
menta, wigc uznaliSmy, ze w tym wypadku nie nalezy juz spiera¢ si¢ z Komisja. Skoro
to polega tylko na wprowadzeniu dwoch artykuléw i1 doprecyzowaniu, no 1 shuzy
ochronie konsumenta, to uznaliSmy, ze w tym momencie nie nalezy nawet polemizo-
wacé z Komisja Europejska, tym bardziej, ze byla za uzasadniona opinia. Chciatabym
jeszcze raz zwroci¢ uwage: to nie byly zarzuty wobec panstwa polskiego, tylko po pro-
stu pewnego rodzaju wskazanie, ze mozna to zrobi¢ lepie;j.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Leon Kieres.

Senator Leon Kieres:

Ta argumentacja jest oczywiscie do obrony. Dyrektywa nie obowiazuje wprost,
jak rozporzadzenie, tylko wyznacza pewne cele legislacji wewngtrznej 1 na tym tle mo-
ga powstawac roznego rodzaju spory interpretacyjne; to si¢ zdarza, zreszta nie tylko
w Polsce. Co do tej kwestii nie ma zadnych watpliwosci. Ale czy bytaby mozliwos¢,
Pani Prezes, poznania tej uzasadnionej opinii? Czy komisja mogtaby to otrzymac przed
posiedzeniem Senatu?
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Wiceprezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Malgorzata Kozak:

Przepraszam najmocniej, ja nie mam ze sobag...

(Senator Leon Kieres: Ale ja méwig o...)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Chodzi o dostarczenie przed posiedzeniem
plenarnym.)

(Senator Leon Kieres: Posiedzenie plenarne jest w przysztym tygodniu...)

Tak, oczywiscie. Oczywiscie dostarczymy tre$¢ uzasadnionej opinii do...

Senator Leon Kieres:

Chetnie bym poznal t¢ opinig¢, bo zawsze moze pas¢ pytanie ze strony senato-
row, czy badalismy wystapienie Komisji, czy tez w tym wypadku parlament poprze-
stat, ze tak powiem, na dobrej wierze wobec urzedu.

Ale generalnie sadze, ze powinni§my zaaprobowac 1 stanowisko, 1 projekt.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Rozumiem, ze dyskusja zostata zakonczona.

Proszg panstwa, zanim przystapimy do glosowania, proszg o cierpliwos¢, bo bg-
da trzy minuty przerwy. Pani marszalek dzwonita, ze juz... Specjalnie przyjechata na
posiedzenie komisji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wilasnie zjezdza z drugiego pigtra. Chciataby uczestniczy¢ w glosowaniu.

Tak wigc pie¢ minut przerwy i glosowanie.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg panstwa, przerwa trwala minutg.

Wznawiamy posiedzenie komisji.

Przystgpujmy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem projektu uchwaty? (8)

Jednomyslnie.

Stwierdzam, ze komisja obradujaca w stuprocentowym sktadzie — rzeczywiscie
na poczatku roku jest pelna mobilizacja — jednomyslnie przyjeta uchwale.

Pan senator Kieres zglaszat che¢ bycia sprawozdawca.

Czy pan wyraza zgodg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, dzigkuje bardzo. Sprawozdawca zostal wyznaczony.

Zamykam pierwsze posiedzenie komisji w 2011 r.

(Koniec posiedzenie o godzinie 10 minut 53)
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