Zapis stenograficzny (2191) z 6. posiedzenia
Podkomisji do spraw Zmian Konstytucji

w dniu 11 maja 2011 r.

Porzadek obrad:

1. Dyskusja nad stanowiskiem podkomisji w sprawie zmian dotyczacych
kognicji Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie prawa wspdlnotowego zawar-
tych w poselskim projekcie ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej (druk nr 3399).

(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 28)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr Zientarski)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

...projektu prezydenckiego i projektu PiS, dotyczacego zagadnienia Polska
— Unia Europejska, bo w tej chwili ta materia nas interesuje i bytoby dobrze,
gdyby w tej kadencji t¢ sprawe zakonczy¢.

Bardzo prosze, Panie Doktorze.

Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-
natu Marek Jarentowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzien dobry panstwu.

Obecnie sprawa wyglada w ten sposob, ze odbyto si¢ dziewigé posiedzen
nadzwyczajnej komisji konstytucyjnej i znacznie wigcej posiedzen podkomis;ji.
W zasadzie sejmowa komisja konstytucyjna ostatecznego stanowiska jeszcze nie
zajeta, jednak prawdopodobnie to, co jest efektem prac podkomisji, bedzie w
wigkszos$ci przyjete przez komisje konstytucyjna. I z tych kwestii, ktore juz nie
budza wigkszych watpliwosci, mozna wymienié tg, ze bedzie osobny rozdziat
dotyczacy cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Pewne spory 1 watpliwosci dotycza czegos, co juz znajduje si¢ w osobnym
rozdziale; tu moze zabrakna¢ wigkszosci. Chodzi mianowicie o przepisy, ktore
umozliwityby wprowadzenie eurowaluty, a to oznaczatoby nowelizacje przepisu

o finansach publicznych, dotyczacego kompetencji 1 statusu Narodowego Banku
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Polskiego.

To, co z kolei tez jest juz przesadzone, ale jeszcze nie wiadomo, w jakim
ksztatcie, bo dzisiaj ma si¢ odby¢ kolejne posiedzenie podkomisji w tej sprawie,
to jest poszerzenie kognicji czy kompetencji Trybunalu Konstytucyjnego, tak
zeby mogt on orzekac o zgodnosci z polska konstytucja wtdrnego prawa europej-
skiego, czyli rozporzadzen i dyrektyw, bo tak jak Trybunal moze dzisiaj orzekaé
0 zgodnosci uméw miedzynarodowych z konstytucja, tak zeby rowniez mogt
orzeka¢ o zgodnosci wtoérnego prawa europejskiego z konstytucja. Oczywiscie
nie bedzie to dotyczyto mozliwosci orzekania o zgodno$ci wtérnego prawa Unii
Europejskiej z prawem pierwotnym, czyli z traktatami, bo to jest zastrzezone dla
sadow europejskich.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Posiedzenie jest dzisiaj o godzinie 13.00,
poswigcone...)

Tak, to juz bedzie trzecie posiedzenie w sprawie...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...wta$nie sprawie uprawnien Trybunatu
Konstytucyjnego w tym zakresie.)

Doktadnie tak, bedzie dotyczyto doprecyzowania, kto moze zgtasza¢ wnio-
ski 1 jak w ogole ma by¢ sformutowany przepis.

Jesli za§ chodzi o uwagi, jakie Senat moglby ewentualnie zglosi¢, to Biuro
Legislacyjne pozwolilo sobie przygotowac trzy zasadnicze zastrzezenia. Niektore
z nich pewnie nie beda budzity jakich$ oporow, w tym sensie, zeby je uwzgled-
ni¢, a niektére juz na obecnym etapie — nawet jesli nie posiedzen samej podko-
misji, to w publikacjach, ktore na ten temat si¢ pojawiaja — budza czy moga bu-
dzi¢ pewne watpliwosci.

Pierwsza uwaga dotyczy wysokosci wigkszosci gtosow, jaka jest wymagana
do uchwalenia ustaw integracyjnych. Mianowicie projekt, ktory jest przedmio-
tem pracy komisji konstytucyjnej, rozroznia dwie parlamentarne procedury inte-
gracyjne. Jedna dotyczy integracji z sama Unia Europejska — to jest to, co bylo
do tej pory — a druga dotyczy ewentualnej integracji z innymi organizacjami
migdzynarodowymi. Nie jest jasne, dlaczego kazda z tych procedur przewiduje
inna wigkszo$¢ gloséw niezbednych do uchwalenia ustawy integracyjnej w Se-

nacie. Obnizenie dotychczasowego wymogu wigkszosci 2/3 do bezwzglednej
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wigkszosci glos6w w praktyce nie moze by¢ odczytywane jako utatwienie
uchwalenia ustawy integracyjnej z dwoch powodoéw. Przypomng, Ze obecnie
konstytucja przewiduje, ze do uchwalenia ustawy wyrazajacej zgodg na ratyfika-
cje umow integracyjnych wymagana jest wigkszos¢. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...bezwzgledna.)

....2/3, 2/3 zardbwno w Sejmie, jak i w Senacie. W przypadku za$ jednej z
tych formul integracyjnych, nie wiadomo, dlaczego, odchodzi si¢ od tego do-
tychczasowego wymogu 2/3. Pomijam juz to, czy lepsza jest jedna, czy druga, tu
chodzi o samo rozroznienie. Ale wracam do tego zastrzezenia.

Po pierwsze, w polskim ustroju parlamentarnym nie przewiduje si¢ wspol-
nych obrad izb parlamentu, a tylko wtedy porownywanie liczby postow i senato-
réw czy poszczeg6lnej wigkszosci w ramach tych grup parlamentarzystow mo-
globy mie¢ jakie$ znaczenie.

Po drugie, najistotniejsza dzi$ dla biegu spraw publicznych linia podziatlow
w polskim parlamencie przebiega przeciez nie migdzy izbami, spdr nie toczy si¢
w polskim systemie politycznym migdzy izbami parlamentu, tak jak to kiedy$
bywalo, kiedy druga izba reprezentowata jednak nieco inna czg$¢ spoleczenstwa
niz pierwsza, dzisiaj toczy si¢ spor raczej migdzy rzadem i opozycja. Stad kon-
struowanie reguty wigkszosciowej, wedle ktorej bedzie oceniany fakt uchwalenia
badz nieuchwalenia poszczegdlnych ustaw 1 uchwal, opiera si¢ na przesadzeniu,
czy wystarczajaca ma by¢ wigkszos$¢ identyczna z ta, ktdra pozwala utworzy¢
gabinet, czyli Rad¢ Ministrow, czy tez ma to by¢ wyzsza wigkszo$¢, wymagajaca
od rzadu uktadania si¢ z co najmniej czg$cia opozycji. Manipulowanie ta wigk-
szoscia, niezaleznie od tego, ktorej izby to dotyczy, wptywa na sil¢ opozycji w
izbie, a nie na sil¢ izby jako takiej. Obnizenie w Senacie wigkszosci 2/3 do wigk-
szosci bezwzglednej oznacza wigc na pewno oslabienie kazdorazowej opozycji
w Senacie, ale nie ostabienie Senatu. Bo paradoksalnie, ze wzgl¢du na podobien-
stwo partyjne obu izb parlamentu — od kilku kadencji zawsze ta sama partia sta-
nowi wigkszos¢ rzadzaca w obu izbach 1 zawsze od kilku kadencji ta sama partia
w obu izbach jest najwigksza opozycja — obnizenie wigkszo$ci wymaganej do
uchwalenia ustaw integracyjnych w Senacie nie stanowi uszczuplenia sily opo-

zycji, poniewaz jesli zalezatoby jej na nieuchwaleniu ustawy integracyjnej, glo-
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sowataby przeciw juz w Sejmie, a nie przesuwata tego gtosowania na etap senac-
ki. A zatem, jesli glosowataby przeciw w Sejmie, to gtlosowanie senackie w 0go-
le by byto bezprzedmiotowe, dlatego ze ustawa, ktdéra nie uzyskata wigkszosci w
Sejmie, nie trafia w ogodle do Senatu.

Idac dalej, mozna tez tatwo wykazac¢, ze gdyby rzeczywiscie celem autora
tej propozycji miato by¢ utatwienie uchwalania ustaw integracyjnych, to raczej
powinien obnizy¢ wigkszo$¢ niezbedna do uchwalenia ustawy integracyjnej w
Sejmie. Z porownania odsetka mandatow, ktory jest w posiadaniu wigkszoscio-
wej partii lub wigkszosciowej koalicji w obu izbach, wynika, ze kazdorazowo
najwigksza partia jest blizsza osiagnieciu wigkszosci 2/3 w Senacie, a nie w Sej-
mie. Czasem nawet samodzielnie znacznie przekracza t¢ wigkszos$¢, jak SLD
posiadajace w latach 2001-2005 w Sejmie 46% mandatow, a w Senacie 75%.
Oczywiscie moze si¢ zdarzy¢ taka sytuacja, w ktdrej partie tworzace wigkszos¢
sktonna do uchwalenia ustawy integracyjnej beda posiadaty 2/3 gloséw w Sej-
mie, a tylko bezwzgledna wigkszo$¢ w Senacie. Bedzie to jednak raczej przypa-
dek 1 zbieg okoliczno$ci niz trwata cecha skutkow stosowanego systemu wy-
borczego 1 obserwowanych przeciez od wielu lat zachowan wyborczych, ktore
jednak w przypadku obu izb sa jednolite. Zdecydowana wigkszo$¢ wyborcow
glosuje tak samo w przypadku wyboréw do Sejmu i do Senatu.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...Zgloszenia tez...)

Prosze?

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...O zgloszeniu.)

Ale to si¢ rzadko zdarza i nie jest to tylko przypadek Polski, rowniez przy
ordynacji jednomandatowej. Zwré6¢my uwage na niemiecki system wyborczy,
ktory w przypadku Bundestagu zaktada, ze wyborca ma dwa glosy. Pierwszy
oddaje na kandydata w okregu jednomandatowym, a drugi na list¢ partyjna. |
80-90% wyborcdéw, cho¢ nie musi, zawsze glosuje tak samo, z roznych powo-
dow.

Oczywiscie zroznicowanie tej wigkszosci w przypadku izb nie kloci sig z
istota polskiej dwuizbowos$ci asymetrycznej, symbolicznie i tylko symbolicznie
moze wskazywac na inna, stabsza site drugiej izby. Osobliwy jest jednak fakt, ze

w tak podobnych sprawach wigkszos$ci senackie sa tak rozne.
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Jeszcze na marginesie, co tez moze okazac si¢ pewnym paradoksem, mozna
dodag, ze jesli u podtoza takiego skonstruowania wigkszosci senackich nie lezata
che¢ ostabienia opozycji, lecz symboliczne wskazanie na drugorzedna role Sena-
tu, to — wziawszy pod uwage fakt, ze dziatalno$¢ parlamentu i jego poszczegol-
nych izb moze by¢ oceniana z perspektywy skutecznosci 1 fatwosci osiagania
przez aktualng i cho¢by minimalna, acz stabilng wigkszo$¢, swoich celow, po-
przez uchwalanie pozadanych ustaw, a odrzucanie niechcianych, — w perspekty-
wie druga izba moze okazac¢ si¢ ta izba, ktorej wyloniona w wyborach wigkszos$¢
sprawniej realizuje istotne punkty polityki publicznej. Pierwsza izba bedzie w
takim przypadku oceniana jako ta, w ktorej zawitosci proceduralne zwiazane z
trudnoscia uzyskania wigkszos$ci 2/3 pozwalaja na przeciaganie i utrudnianie prac
zmierzajacych do podjecia decyzji cieszacej si¢ w danej kadencji poparciem
wigkszosci wyborcow.

Zwro¢my bowiem uwage na to, ze wigkszosci w obu izbach sa tozsame nie
tylko same z soba, ale takze z wigkszo$cia wyborcow, co jest oczywista konse-
kwencja wolnych wyboroéw 1 sprawiedliwego systemu wyborczego. Przeciez nie
moze zdarzy¢ sig tak, ze w danej izbie wigkszos¢ osiagneta ta partia, ktora cieszy
si¢ mniejszym poparciem spoleczenstwa, nawet przy rdéznych systemach wybor-
czych.

Reasumujac: jesli obnizenie wigkszosci 2/3 do wigkszosci bezwzglednej w
jednej z tych procedur miato stuzy¢ ostabieniu opozycji, to raczej nalezato ja ob-
nizy¢ w Sejmie. Jesli miato za$ stuzy¢ ostabieniu Senatu, to zastosowany $rodek
jest catkiem nietrafiony, poniewaz o sile Senatu, jesli sprowadzi¢ ja tylko do
wymiaru ilo$ciowego, decyduje nie liczba glosow niezbgdna do uchwalenia
ustawy w Senacie, lecz fakt, czy Sejm moze odrzuci¢ veto Senatu, a jesli tak, to
jaka wigkszoscia. A przeciez w projekcie nie proponuje si¢ zadnych zmian w tym
zakresie, w tej kwestii nic si¢ nie zmienia.

Z tych powodow propozycja Biura Legislacyjnego jest taka, zeby przy-
najmniej te wymagane wigkszosci ujednolici¢, na przyktad tak, jak mamy w
przypadku zmiany konstytucji, do czego potrzeba wigkszosci 2/3 w Sejmie i
bezwzglednej wigkszosci w Senacie. By¢ moze w zakresie zadnej z tych proce-

dur integracyjnych nie trzeba wprowadza¢ innej wigkszosci.
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To tyle, jesli chodzi o t¢ uwagg pierwsza.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan wczesniej wspominal, ze 2/3 co do Senatu... Bo w tej chwili juz nie
pamigtam.

Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-
natu Marek Jarentowski:

Tak, bo mamy dwie procedury integracyjne.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak.)

Nie mogg znalez¢ projektu, ale jest tak, ze w przypadku integracji z Unia
Europejska, jesli dobrze pamigtam, albo odwrotnie, ale to nie ma znaczenia, w
Senacie obniza si¢ wigkszo$¢ do wigkszosci bezwzglednej, a przypadku integra-
cji z innymi organizacjami migdzynarodowymi nadal pozostaje wigkszos¢ 2/3. 1
tutaj prawdopodobnie jest to — by¢ moze, ja tego nie wiem — pomyika, kto$ nie
zobaczyl, ze te wigkszos$ci sa rozne. Bo brakuje uzasadnienia, dlaczego one mia-
tyby by¢ rozne.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Nie, nie, ujednolici¢ na pewno trzeba, pozostaje kwestia taka...

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski: Tak, tylko w ktora strong...)

Bo inna kwestia jest uchwalenie zmiany konstytucji, dlatego ze my w Sena-
cie mamy roleg polegajaca, jak mozna by powiedzie¢, na zatwierdzaniu czy tez
uchwalaniu jednobrzmiacego tekstu przyjetego juz przez Sejm, nie ma mozliwo-
sci wnoszenia poprawek. Tu natomiast istnieje mozliwo$¢ wprowadzania popra-
wek 1 tutaj nie jest...

Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-
natu Marek Jarentowski:

Do takiej ustawy trudno raczej wprowadzi¢ poprawke...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Trudno, tak.)

...bo Senat albo wyraza zgodg, albo nie wyraza zgody.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ta, albo nie wyraza zgody. Ale rozumiem, ze wigkszo$¢ 2/3 funkcjonuje

juz w przypadku Senatu, tak?
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Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-
natu Marek Jarentowski:

Tak. Ja odczytam, jak...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: W konstytucji.)

Doktadnie tak.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No wtasnie.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Senat nie moze nawet wprowadzi¢ zmian do
traktatu integracyjnego?)

Do samego traktatu... Ja przeczytam, jak brzmi ten przepis.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Obecny.)

To jest art. 90 ust. 2: ,,Ustawa, wyrazajaca zgod¢ na ratyfikacje umowy
migdzynarodowej, o ktorej mowa w ust. 1 — czyli tej integracyjnej — jest uchwa-
lana przez Sejm wigkszos$cia 2/3 gtosow w obecnos$ci co najmniej polowy usta-
wowej liczby postéw oraz przez Senat wigkszoscig 2/3 gloséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby senatorow”. Obecnie w przypadku jednej z
tych formut integracyjnych, bo w przypadku drugiej nadal zostaje wigkszo$¢ 2/3
w Senacie, zmniejsza si¢ wigkszo$¢ 2/3 do wigkszosci bezwzglednej. Innych
spraw si¢ nie rusza i nie wiadomo, dlaczego akurat tylko w przypadku jednej
procedury integracyjnej...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Czyli sugeruje pan, tak przynajmniej ro-
zumiem, zeby utrzymacé 2/3 co do wszystkiego, tak?

Na pewno ujednolicié, a czy zmniejszaé, czy pozostawi¢ 2/3... Argumenty
sa 1 za tym, 1 za tym. Jeden argument moze by¢ taki: skoro juz te przepisy rusza-
my, to zrobmy tak, jak to jest w przypadku zmiany konstytucji. A drugi, ktéry
sugeruje pan przewodniczacy, jest taki: skoro do tej pory...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ja nie sugeruje, ja tylko glosno mysle.

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski: Jasne...)

Dlatego, ze musieliby$my przede wszystkim wyrazi¢ stanowisko co do tego
rozdziatu. Jesli miataby by¢ wigkszo$¢ bezwzgledna, to w tej chwili musieliby-

smy jeszcze przygotowac poprawke do tego artykutu.
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(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski: W zasadzie tak, choc€...)

Przygotowac¢ taka propozycjg, bo to przeciez nie miesci si¢ w tym rozdzia-
le.

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski: Tak, to jest akurat w osobnym rozdziale.)

W osobnym rozdziale, wiasnie.

Jesli zas chcieliby$Smy ujednolici¢ wymagania do wigkszosci bezwzglednej,
tak jak to jest w przypadku zmiany konstytucji, badz tez je pozostawi¢, bo jesli
juz jest wigkszos$¢ 2/3, to po prostu powinni§my by¢ konsekwentni i, ze tak po-
wiem, nie robi¢ wylomow, tylko zdecydowaé, by w sprawie wszystkich przepi-
sOw integracyjnych, nazwijmy to ogolnie, wigkszos¢ kwalifikowana 2/3 pozosta-
fa...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To jest jaki§ pomyst.)

Czyli proponujemy... Bo w tym rozdziale jest powiedziane, ze bezwzgled-
na wigkszoscia, tak?

Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-
natu Marek Jarentowski:

Tak, bo 1 tak w pierwotnym projekcie art. 90 miat by¢ wykreslony, potem
do niego wracano, wigc nie ma przeszkod, zeby 1 w nim zmienic, jesli senatoro-
wie...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No wiasnie.)

...sobie zazycza, zeby zmniejszy¢ do 2/3, tak jak méwig...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie zmniejszy¢.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ZwigkszyC¢.)

Zwigkszy¢.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Zwigkszy¢. To znaczy 2/3 juz sa, tyl-
ko...)

W przypadku jednej z formut, bo teraz... Tak, tak.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

To juz jest w przypadku jednej z formut 1 chodzi o to, zeby zwigkszy¢ w

przypadku tej drugie;. ..
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(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski: Zgadza sig.)

...tej, ktéra teraz ma wejs¢, tak rozumiem, w tym projekcie.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To jest bardzo niebezpieczne stanowisko...)

Wiasnie. Badz tez oprze¢ wszystko na bezwzglednej wigkszosci, tak jak
jest w przypadku zmiany konstytucji.

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski: Tak, jak powiedzialem, tak...)

Senator Krzysztof Piesiewicz:

W Sejmie sa 2/3...

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski: W Sejmie zawsze sa 2/3.)

A tujest 1/2.

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski: Tak, albo tez sa 2/3, w zalezno$ci od formuty.)

W zaleznosci od formuty, tak. Mnie si¢ wydaje, ze przy takiej wigkszosci
sejmowej, ktora jest wigkszo$cia bezpieczna, po przej$ciu ustawy przez Sejm
byloby niebezpieczne poszukiwanie 2/3 w Senacie.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No wiasnie.)

Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-
natu Marek Jarentowski:

Tylko paradoksalnie w Senacie i tak zawsze na ogoét tatwiej to osiagnac.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

To jest historia, Panie Doktorze. My nie wiemy...

(Senator Zbigniew Cichon: Teraz...)

Wiasnie, ot6z to. Nie wiemy, jak bedzie.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Czy my tutaj nie bawimy si¢ w jakies...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Zbigniew Cichon: Tego nie mozna wykluczy¢.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To sa nieprzewidywalne rzeczy.)

Otoz to, tak jest.

(Senator Leon Kieres: Jedno stowo.)
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Przepraszam, jeszcze... Czyli w tej sytuacji bySmy... Bo propozycja w
ustawie prezydenckiej, jak rozumiem, jest bezwzgledna wigkszos¢, tak?

Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-
natu Marek Jarentowski:

Na poczatku, jak mowig, prezydent proponowat, zeby w ogdle wykresli¢
art. 90...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prezydent na poczatku w ogdle proponowat wykresli¢ art. 90 1 pozostawic
tylko...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ale jakie jest stanowisko w tej chwili?)

...formule integracji z Unia Europejska. Ale stusznie zwrdcono uwage na
btad tej propozycji, bo oznaczatoby to, ze w zasadzie juz z zadna organizacja
migdzynarodowa nie mozemy si¢ integrowac, a przeciez nalezymy do wielu or-
ganizacji migdzynarodowych. Przywrdcono wigc to postanowienie, ktore bylo w
dotychczasowym art. 90, i by¢ moze przy tej okazji kto$ nie zauwazyl, ze przy-
wracajac to, jednak w tej formule integracji europejskiej juz zmieniliSmy na
wigkszos¢ bezwzgledna, a tu przy przywracaniu pozostato 2/3.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Bezwzgledna, a tu pozostaje 2/3, czyli
musimy...)

By¢ moze byt to biad.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dobrze, czyli musimy zaproponowac jakby dwie poprawki: jedna dotycza-
ca nowego rozdzialu, druga dotyczaca zmiany istniejacej juz... obnizenie...

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski: To znaczy, musimy zaproponowac jedna zmiang, tylko...)

Ja bym jednak byl za tym, co méwil pan senator, zeby jednak obnizy¢
wigkszos¢ do bezwzgledne;.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja uwazam, zZe to jest przemys$lane, absolut-
nie...)

Ta 1/2.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: 1/2 w Senacie.)

(Senator Leon Kieres: Panie Przewodniczacy, pan senator Cichon.)
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Prosze.

Senator Zbigniew Cichon:

Proszg panstwa, ja bylbym zdania, zeby utrzymac to, co jest, dlatego ze nie
mozemy jako senatorowie akceptowa¢ modyfikacji, ktére by ostabity rolg Sena-
tu. Nie moze by¢ takiej sytuacji, zeby Sejm, ktory 1 tak ma wigksza moc ustawo-
dawcza, bo o Senacie mowi si¢, ze ma tak zwana ulomna zdolno$¢ ustawowa,
jeszcze w tego typu sprawach, ktére ze wzgledu na wage, bo chodzi przeciez o
przekazanie pewnego zakresu suwerennosci panstwowej na rzecz organizacji
migdzynarodowej... Nie mozna ostabia¢ wagi takiej instytucji, jaka jest Senat.

Dlatego uwazam, ze nalezy jednak te regule, ktora istnieje, utrzymac i jezeli
bedziemy ewentualnie zmienia¢ te utamki wymagane dla przeforsowania okre-
Slonych rozwiazan, to powinnismy je pozostawi¢ takie same w przypadku Sejmu,
jak 1 Senatu, bo inaczej ostabiamy range wiasnej Izby, w ktorej zasiadamy. Ja juz
nie mowig o tym, ze w praktyce ta ranga 1 tak jest tak oslabiona, ze kiedys chyba
pan senator Cimoszewicz wypowiedziat sig, ze ograniczamy si¢ do roli stemplo-
wego. Dlatego jestem przeciwny tego typu rozwiazaniom. Dzigkuje.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Mozna?)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosz¢ bardzo, pan senator Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Mam tylko jedna uwagg. Jak siggng w przeszto$¢, to widzg, ze tak napraw-
de najpigkniejsze, wielkie akty normatywne byly wywalczane w Polsce przez
mniejszos¢, Panie Senatorze, tacznie z Konstytucja 3 Maja. Tak ze mnie si¢ wy-
daje, ze w Sejmie wystarczy wigkszos$¢ 2/3, a tutaj polowa, i to nie umniejsza
pozycji Senatu, tak mi si¢ wydaje.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie umniejsza.)

Przeciwnie, bo mozna byloby tutaj wygtlosi¢ catla filipikg na temat tego, ze
zwigksza, ale to nie ma znaczenia. Chce powiedzie¢, ze za sze$¢ minut jest po-
siedzenie Senatu.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

W takim razie musimy przyjac jakie$ stanowisko.

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
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Marek Jarentowski: Je§li mozna, krétko jeszcze, bo znalaztem...)

Prosze.

Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-
natu Marek Jarentowski:

Doktadnie jest tak, ze w przypadku integracji z Unia Europejska w Sejmie
potrzeba wigkszosci 2/3 1 w Senacie 2/3. Oczywiscie w obecnej chwili nie mo-
wimy juz o akcesji do Unii, ale o przekazaniu jej kolejnych kompetencji, .

Z kolei w przypadku ustaw wyrazajacych zgodg na ratyfikacje umowy mig-
dzynarodowej, na podstawie ktorej Polska przekazuje innej organizacji kompe-
tencje czy integruje si¢ z nig, jest juz wymagana wigkszo$¢ bezwzgledna.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

To jest niezrozumiale, dlaczego jest takie zréznicowanie.

Senator Zbigniew Cichon:

Jest zrozumiale, dlatego ze w pierwszym przypadku chodzilo w ogole o
przystapienie do organizacji, a w drugim przypadku chodzi o akty prawa, ktore
juz funkcjonuja w organizacji, do ktorej przystapiliSmy. Wiadomo, Ze ten pierw-
szy przypadek jest wigkszej wagi anizeli ten drugi.

(Glosy z sali: Ale jest odwrotnie.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ale jest odwrotnie.)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ale jest odwrotnie, wlasnie.)

Zgadza sig. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ale jest odwrotnie.)

No to rzeczywiscie inaczej...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dobrze.

Dobrze bytoby, zeby$my przynajmniej zasugerowali, jakie mamy stanowi-
sko. Po pierwsze, ze...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Czy ja moga co$ powiedziec?)

...powinno nastapi¢ ujednolicenie wigkszosci, a po drugie, w jakim kierun-

ku zmierzajace.
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Senator Krzysztof Piesiewicz:

Nie chcialbym uzywaé wielkich stow, ale powiem jedno. Mnie si¢ wydaje,
ta wigkszo$¢ 2/3 w Sejmie jest bezpiecznikiem. Z kolei zmniejszenie wigkszo$ci
do bezwzglednej w Senacie eliminuje zagrozenie warcholstwem.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Wtasnie.)

(Rozmowy na sali)

Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-
natu Marek Jarentowski:

Przypomnijmy, ze Senat nie moze by¢ przeglosowany, czyli brak wigkszo-
$ci w Senacie oznacza, ze nie ma zgody.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ze nie ma zgody.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Uzywajac twardych stow.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Zacznijmy od tego, ze dla nas najwazniejszym aktem jest konstytucja, i w
przypadku zmiany konstytucji mamy wigkszos¢ bezwzgledna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Zbigniew Cichon:

Proszg panstwa, dlaczego mamy zaktadac, ze jesteSmy gorsza izba od Sena-

tu...
(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Od Sejmu.)
Przepraszam, od Sejmu.
...Ze jestesmy zagrozeni przekupstwem, warcholstwem czy innymi. ..
(Senator Krzysztof Piesiewicz: Wlasnie nie jesteSmy.)
(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ale argument byt taki, ze jesteSmy bar-
dziej.)

Ja z tego, co pan senator méwit, wywnioskowatem, ze moze doj$¢ do tego
wlasnie na etapie, kiedy ustawa bedzie w Senacie, 1 dlatego chcemy przyjac te
mniejsze progi.

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski: Panie Senatorze, je$li mozna...)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Musimy konczy¢, jak nie, to ewentualnie...
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Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-
natu Marek Jarentowski:

Moim zdaniem zmniejszanie czy zwigkszanie wigkszo$ci w Senacie nie
wplywa na pozycje Senatu, przede wszystkim dlatego, ze tutaj 1 tak jest wyma-
gana bezwzgledna zgoda Senatu. Ustawa wyrazajaca zgode musi by¢ uchwalona
w Senacie, jesli nie bedzie, to nie ma czego$ takiego, ze Sejm co$ uchwali inng
wigkszoscia. W tym wypadku nie narusza to wigc relacji miedzy izbami.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Im wigksza wigkszo$¢, tym wigcej poety-
ki...)

Senator Bohdan Paszkowski:

Nie, przy takim rozumowaniu oczywiscie mozna zatozy¢, ze w tych spra-
wach mozemy nawet przyjmowaé decyzje zwykla wigkszoscia glosow, bo przy
takiej argumentacji... to tez niczego nie zmienia w relacjach dwoéch izb . Panie
Doktorze, tak mozna pana argumentacj¢ pociagnac.

Jednak ja uwazam, ze to, w jakim trybie i1 jaka wigkszoscia dana ustawe po-
szczegolna izba przyjmuje, jest rowniez odzwierciedleniem, jaka range temu ak-
towi chcemy nada¢. Czy ma by¢ ona wynikiem pewnego, powiedzmy, wigkszego
lub mniejszego konsensusu, czy tez jest to, powiedzmy, traktowane jako normal-
na praca nad zwykta lub bardziej niezwykta ustawa?

Wydaje mi sig, ze ta praktyka, ktora mamy w obecnym parlamencie, to jed-
nak zaznaczenie tego rOwnego, powiedzmy, trybu wigkszosci w obu izbach par-
lamentu, ma jakie$ uzasadnienie, 1 wydaje mi sig, ze warto je utrzymac.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Jest propozycja... Skoro to sa tak istotne kwestie decydujace o przekazaniu
uprawnien, mozna nawet powiedzie¢, ze o wigkszej chyba randze niz zmiana
konstytucji, bo przekazujemy pewne uprawnienia na zewnatrz i skoro jest juz
wigkszo$¢ 2/3 w jednym miejscu, to badzmy konsekwentni i w tej sytuacji — taka
jest moja propozycja — przyjmijmy te 2/3.

Sktadam taki wniosek, zebySmy przyjeli propozycje ujednolicenia wigkszo-
scido 2/3. (4)

Kto jest przeciwny? (1)

Rozumiem, Ze tu stanowisko... na nastgpnym posiedzeniu...
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Zamykam posiedzenie podkomisji konstytucyjne;j.
(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 55)

Uwaga!

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.

Kancelaria Senatu
Opracowanie i publikacja:
Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow
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