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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 10 minut 43)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Otwieram posiedzenie Podkomisji do spraw Zmian Konstytucji.

Serdecznie witam pana profesora Marka Chmaja, konstytucjonaliste, ktory zgo-
dzit si¢ by¢ ekspertem naszej komisji.

Witam réwniez pana doktora Jarentowskiego.

Niestety, teraz mamy tylko pigtnascie minut, w zwiazku z tym od razu sygnali-
zuje, ze bedzie potrzeba spotkania si¢ naszej podkomisji jeszcze w dniu dzisiejszym,
po zakonczeniu ostatniego posiedzenia Komisji Ustawodawczej. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, wieczorem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Spotkamy si¢ na krotko, bo mysle ze nie zdagzymy... To moze powiem, dlacze-
go dziatamy pod taka presja czasu. Otdz wczoraj dostatem faksem informacje, iz jutro
o godzinie 12.30 odbywa si¢ posiedzenie komisji posta Gowina i przedmiotem posie-
dzenia bedzie tylko jeden punkt — co dla mnie tez jest pewnym zaskoczeniem — a mia-
nowicie konstytucjonalizacja instytucji Prokuratury Generalnej.

Chcg panstwa poinformowac, iz zgodnie z zatozeniami dziatalnosci naszej pod-
komisji jednym z naszych zadan jest monitorowanie prac komisji sejmowej. | tak, do
tej pory uczestniczylem w dwoch posiedzeniach, a w jednym nie uczestniczytlem. Pod-
czas tych posiedzen, na ktorych bytem, to znaczy, w trakcie pierwszego posiedzenia
byta mowa generalnie o tym, ze gldéwnym zadaniem tej komisji bedzie dokonanie
zmian wynikajacych z dwoch zgloszonych projektow — projektu prezydenckiego i pro-
jektu Prawa i Sprawiedliwos$ci, dotyczacych stosunku Unia Europejska — Polska.
W czasie dyskusji mowiono, iz wlasciwie te niekontrowersyjne tematy — a ta kwestia
akurat jest niekontrowersyjna — powinny by¢ rozpatrzone jeszcze w tej kadencji,
a w przypadku innych powinna zosta¢ otwarta dyskusja, bo trudno méwi¢ o tym, ze
mozna by zdazy¢ ze zmianami jeszcze w tej kadencji. Na przedostatnim posiedzeniu,
a ostatnim, w ktérym bratem udziat, byta dos¢ szeroka dyskusja, miedzy innymi, na
temat kodeksu wyborczego. Wskazywano nowa, istotng role Senatu w zwigzku z okre-
gami jednomandatowymi i w zwigzku z przewidywanym uniezaleznieniem si¢ od partii
politycznych przynajmniej czesci senatorow. Wskazywano rowniez tematy, ktore sa
kontrowersyjne. I, migdzy innymi, byly prezes Trybunatu Konstytucyjnego, pan Jerzy
Stepien, powiedziat, ze jego zdaniem zdecydowanie nie powinny si¢ dokonywac¢ zmia-
ny w sensie konstytucjonalizacji prokuratury. Prokuratura jeszcze do tej pory nie odna-
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lazta swojego miejsca w nowym tadzie ustawowym, z ktérym od niedawna ma do czy-
nienia, i w zwigzku z tym pan prezes uwaza, ze absolutnie nie ma potrzeby jej konsty-
tucjonalizacji. Zreszta ja tez poparlem w dyskus;ji to stanowisko. W tym posiedzeniu
uczestniczyt takze pan Dariusz Gorecki, senator poprzedniej kadencji, konstytucjonali-
sta, ktory tez uznal, ze pewne kwestie powinny by¢ dobrze przygotowane — migdzy
innymi, kwestia opieki Senatu nad Polonig — jesli chodzi 0 nadanie tym sprawom rangi
konstytucyjnej, w kazdym razie pan senator tez nie popart tej inicjatywy dotyczacej
konstytucjonalizacji prokuratury. I nagle nie wiadomo skad pojawita si¢ ta kwestia,
a pozostawiona zostala, przynajmniej na razie, podstawowa sprawa, jaka jest dla nas
uregulowanie stosunku Polska — Unia Europejska. Stad pilna potrzeba zwotania posie-
dzenia naszej komisji. Chodzi o to, zebym mogt jutro w Sejmie przedstawi¢ nasze sta-
nowisko co do proponowanych zmian. Ja juz to podkreslatem 1 to zostalo uzmystowio-
ne, ze to jest jedyne uprawnienie Senatu... No, ta sprawa nie moze by¢, ze tak powiem,
przegtosowana w taki sposdb, jak zwykta ustawa, poniewaz zmiana konstytucji wyma-
ga jednobrzmigcej uchwaty Sejmu i Senatu, wigc musi by¢ tutaj zgoda rowniez Senatu.
I Sejm musi mie¢ swiadomos¢, jakie jest stanowisko Senatu, a przynajmniej podkomi-
sji, ktora jest powotana do tego, zeby ustosunkowac si¢ do podstawowych kwestii —
czy mamy do czynienia z kwestig, ktéra moze by¢ kontrowersyjna, czy tez nie. To tyle
tytutem wstepu.

Panie Profesorze, ja za chwile udzielg panu glosu.

Chcialbym jeszcze tylko powiedzie¢, ze mimo ze nasza komisja formalnie nie
zajmowala si¢ tg kwestig na posiedzeniu, to cztonkowie komisji takg dyskusj¢ miedzy
sobg juz podejmowali i ona nadal si¢ toczy. I z tego, co mi wiadomo — a nie styszatem,
jak dotad, odmiennego zdania — wsroéd cztonkoéw naszej podkomisji, w zdecydowanej
wigkszos$ci, nie ma akceptacji dla nadania rangi konstytucyjnej Prokuraturze General-
nej, nie wiem, czy prokuraturze w ogole...

Ale chcieliby$my tez by¢, ze tak powiem, podbudowani konstytucyjnie, dlatego
zlecilismy przygotowanie opinii naszemu, senackiemu biuru analiz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Styszg, ze tej opinii jeszcze nie ma, ale, jak mowig, ja to zlecitlem i lada chwila,
by¢ moze jutro, uda si¢ to uzyskac, obiecano przygotowanie tego opracowania do kon-
ca lutego. Chodzito o analize, jak wyglada kwestia usytuowania prokuratury w konsty-
tucji w roznych panstwach europejskich. To opracowanie juz jest na ukonczeniu i mam
nadzieje, ze juz jutro bgdziemy je mieli. To tak gwoli informacji.

Bardzo prosze, Panie Profesorze.

Kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego

na Wydziale Prawa i Administracji

na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie
Marek Chmayj:

Dzigkuj¢ bardzo za zaproszenie na posiedzenie podkomisji.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafstwo!

Chce w krotkich stowach powiedzie¢, dlaczego jestem zdecydowanie przeciwny
konstytucjonalizacji prokuratury w takim zakresie.

Po pierwsze, uwazam, ze konstytucja powinna by¢ zwigzta, jak najbardziej
zwiezla. Idealna konstytucja powinna si¢ miesci¢ na dziesi¢ciu kartkach wydruku
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komputerowego, a nasza juz ma trzydziesci stron. Proponowana nowelizacja to kolejna
prawie cata strona. A wi¢c z tego wzgledu jestem przeciw.

Po drugie, nie musimy dokonywac¢ konstytucjonalizacji kazdej instytucji sgdo-
wej czy quasi-sagdowej. Podkreslam, ze samorzgdowe kolegium odwotawcze czy Kra-
jowa Izba Odwotawcza nie s3 wymienione w konstytucji 1 zapewne nie beda, 1 z tego
powodu nie ma zadnej straty.

Po trzecie, prokurator generalny juz jest wymieniony w konstytucji — art. 191
ust. 1 pkt 1 méwi o tym, ze, migdzy innymi, prokurator generalny moze wystgpic¢
Z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego.

Po czwarte, uregulowania dotyczace prokuratury byly dotychczas tylko i wy-
tacznie w konstytucji PRL. W PRL opierano si¢ na wzorach radzieckich, prokuratura
byla podporzadkowana Radzie Panstwa. Teraz proponuje si¢ podporzadkowanie pro-
kuratury prezydentowi. Prosze panstwa, no, te analogie nie sg tadne i to jest kolejny
powdd, dla ktérego jestem przeciw.

Ja doszukuje si¢ tu jakiego$ sensu, pewnej idei konstytucjonalizacji prokuratury
I dostrzegam tylko jedno — obawe przed ponownym potaczeniem funkcji prokuratora
generalnego z funkcja ministra sprawiedliwosci. W najblizszym czasie nic takiego si¢
nie zapowiada, Prokuratura Generalna dziata w obecnym ksztatcie niecaty rok, a jezeli
bedzie dziata¢ jeszcze kolejny rok, dwa, trzy lata, bedziemy mieli do§wiadczenia i do-
piero wtedy mozna bgdzie podejmowac decyzje.

Jeszcze raz podkreslam, Zze z uwagi na te argumenty jestem przeciw. Dziekuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo za przekazanie tej informacji i argumentacji w sposob zwiezty,
ale konkretny, w punktach.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Krzysztof Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Muszg powiedzie¢, ze pan profesor bardzo migkko ujat to zagadnienie. Ja po
wczorajszej informacji, wczesniej zreszta tez, po dyskusjach, jakie toczyliSmy migdzy
soba, analizowatem to zagadnienie, zastanawialem si¢ nad tym. Jestem wieloletnim
praktykujacym prawnikiem i dobrze pamigtam te czasy, gdy w patacu na Krakowskim
Przedmiesciu, niedaleko Kawiarni Telimena, urzgdowat prokurator generalny, usytu-
owany w konstytucji z 1952 r. w sposob szczegdlny.

Ale chce powiedzie¢ co$ wigcej. Juz w 1997 r., kiedy powstawala konstytucja,
obserwowato si¢ pewne tendencje do rozsadzania albo niwelowania tego klasycznego,
silnego trojpodziatu wladzy. Mam takie poczucie, bioragc pod uwage zapisy dotyczace
sposobu odwotywania prokuratora generalnego, zawarte juz w ustawie z zesztego roku,
ze ta pozycja jest prawie roéwna pozycji impeachmentu prezydenta, jezeli chodzi
0 Sejm. Prosze¢ zwroci¢ uwage, ze pewnym symbolem na poczatku lat dziewieédziesia-
tych bylo zejécie prokuratora od stotu sedziowskiego na dot i zasiadanie — zgodnie
z zasadg audiatur et altera pars — tam, gdzie zasiada obronca. Mysle, ze ten element
psychologiczny wywolany przez usytuowanie prokuratury w konstytucji moze, w sen-
sie procesowym, mie¢ bardzo daleko idace konsekwencje. I konkluzja. Wydaje mi sie,
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ze wystepuja pewne tendencje do konstytucjonalizacji. To dotyczy takze Krajowej Ra-
dy Radiofonii 1 Telewizji. Ja bym byl raczej za wyjmowaniem pewnych instytucji
z konstytucji, a nie za dodawaniem. Usytuowanie w konstytucji Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji doprowadzito do specyficznej sytuacji — wywotato takie psychologiczne
poczucie tak zwanej czwartej wladzy, jakg sa media. I teraz dochodzi jeszcze piaty ele-
ment usytuowany konstytucyjnie, pami¢tajmy, z ogromnymi uprawnieniami, jezeli cho-
dzi o podstawowe prawa cztowieka. Prawda? Przeciez to jest kwestia wolnosci itd., itd.
A wiec my nie zastanawiamy si¢ nad ugruntowaniem, niejako zabetonowaniem klasycz-
nego trojpodziatu wladzy, czyli nadaniem sadownictwu kontroli nad ograniczeniem pod-
stawowych praw podmiotowych jednostki, tylko podnosimy range prokuratury i tak na-
prawde moéwimy — €O jest symboliczne — prosze wejs¢é wyzej, tam gdzie jest stot se-
dziowski. I w ten sposob sytuujemy prokuratur¢ na tym samym poziomie, co Krajowa
Rada Sadownictwa. Mysle, ze ta dyskusja, ktora moze mie¢ wydzwigk populistyczny,
korzystny in statu nascendi, jest bardzo grozna, jezeli chodzi o formowanie si¢ zwartego,
jasnego, klarownego ustroju. I raczej bytlbym za wyjmowaniem z konstytucji pewnych
instytucji — poza Krajowa Rada Sadownictwa, ktora si¢ miesci w klasycznym trojpodzia-
le wladzy — niz za dodawaniem kolejnych instytucji 1 tworzeniem pewnych zamknietych,
wyalienowanych enklaw, co prowadzi do powstania nowych struktur, niemieszczacych
si¢ w klasycznym trojpodziale whadzy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuje bardzo.

Chciatbym jeszcze doda¢, gwoli uzupeknienia i a propos tych ostatnich stow pa-
na senatora, ze do zadan naszej podkomisji nalezy rowniez przygotowanie wlasnego
projektu. Mysle, ze podkomisja bedzie teraz pracowaé bardziej intensywnie i pokusimy
si¢ o przygotowanie do konca kadencji takiego projektu zmian wlasnie w sensie elimi-
nacji i ewentualnie wprowadzenia...

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Jeszcze jedna uwaga. Nie mowi si¢ o jednej rzeczy, ktéra by ugruntowywata
trojpodziat wladzy, nie mowi si¢ o tym, co bylo w okresie miedzywojennym i co jest
w wickszosci krajéw Unii Europejskiej, czyli o wprowadzeniu sedziego sledczego.
O tym si¢ nie moéwi. Prawda? Prosze zwroci¢ uwagg, ze sg kraje o bardzo trwatej, sil-
nej demokracji, demokracji z tradycjami, gdzie prokurator w sposéb normalny i oczy-
wisty jest jednym z elementéw wiadzy wykonawczej.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panow...
Pan senator Kieres, bardzo prosze.

Senator Leon Kieres:

Ja zgadzam si¢ z tymi argumentami. Mysle, Ze istotnym argumentem jest ten,
ktory podnidst pan sedzia, prezes Trybunalu Konstytucyjnego, Jerzy Stepien, a miano-
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wicie, ze jeszcze za wczesnie — jeszcze zbyt krotki okres dzieli nas od rozdzielenia
funkcji prokuratora generalnego 1 ministra sprawiedliwosci, ktory wczesniej byt row-
noczesnie prokuratorem generalnym — aby$Smy tak bezrefleksyjnie mogli podejs¢ do tej
koncepciji.

Ja si¢ tylko zastanawiam, jakie znaczenie bedzie miato nasze stanowisko dla
komisji sejmowej. Czy oni sg juz zdeterminowani, zeby...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Mysle, ze nie. Byta mowa o tym, ze pewne kwestie sg do zbadania — co jest kon-
trowersyjne, a co nie. I mysle, ze przedstawienie naszego stanowiska bgdzie miato taki
skutek, ze komisja nie bedzie si¢ tym dalej zajmowata. Tak sgdze. Ale rzeczywiscie
mozna zmieni¢ konstytucje w kwestii stosunkow Polska — Unia Europejska, i powinno
si¢ zmieni¢, sg nawet takie opinie, ze wlasciwie brak tych uregulowan konstytucyjnych
w tej chwili... No, to jest bardzo niewlasciwe, tak delikatnie to okresle...

(Senator Leon Kieres: Jest inicjatywa pana prezydenta w tej sprawie...)

Tak, jest.

(Senator Leon Kieres: Ale my moéwimy w tej chwili o Prokuraturze Generalnej...)

Tak.

W kazdym razie chodzi o to, zeby komisja miata swiadomos¢, jakie jest nasze
stanowisko w tej sprawie. Mam nadziejg, ze bedzie to skutkowalo niepodejmowaniem
dalszych dziatan w tej sprawie, ale to zalezy od komisji sejmowe;j.

Bardzo prosze, pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam jeszcze... Ja podzielam te opinie, ktore zostaly juz tu wyrazone, ale
mam jeszcze takie pytanie: w jaki sposob jest uzasadniana zmiana konstytucji w tym
zakresie? Czy podnoszony jest tylko ten dorazny, powiedzmy, argument, ze to, co z0-
stalo dokonane poprzez ustawe, nalezy, ze tak powiem, utrwali¢ poprzez zmian¢ kon-
stytucyjng, czy tez za tym idzie jakas szersza mys$l konstytucyjna, ze to jest bardzo
istotny element systemu wtadzy w Polsce itp., itd.? To mnie interesuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo prosze, Panie Profesorze.

Kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego

na Wydziale Prawa i Administracji

na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie
Marek Chmaj:

Szanowni Panstwo, ja uwaznie wczytywatem si¢ w uzasadnienie do projektu
I akurat ta kwestia zostala w nim pominigta. Innymi stowy, wprowadza si¢ prokurature,
bo tak trzeba, bez jakiej$ szerszej mysli, bez pewnej idei, bez rozwijania argumentacji
pozytywnej, bez przemyslenia wariantow. Wyglada to na projekt, powiem delikatnie,
niedopracowany.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dziekuje bardzo.

Senator Leon Kieres:

Panie Przewodniczacy, pan musi mie¢ argumenty wskazujace...

(Rozmowy na sali)

Panie Przewodniczacy! Musi pan mie¢ argumenty na to, Ze samo umieszCzenie
przepisu dotyczacego funkcji prokuratora generalnego w konstytucji wcale jeszcze nie
oznacza jego autonomii, zwlaszcza wobec klasy politycznej. Ja mysle, ze to jest argu-
ment, ktory bedzie podnoszony i juz jest podnoszony, za usytuowaniem w konstytucji
funkcji prokuratora generalnego i prokuratury w catosci. A wigc prosze zwracaé uwage
w tej dyskusji w Sejmie szczegodlnie na to, ze sam przepis w konstytucji nie stanowi
zadnej gwarancji. Model ustrojowy organizacji wymiaru sprawiedliwosci, szeroko po-
jetej, tacznie z prokuratura, wcale nie musi oznaczaé, ze wszystkie instytucje tego mo-
delu ksztattujace ten ustroj musza mie¢ swoje odniesienie w przepisach konstytucji,
0 tym mowit tez pan profesor. Konstytucja jest od formutowania pewnych zasad, a nie
zastepowania... Przeciez ustrojodawca nie powinien zastepowacé ustawodawcy. W ten
sposob banalizujemy przepisy konstytucji i sprawiamy, ze konstytucja przejmuje funk-
cje zwyktego ustawodawcy.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Jak moéwit Jan Pawet I, instytucja jest wtedy
wolna, jak jest wolna wewng¢trznie.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg panstwa, na tej dyskusji konczymy posiedzenie komisji. Rozumiem, ze
dyskusja byta jednostronna — innych uwag tu nie ma, czyli...

(Senator Leon Kieres: Ale nie w pejoratywnym tego stowa znaczeniu.)

Oczywiscie, ze nie.

(Gtos z sali: Jednoznaczna.)

Jednoznaczna w sensie niepopierania idei konstytucjonalizacji Prokuratury
Generalne;j.

Tak jak zapowiedziatem na wstepie, jezeli do wieczora to opracowanie z biura
analiz do nas dotrze, to bedzie jeszcze, mysle, potrzeba odbycia krotkiego spotkania
celem poglebienia tej naszej refleks;ji.

Dzigkuje bardzo panu profesorowi za przybycie.

Serdecznie dzigkuje wszystkim panom.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 05)
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