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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawcze;.

Przedmiotem naszego dzisiejszego posiedzenia jest pierwsze czytanie projektu
ustawy — bo to senacka inicjatywa ustawodawcza — o zmianie ustawy o licencji syndy-
ka.

Bardzo serdecznie witam przybytych gosci, przedstawicieli Ministerstwa Spra-
wiedliwosci z panem ministrem Wrona na czele oraz przedstawicieli korporacji syndy-
kéw. Pozwole sobie wymieni¢ naszych pozostalych gosci. A zatem serdecznie witam
gosci z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci: pania Dorot¢ Kramarczyk, zastepce dyrektora
Departamentu Legislacyjno-Prawnego, pania Barbar¢ Niestuchowska, sedzi¢ w De-
partamencie Legislacyjno-Prawnym, pania Iwon¢ Kujawe, dyrektor Departamentu
Nadzoru nad Aplikacjami Prawniczymi, pania Monik¢ Madurowicz, zastepcg dyrekto-
ra Departamentu Nadzoru nad Aplikacjami Prawniczymi... Przepraszam, ale jest nie-
obecna. Witam tez pania Beat¢ Sawicka-Felczak, naczelnik wydziatu w Departamencie
Organizacyjnym, pana Janusza Kopcinskiego, gtdownego specjalist¢ w Departamencie
Organizacyjnym. Witam takze pana Jarostawa Swieczkowskiego, prezesa Krajowej
Rady Komorniczej, pana Macieja Rocha Pietrzaka, dziekana Krajowej 1zby Syndykow,
pania Jolantg Opalinska, prodziekan Krajowej Izby Syndykow, pana Jerzego Stawka,
prodziekana Krajowej Izby Syndykow, pania Matgorzate Kardas-Gotegbiowska, wice-
prezes Okrggowe] Rady Syndykéw w Warszawie, pana Piotra Glodka, wiceprezesa
Okregowej Rady Syndykow w Warszawie, pania Ireng Buczynska, prezes stowarzy-
szenia ,,Polska — Europa”, pana Krzysztofa Truchela, wiceprezesa stowarzyszenia
,Polska — Europa”, ktory jest licencjonowanym syndykiem, pana Tomasza Sadowskie-
go, wiceprezesa stowarzyszenia ,,Polska — Europa” — a, przepraszam, ale jest nieobecny
— pana Krzysztofa Popiela, prezydenta Ogdlnopolskiej Federacji Stowarzyszen Syndy-
kow 1 Likwidatorow, pana Witolda Missalg, wiceprezydenta Ogolnopolskiej Federacji
Stowarzyszen Syndykow 1 Likwidatorow w Warszawie. Witam roéwniez pania Kata-
rzyng Topczewska, asystentkg¢ ministra sprawiedliwosci, ktora jest cz¢stym gosciem na
posiedzeniach naszej komisji.

Prosze panstwa, jak zdazyliscie si¢ panstwo zorientowac, praca nad ta inicjaty-
wa ustawodawcza, nad pierwotna wersja trwata juz od jakiego$ czasu. OtrzymalisSmy
wiele uwag do niej, przede wszystkim od Krajowej Izby Syndykéw. WzigliSmy je pod
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uwage i tak oto zostata przygotowana nowa propozycja, nowa wersja projektu. Mysle,
ze panstwo jestescie w jej posiadaniu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, panstwo otrzymali nowa wersje¢, ktora...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to jest nowe brzmienie naszego projektu. Jest to materiat, nad ktéorym
obecnie pracujemy, i juz nie bedziemy wraca¢ do tej pierwotnej wersji przedstawionej
przez nasza komisje. A wigc otrzymali$cie panstwo ustawg¢ w wersji, ktéra obecnie
proponujemy.

Najpierw udzielg gltosu panu ministrowi, a pdzniej przedstawicielom Krajowej
Izby Syndykow.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ta nowelizacja ma w gruncie rzeczy dwa cele. Pierwszy cel to zapewnienie
okresu przejSciowego — proponujemy go wydluzy¢ o dalsze osiemnascie miesigcy — po
uptywie ktérego bedziemy mieli odpowiednia liczbg syndykow wykonujacych ten za-
wod na nowych zasadach. Do tego czasu beda mogli wykonywa¢ swoje czynnos$ci
rowniez ci syndycy, ktorzy zostali dopuszczeni do wykonywania tego zawodu na pod-
stawie dotychczasowych przepisow. Drugi cel to zharmonizowanie zasad sktadania
egzaminu przez osoby ubiegajace si¢ o licencj¢ syndyka z zasadami sktadania egzami-
nu, ktére ministerstwo juz od jakiego$ czasu konsekwentnie wprowadza, a ktore doty-
cza wszystkich zawodow prawniczych, czyli radcow prawnych, adwokatow, notariu-
szy. Chodzi po prostu o to, zeby te reguly zdawania egzaminow byly ze soba zharmo-
nizowane. | takie sa dwa gldwne cele.

Chce powiedzie¢ Wysokiej Komisji, ze obecnie mamy okoto dwustu syndykow
dopuszczonych do zawodu...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: 7 tego, co pamigtam z pisma, dwustu dwu-
dziestu dziewigciu.)

Tak, ale oczywiscie nie we wszystkich przypadkach sa decyzje juz ostateczne.
Cze¢sto mamy do czynienia z wnioskami o ponowne rozpatrzenie sprawy, poniewaz na
ogot jest tak, ze o jedno stanowisko ubiega si¢ kilka, czasami kilkana$cie oséb. Ale
rzeczywiscie juz... W sumie sytuacja rozwija si¢ prawidtowo, a wigc jest tu takie jakby
dmuchanie na zimne, ale uwazamy, ze te pottora roku byloby potrzebne, aby zapewnié
obrotowi prawnemu rzeczywiscie pelne bezpieczenstwo, czyli niezakidocony udziat
syndykow w postgpowaniach upadtosciowych.

Jezeli chodzi o zmiany dotyczace zasad sktadania wspomnianego egzaminu, to
jest z nami pani Kujawa, dyrektor Departamentu Nadzoru nad Aplikacjami Prawni-
czymi, ktéra ewentualnie mogtaby jeszcze, gdy oczywiscie bedzie taka potrzeba,
szczegotowo je przedstawi¢ i uzasadni¢. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Udzielam glosu prezesowi Krajowej Rady Komorniczej... przepraszam, dzieka-
nowi Krajowej [zby Syndykow.

Bardzo proszg.

Dziekan Krajowej Izby Syndykow
Maciej Pietrzak:

Bardzo dzigkujg.

Oczywiscie podzielam obawy pana ministra co do ewentualnego niebezpieczen-
stwa braku licencjonowanych syndykow do prowadzenia postgpowan upadtosciowych.
Zgodnie z danymi statystycznymi 1 psychologicznymi mechanizmami zdawania egza-
minow, podchodzenia do egzaminow, a takze z naszymi obserwacjami w $rodowisku
doswiadczonych syndykoéw, liczba osob podchodzacych do egzaminu przez dhuzszy
okres byla po prostu niezbyt duza. Teraz jednak ta liczba si¢ zwigksza. Pamigtajmy
jeszcze, ze do konca roku mamy wyznaczone, oprocz egzaminu, ktéry odbyt si¢ dzi-
siaj, dodatkowo dwa terminy, czyli przez ten czas moze podej$¢ do egzaminu na pew-
no kolejne trzysta, trzysta sze§¢dziesiat, moze czterysta osob. A wigc jesli zalozymy
zdawalno$¢ chociazby na poziomie 50%, to wynik w postaci pigciuset licencjonowa-
nych syndykow, o jakim wspomniat pan minister, bedzie do osiagnigcia do konca roku.

Jeszcze istotniejsza sprawa, na ktora chcialbym zwroci¢ panstwa uwage, jest
niebezpieczenstwo powolywania z list kandydatéw na syndykéw oséb, ktore w zaden
sposob przez wiele, wiele lat nie byly weryfikowane. I to nie chodzi o przyjrzenie si¢
osobom, ktore na biezaco prowadza postgpowania upadtosciowe. Musimy pamigtac, ze
niektére osoby wpisywaty si¢ na listy kandydatéw na syndykéw jeszcze w latach dzie-
wigcdziesiatych. Od lat dziewigédziesiatych do chwili obecnej mingto dwadziescia,
trzydziesci lat. W ciagu tego okresu stan zdrowia czy kondycja psychiczna niektorych
0so6b mogly ulec zmianie, czego dowodem sa na przyktad ptynace z kraju sygnaty, ze
syndycy prowadzacy dotychczas postgpowania rezygnowali tuz przed, zat6zmy, glo-
sowaniem nad uktadem. To w duzym stopniu komplikuje prowadzenie postgpowan
imysle, ze moze by¢ w jakim$ stopniu niebezpieczne takze dla wizerunku wymiaru
sprawiedliwo$ci. Pamigtajmy, ze przyznanie licencji syndyka wymaga nie jest tylko
weryfikacji samej wiedzy, lecz réwniez weryfikacji stanu zdrowia, kondycji psychicz-
nej — mamy wigc badania psychologiczne — oraz weryfikacji niekaralnos$ci, weryfikacji
rejestru dhuznikow. Dlatego moze, zeby ograniczy¢ jedno 1 drugie niebezpieczenstwo,
czyli teoretyczny, a jednak mozliwy brak licencjonowanych syndykow, a do tego...
Chciatbym po prostu podda¢ panstwu pod rozwage ewentualne skrocenie okresu przej-
sciowego z proponowanych osiemnastu miesiecy do nieco krotszego okresu, ktory,
powiedzmy, bylby jakim$ wyposrodkowaniem tej kwestii. To jest jedna sprawa.

Jezeli chodzi o kwesti¢ wspominanych egzaminéw, to chcialbym wyraznie po-
wiedzie¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem ministra pracy i polityki spolecznej syndyk
nie jest zawodem prawniczym. Syndyk to jest wyzsza kadra menedzerska. Z tego tez
powodu nie mozna tak wprost pordwnywaé¢ egzamindéw na aplikacje prawnicze z wy-
mogami, ktére powinny by¢ stawiane kandydatom na syndykéw. I tutaj pragnatbym
wskaza¢ na bardzo istotnag kwestig — o ile panstwo zechcieliby$cie zwrdci¢ na to uwage
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— ze réwniez w przypadku egzaminow dla kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych
mamy przewidziane egzaminy ustne. Rada nadzorcza jest organem, ktory tylko kon-
troluje majatek — wielokrotnie o bardzo duzej wartosci, o czym wspominaliSmy w na-
szym pismie — powierzany syndykom przez organy wtadzy panstwowej, ale nieko-
niecznie nim zarzadza. Rada nadzorcza tylko i wylacznie pilnuje zarzadu, a i tak
w przypadku kandydatow na jej cztonkow jest wymdg egzamindow ustnych.

Panie Ministrze, chcialbym jeszcze zwroci¢ uwagg na to, ze mamy do czynienia,
tak przynajmniej mnie si¢ wydaje, z zupehie inna relacja podczas egzamindéw ustnych
w przypadku egzaminowania do$§wiadczonych syndykéw. Obecnie do egzamindow
podchodza racze;] w wigkszosci doswiadczeni syndycy, wigc komisja egzaminacyjna
nie jest w stanie z takiej grupy wyluskac osob, ktore nie wiedza, jak si¢ prowadzi biz-
nes, czy nie wiedza, jak wyglada na przyktad faktura. De facto te osoby to wiedza
1 komisja egzaminacyjna na egzaminie ustnym nie dostrzeze tego typu utomnosci. Pa-
migtajmy jednak, ze jezeli dojdzie do proponowanej zmiany ustawy, to za pot roku, za
rok beda egzaminowani na przyktad studenci, ktdorzy moga si¢ legitymowaé tylko
1 wylacznie zarejestrowana dziatalnos$cia gospodarcza. I wtedy moze si¢ pojawi¢ nie-
bezpieczenstwo, ze nie wytuska sig z takiej grupy, za pomoca li tylko testu, osoby, kto-
ra nie ma doswiadczenia, ktéra by¢ moze czasami nie potrafi si¢ wypowiada¢. A mu-
simy pamigta¢ o kontaktach interpersonalnych, pewnej odpornos$ci na stres, sposobie
reagowania... Ze wzgledu na dalsza przyszto$¢ egzamin ustny, w sytuacji braku apli-
kacji i stazu, jest przez nas postrzegany jako pewna dodatkowa gwarancja stworzenia
zawodowego korpusu syndykéw skladajacego sie z wykwalifikowanych osob, ktoére
potrafiag wykaza¢ si¢ wiedza, dos§wiadczeniem, sposobem argumentacji.

Rozumiem argumenty dotyczace doswiadczonych syndykéw, praktykow, ktorzy
od wielu, wielu lat nie zdawali egzamindéw. Dla nich te egzaminy to dodatkowy stres,
dodatkowe obciazenie. Ale jeszcze raz chciatbym podkresli¢, patrzac na perspektywe
czasowa, ze ten egzamin, po wprowadzeniu projektowanej zmiany, bgdzie funkcjono-
wal nie przez rok czy dwa lata, tylko przez wiele, wiele lat. I naszym zdaniem to jest
niezwykle istotne.

Chcialbym jeszcze krotko odnies¢ si¢ do punktéw ujemnych. Wedtug nas egza-
min testowy na licencjonowanego syndyka, jesli go z czyms$ poréwnac, jest identyczny
z egzaminem testowym na doradcg podatkowego. Réwniez w przypadku tego ostatnie-
go jest wysoki prog punktowy, bo 80% wymaganych prawidtowych odpowiedzi, i sa
przewidziane punkty ujemne. Pragnatbym bardzo mocno podkresli¢, ze zastosowanie
punktéw ujemnych to nie jest zta praktyka czy tez ztosliwos¢ ustawodawcy, tylko naj-
lepsza praktyka przyjeta na najlepszych polskich i1 zachodnich uczelniach, eliminujaca
pokusg strzelania na chybit trafil. Jezeli obnizymy prég punktowy do tylko 66%, to
mozemy zalozy¢, ze kto§ majacy szczescie w strzelaniu pot na poét trafi w trzydziesci
cztery prawidtowe odpowiedzi, bo z sze§¢dziesiat osiem razy strzeli, czyli wystarczy,
ze zna odpowiedzi na trzydziesci dwa pytania — w przypadku pozostatych strzela —
a 1tak zmiesci si¢ w tej granicy punktowej. Ale oczywiscie to nie bylaby weryfikacja
wiedzy. Taki test nie powinien weryfikowac szczescia kandydata, tylko jego faktyczna
wiedzg, a wigc powinien wymusza¢ niejako na egzaminowanym udzielanie tylko
1 wytacznie prawidtowych odpowiedzi.

Mysle, ze skoro tego rodzaju egzaminy funkcjonuja w przypadku doradcoOw po-
datkowych, to dla dobra tworzenia nowego zawodu, ktory tak naprawde powstaje do-
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piero w efekcie obecnego ksztaltu przepisow, progi powinny by¢ pozostawione. Bede
wigc wdzigczny za wzigcie pod uwagge tej argumentacji. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Chcialbym tylko kréciutko to skomentowac. Oczywiscie dyskusja bedzie sig to-
czy¢. Ale teraz muszg si¢ zgodzi¢ z argumentacja pana ministra co do tego, ze mini-
sterstwo chce, zeby egzaminy, przynajmniej te, ktoére znajduja si¢, powiedziatbym, pod
opieka czy pod piecza ministerstwa, byly przeprowadzane wylacznie w formie pisem-
nej. Na pocieszenie, Panie Prezesie, powiem, ze okazato si¢ — cho¢ wtedy migdzy in-
nymi ja, a takze obecni tutaj czlonkowie komisji dostownie darliSmy szaty — ze pozba-
wiono ludzi mozliwo$ci zdawania egzaminu ustnego na egzaminach koncowych takze
w przypadku zawodu adwokata, w ktérym wiasciwie pracuje si¢ jezykiem. Proszg so-
bie wyobrazi¢, ze zrobiono tak w przypadku zawodu adwokata, w ktorym jezyk, stowo
jest, w moim przekonaniu, gtéwnym instrumentem oddziatywania, w szczego6lnos$ci
w postgpowaniu karnym. Tak wiec prosze wzia¢ pod uwage tez to, ze niestety, taka jest
tendencja ustawodawcy. ChcieliSmy przekona¢ Senat do egzamindw ustnych, ale
Sejm... Bo prosze zwroci¢ uwage, ze ten projekt zostanie skierowany do Sejmu, a tak-
ze jakie sa tendencje. Mowig o tym tez jako realista. Skoro tamta kwestia, ze tak po-
wiem, nie przeszta, to mysle, ze te co do tej formy tez nie przejda, tym bardziej ze, jak
si¢ okazuje, bo czytalem doktadnie wasze pismo, w przypadku egzaminéw ustnych
chyba tylko jedna osoba go nie zdaje czy dwie osoby go nie zdaja, wlasciwie wigk-
szo$¢ 0soOb, ktora zdaje egzamin pisemny, zdaje tez egzamin ustny. [ wlasciwie ten eg-
zamin, jesli chodzi o weryfikacje 1 liczbg licencjonowanych syndykéw, nie ma istotne-
go wpltywu, bo i tak zostaje si¢ syndykiem. W przypadku za$ adwokatury wynik, to
znaczy to, czy kto$ zda na taka czy inna oceng, ma czgsto pdzniej dos¢ istotne znacze-
nie dla startu i dalszego, ze tak powiem, funkcjonowania w zawodzie itd. To tak tylko
gwoli informac;ji.

Pan powiedzial, ze syndyk to nie jest zawod prawniczy. Komornicy z kolei
twierdza — tu akurat ustosunkowuj¢ si¢ do pisma komornikow — Zze powinna by¢ moz-
liwo$¢ swobodnego przechodzenia migdzy zawodami, tak jak jest w przypadku zawo-
déw prawniczych. Styszymy, ze jednak to jest co$ innego, ale nie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, tak.

Panie Ministrze, jak rozumiem, przekonanie byto takie, iz syndyk to nie jest za-
wod prawniczy, mimo ze jest pod piecza Ministerstwa Sprawiedliwosci. W zwiazku
ztym w jego przypadku nie ma mozliwo$ci automatycznego przechodzenia migdzy
zawodami, tak jak to jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma. Czyli to jest, ze tak powiem, przemyS$lany zabieg, jesli chodzi o t¢
ustawg.

Skoro juz si¢ powotalem na Krajowa Rade Komornicza, a jest z nami jej prezes,
to udzielam mu glosu w dyskusji. Prosze¢ o krotka wypowiedz.

Bardzo proszg.
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Prezes Krajowej Rady Komorniczej
Jarostaw Swieczkowski:

Ja mimo wszystko jestem zwolennikiem otwierania si¢ korporacji i zamienno$ci
zawodow prawniczych. Zawod komornika nie jest jeszcze przeciez zawodem prawni-
czym, W naszym gronie jest znaczna grupa osob, ktore wyksztatceniem prawniczym si¢
nie legitymuja, a mimo to zawsze powtarzamy, ze bedziemy dazyli do zamiennosci
aplikacji 1 zamienno$ci wykonywania zawodow. By¢ moze jaki$ syndyk legitymujacy
si¢ wyksztatceniem prawniczym ze wzgledow przyktadowo zdrowotnych w pewnym
momencie stwierdzi, ze juz nie chce czy nie moze wykonywac tego zawodu. Przeciez
moze on by¢ doskonatym radca prawnym, specjalizujacym si¢ chociazby w prawie
gospodarczym. A wigc mimo wszystko uwazatbym, ze ta zamienno$¢, i to niekoniecz-
nie z zawodem komornika, ale na przyktad z zawodem radcy prawnego, adwokata,
wydawataby si¢ pozadana. Podobnie taka zamienno$¢ jest wciaz pozadana — i mam
nadzieje, ze nie bedg musial dtugo o nig walczy¢ — w przypadku zawodu komornika.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Udzielam glosu prezesowi Stowarzyszenia Syndykow, Likwidatoréw i Sanato-
row — tak, Sanatorow — w Warszawie.

Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Syndykow, Likwidatorow i Sanatorow
Witold Missala:

No tak, nie $mieliby$my zrzesza¢ senatorow.

Proszg¢ panstwa, w swoich nadestanych uwagach w zasadzie ograniczytem si¢
do jednego stwierdzenia, a mianowicie, ze uwazamy, iz okres przej$ciowy trzeba tro-
che wydtuzy¢. Czy to bedzie osiemnascie miesigcy, jak proponuja autorzy noweli, czy
dwanas$cie miesigcy, jak sugeruje kolega dziekan KIS, to jest sprawa drugorzedna. Mo-
ze to by¢ 1 dwanascie miesigcy. Ale wydaje sig, ze pewne wydluzenie tego okresu
przejsciowego jest jak najbardziej wskazane.

Wydaje mi sig, ze réwniez bardzo dobrym rozwigzaniem w tej noweli jest do-
precyzowanie art. 25, czyli przepisu przejSciowego ustawy o licencji syndyka. A to
z uwagi na to, ze o ile w toku prac parlamentarnych w 2007 r. nie budzit on watpliwo-
$ci 1 nie przewidywaliémy zadnych, powiedzialbym, r6znic interpretacyjnych co do
brzmienia tego przepisu, o tyle dzisiaj okazuje sig, ze ten art. 25 — a wigc regulujacy to,
co si¢ wydarzy 10 pazdziernika 2010 r., czyli po zakonczeniu obecnego okresu trzylet-
niego, tego, nazwijmy to, przejsciowego — budzi watpliwosci interpretacyjne, zaroOwno
wsrdd sedzidw, jak 1 wsrod niektérych syndykow. W zwiazku z tym doprecyzowanie
art. 25 1 wprowadzenie ust. 2, tak jak jest w projekcie senackim ustawy, jest jak najbar-
dziej wskazane. Goraco popieramy to rozwiazanie, bo uwazamy, ze syndycy, ktorzy
rozpoczgli dane postgpowanie upadlosciowe, powinni je po prostu dokonczy¢. To na-
wet wynika z samej ekonomiki postgpowania, ze najbardziej wskazane jest, zeby oso-
by, ktére rozpoczgly dane postgpowanie, mogly je dokonczy¢. 1 oczywiste jest, ze
w coraz wigkszym stopniu i coraz czgsciej, jezeli to jest tylko mozliwe czy wskazane,
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sady upadiosciowe do ogtaszanych postgpowan dokonuja wyboru syndykow sposrod
0soOb, ktore juz posiadaja licencj¢ syndyka. Niemniej jednak chciatbym podkresli¢, ze
w kazdym przypadku odpowiedzialno$¢ za powotanie syndyka niejako spoczywa na
sadzie. Tak wigc tego typu obawy, ze sad moze powota¢ nicodpowiedzialnego syndy-
ka, ktory jest chory albo ledwo zywy z innych powodow, wydaja mi si¢, Drogi Kolego,
nieuzasadnione. Po prostu sad nie powola juz dzisiaj takiej osoby, majac inne mozliwo-
Sci. Trzeba jednak wzia¢ pod uwage, ze w niektorych osrodkach w Polsce ciagle jeszcze
nie ma licencjonowanego syndyka, w zwiazku z tym wydhluzenie okresu przejSciowego
jest dodatkowo, ze tak powiem, uzasadnione ta wlasnie okoliczno$cia, ze pozwoli to czy
da szans¢ rowniez osobom z mniejszych osrodkow — oczywiscie to jest osobna kwestia,
czy rozne osoby z tej szansy skorzystaja — na uzyskanie licencji syndyka.

Ostatnia uwaga dotyczy samego przebiegu egzaminu. Wydaje mi sig, ze kwestia
zniesienia egzamindéw ustnych jest poza dyskusja. Dotychczasowe doswiadczenia
wskazuja, ze przypadki osob, ktore nie zdawaty tego egzaminu ustnego, byty jednost-
kowe. Poza tym na ogoét te osoby za drugim razem zdawaly ten egzamin. To, Ze go nie
zdawaly, wynikalo przewaznie ze stresu, przynajmniej tak to wynikalo z informacji
pochodzacych od cztonkow komisji egzaminacyjnej. W zwiazku z tym nie wydaje sig,
zeby byla rzeczywista potrzeba utrzymywania tego egzaminu ustnego.

Kwestia egzaminu pisemnego. Oczywiscie sprawa trudnosci egzaminu ma jakby
dwie strony medalu, bo zespo6t do przygotowania pytan albo utozy skrajnie tatwy test,
a wtedy nawet jesli bedzie trzeba uzyska¢ 90% poprawnych odpowiedzi, to osoba
srednio przygotowana je uzyska, albo utozy bardzo trudny test, a takiego nawet dobrze
przygotowana osoba moze nie zda¢. Mielismy takie przyktady rowniez w historii tych
egzamindéw. Bodajze 25 marca tego roku byl najtatwiejszy test w historii 1 nic dziwne-
go, ze 80% przystgpujacych do niego go zdalo. Dzisiaj byt test trudniejszy — tak wyni-
ka z informacji, jakie posiadam — 1 prawdopodobnie bedzie nizsza zdawalnos¢. A wige
wydaje sig, ze zespot do przygotowania pytan powinien ustabilizowa¢ poziom w sensie
doboru odpowiednio trudnych pytan. Poza tym ja osobiscie uwazam, ze nie powinni-
$my systemowo redukowa¢ poziomu trudnosci egzaminu pisemnego, poniewaz i obni-
zenie progu punktowego, 1 eliminacja punktow ujemnych doprowadza do sytuacji, ze
ten egzamin rzeczywiscie bedzie w pewnym sensie zbyt tatwy do zdania. W zwiazku
z tym uwazam, ze nie trzeba koniecznie obniza¢ progéw punktowych w przypadku
egzaminu pisemnego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkujg¢ bardzo za cenne uwagi.
Udzielam gtosu pani Irenie Buczynskiej, prezesowi stowarzyszenia ,,Polska —
Europa”.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Syndykow, Rzeczoznawcow i Doradcow Gospodarczych ,,Polska — Europa”
Irena Buczynska:

Szanowni Panstwo, przede wszystkim chciatabym podzigkowac grupie senato-
row za t¢ inicjatyweg ustawodawcza, za to, ze projekt nowelizacji tej ustawy wreszcie
si¢ pojawil 1 mozemy nad nim pracowac.
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Na pewno podzielam zdanie, ze okres przejSciowy powinien by¢ wydluzony
w zwiazku z tym, ze pojawity si¢ w sadach rejonowych watpliwosci, czy odwoltywac
syndykow, czy nie. Warszawscy syndycy otrzymali od przewodniczacego wydziatu
informacje, ze b¢da od pazdziernika odwotywani, jezeli nie beda mieli zdanych egza-
mindw, inne nastawienie jest w sadach w pozostalych miejscach w kraju, a wigc syn-
dycy zaczynaja si¢ czu¢ z tym troszeczke dziwnie, bo okazuje sig, ze sad krakowski nie
podejmie takiej decyzji, sad warszawski ja podejmie, a sad lubelski moze jej nie po-
dejmie... UScislenie i sprecyzowanie tego jest rzeczywiscie jak najbardziej wskazane.

My, jako praktycznie jedyne stowarzyszenie zrzeszajace syndykow, wtedy, kie-
dy powstata ustawa, kiedy mowito si¢ o licencjach syndykéw, o egzaminach, przysta-
piliSmy do przygotowywania syndykow do tych egzaminéw. OpracowaliSmy kurs, na
podstawie ktoérego mogli oni powtarza¢ wiedzeg. Ale niestety, brak mozliwosci zapo-
znania si¢ z bibliografia — czyli z tym, czego si¢ wymaga od osoby egzaminowanej,
jaki jest zakres tematyczny egzaminu i jaka bibliografia bytaby wskazana — powodo-
wal, ze poprawialiSmy nasze kursy, mimo ze byly rzeczywiscie bardzo rzetelnie przy-
gotowane 1 dobre, w zaleznosci od tego, co byto na egzaminach.

Nasze stowarzyszenie, w ramach opracowywania kurséw i szkolen, przygotowato
tez doktadny pilotazowy egzamin, dzigki ktoremu syndycy mogli si¢ sprawdzi¢, zrobi¢ te-
sty, przystapi¢ do probnych egzaminow ustnych. I jezeli przeszli taka probe, juz troszeczke
lepiej sie czuli na wlasciwych egzaminach. Migdzy innymi obecny tutaj prezes Krajowej
Izby Syndykéw przeszedt taki kurs, tez zdawat probne egzaminy, wige wie, jak to wygla-
da. Niemniej jednak kilku doswiadczonych kolegow rzeczywiscie miato obawy przed po-
dejsciem do egzaminow ustnych, nawet w tej wersji probnej, bo ogromnie si¢ stresowali.

Kwestia nastepna. Czy odstapi¢ od egzaminow ustnych? Zdecydowanie tak. Czy
zmniejszy¢ wymagang punktacj¢? To pozostawiam do panstwa decyz;ji.

W tym wszystkim, w tych zmianach, nie widze jednej, bardzo istotnej rzeczy. Bo
zdoby¢ licencjg oznacza zdoby¢ ja raz — i1 koniec. Dlaczego te zmiany nie przewiduja
jednej rzeczy, to znaczy, tak jak to jest w wielu korporacjach, obowiazku ustawicznego
douczania si¢ i1 ksztatcenia? Czyli jesli dzi$ zdobedg licencje, to... Tak jak tutaj kolega
mowi, ktos, kto dwadziescia lat temu wpisal si¢ na liste, bedzie wiecznie miat te licencjeg.
A moim zdaniem powinniSmy przewidzie¢ obowiazek, tak jak jest w wielu korpora-
cjach, doskonalenia 1 doksztatcania si¢ w ciagu wykonywania pracy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Myslg, ze to nie musi by¢ wpisane do regulacji ustawowej, bo na przyktad ad-
wokatura tez przyjeta zasadg stalego szkolenia sig, nawet okreslono wymogi co do
liczby godzin, ale to nie zostato objete regulacja ustawowa. To jest zwiazane z dyrek-
tywami unijnymi i kazdy samorzad zawodowy moze, ze tak powiem, sam sobie...

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Syndykow, Rzeczoznawcow i Doradcow Gospodarczych ,,Polska — Europa”
Irena Buczynska:

Tylko ze te wszystkie zawody prawnicze maja obowiazkowo samorzad zawo-
dowy...
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(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No tak.)

...wiegc samorzady tego przestrzegaja. W naszym przysztym zawodzie, bo tak
nalezy go traktowac, jeszcze nie ma takiej mozliwosci. Walczylismy...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Jak rozumiem, zeby egzekwowac.)

...zeby byl samorzad, ktéry moglby to egzekwowac. Na razie funkcjonuja sto-
warzyszenia i izby, ale nie mamy mozliwosci egzekwowania tego.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozumiem. Dzigkuj¢ bardzo.

I na koniec udzielam gtosu panu Krzysztofowi Popielowi, prezydentowi Ogol-
nopolskiej Federacji Stowarzyszen Syndykow i1 Likwidatorow.

Bardzo proszg.

Prezydent Ogoélnopolskiej Federacji
Stowarzyszen Syndykow i Likwidatorow
Krzysztof Popiel:

Dzien dobry panstwu.

W imieniu Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen Syndykow i1 Likwidatorow
popieram w calosci projekt ustawy zainicjowany przez pandéw senatorow. W Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci prowadzono z panem ministrem Wrona dlugie rozmowy, ktére
dotyczyty podobnych zmian. Podczas tych rozméw byly omawiane rowniez kwestie
dotyczace praw nabytych w odniesieniu do syndykow. Ministerstwo stato na stanowi-
sku, ze syndyk nie jest zawodem, tylko funkcja wykonywana na skutek postanowienia
sadu, dlatego w trakcie procedowania nad nowelizacja ministerstwo po prostu nie moze
popiera¢ rozwigzania z prawami nabytymi. W zwiazku z tym wyszla inicjatywa prze-
dtuzenia okresu karencji ponad dotychczasowe trzy lata. W tej pierwszej ministerialnej
wersji ustawy byto to przedtuzenie o kolejne trzy lata. Zreszta tak odpowiedzial pan
minister Chmielewski w imieniu pana ministra Kwiatkowego na interpelacj¢ poselska.
Tym samym ministerstwo przychylito si¢ do tego, co zrobili panowie senatorowie, jak
réowniez doszto do wniosku — 1 to popiera rowniez Departament Nadzoru nad Aplika-
cjami Prawniczymi — ze zdecyduje si¢ na wprowadzenie zmiany sposobu egzaminowa-
nia polegajacej gtdéwnie na odstapieniu od egzaminu ustnego.

Sa dwa powody wprowadzenia tej zmiany. Pierwszy, gtowny powod jest taki, ze
zdawalno$¢ egzaminu ustnego jest bardzo wysoka. Drugi powod: zdanie go to jest tro-
szeczke taka losowa sprawa. Nie oszukujmy si¢, w komisji zasiadaja zarowno ekono-
misci, ktorzy nie maja zielonego pojgcia o prawie, jak i prawnicy, ktdrzy nie maja zie-
lonego pojecia o ekonomii, 1 otwarcie o tym méwia. Kazda z tych osob indywidualnie
ocenia odpowiedzi, dopiero suma punktdw po glosowaniu jest wynikiem egzaminu.
Czyli prawnicy patrza na to, co mowia ekonomisci, a ekonomisci na to, co mowia
prawnicy. To wywoluje dodatkowy stres, gtdwnie u 0séb starszych, starych syndykow
przystepujacych do tych egzaminow. I zdarza sig, ze te egzaminy oblewaja wtasnie ci
starsi syndycy. Tak byto w przypadku pierwszego przeprowadzonego egzaminu, kiedy
to pewien bardzo doswiadczony syndyk z potudnia Polski, syndyk posiadajacy upraw-
nienia cztonka rady nadzorczej, syndyk, ktory przeszedl wiele roznych egzaminow, tak
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si¢ zestresowal, ze w zasadzie nic nie powiedzial. Stanat przed komisja i — to juz wiem
od cztonkéw komisji — nawet nie otworzyt ust. To tyle na temat tychze egzamindw.

Podzielam poglad dotyczacy przedtuzenia tego okresu przejSciowego — mysle,
Ze minimum o te proponowane w projekcie péitora roku — dlatego chcialbym powie-
dzie¢ takze to, ze po dniu 1 stycznia mozemy mie¢ do czynienia z taka sytuacja, ze sa-
dy nie beda mialy sposrod kogo wybiera¢ syndykéw. Nie wiem, skad pan minister
Wrona wziat liczbg dwustu dziewigciu wydanych licencji, bo wedlug mojej wiedzy do
tej pory zostalo wydanych sto dwadziescia licencji. Osiemdziesiat osob zdato egza-
min. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie, nie, nie.)

...dopiero teraz w marcu, w kwietniu.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie, to Krajowa Izba Syndykéw podata te
liczbe: dwiescie dwadziescia dziewigc.)

W kwietniu...

(Glos z sali: Teraz juz...)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: To liczba osob, ktore zdaty.)

Liczba 0sdb, ktdre przeegzaminowano, a to jest roznica.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Aha, przepraszam. To moze...)

W takim razie przepraszam pana ministra za to przypisanie informacji. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...W kazdym razie ja tak zrozumiatem.)

O ile si¢ nie myle, przeegzaminowano chyba dwiescie trzydziesci cztery osoby,
licencji za§ wydano sto dwadziescia cztery, osiemdziesiat osob w kwietniu zdato eg-
zamin, ten, ktory si¢ skonczyt. Dzisiaj do egzaminu mialy przystapic, jesli si¢ nie myle,
sto dwadzies$cia trzy osoby. Przystapity chyba sto trzy czy co$ w tym rodzaju, w kaz-
dym razie w tych granicach. Test byt duzo trudniejszy od poprzedniego testu, wigc ro-
dzi si¢ pytanie: ile 0sob zdato ten test?

Jezeli nawet zatozyliby$Smy, ze po wszystkich poszczegolnych turach egzaminu
— do konca roku pozostaty jeszcze, oprdocz tej dzisiejszej, dwie — bedzie odpowiednia
liczba syndykow, ktéra zda egzamin, to, jak podejrzewam, do 10 pazdziernika nie zda-
zy sig wyda¢ wszystkich licencji, czyli sytuacja bedzie taka, ze na terenie catej Polski
trzeba bedzie wybiera¢ syndykéw sposrdd, zatozmy, dwustu syndykéw. A sa regiony,
na terenie ktérych syndykow po prostu nie ma.

Obawiatbym si¢ tez czego$, czego nie obawia si¢ dziekan Krajowej Izby Syn-
dykow, a mianowicie tego, ze wsrod licencjonowanych syndykow sa, a wigc otrzymaty
licencje osoby, ktére wedlug sadéw — mowie to na podstawie opinii, jaka ustyszatem
od sedziow prowadzacych postgpowania — nie sa w stanie przeprowadzi¢ trudnego po-
stgpowania upadlosciowego, poniewaz nie posiadaja doswiadczenia. Jak tu wspomniat
pan dziekan, sa przypadki, ze licencje otrzymuja osoby, ktore legitymuja si¢ zatoze-
niem dzialalno$ci gospodarczej, ale nie legitymuja si¢ stazem w zarzadzaniu.
W zwiazku z tym zanim one nabiora wprawy 1 uzyskaja mozliwo$¢ prowadzenia po-
stgpowania upadlosciowego, minie dlugi czas.

Sa réwniez przypadki, ze licencjonowani syndycy korzystaja z ustug starych
syndykow. Po prostu wtedy, gdy jest powotywany syndyk nieposiadajacy zadnego do-
$wiadczenia, a znam tez takie sytuacje, to zatrudnia on u siebie syndyka, ktory jest
syndykiem od lat, i razem prowadza postgpowanie. Dlatego tez uwazam, ze przez ten
okres przejsciowy, pottora roku, trzeba dac¢ szanse starszym syndykom, ktérzy jeszcze
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beda chcieli przystapi¢ do egzaminéw, a moze jezeli nie bgdzie egzaminu ustnego,
przystapi do egzaminow wigcej syndykow. Chodzi o to, zeby sad mial mozliwos¢ wy-
boru syndyka sposrdd i tych syndykow.

Chcialbym jeszcze dodaé, ze zard6wno posiadanie licencji syndyka, jak 1 bycie
wpisanym na list¢ kandydatow na syndykoéw prowadzona przez prezesa sadu okrego-
wego nie oznacza, ze si¢ zostato syndykiem. Sady, ktére od dawna prowadza postepo-
wania upadtosciowe, sedziowie, ktorzy od dawna, ze tak powiem, siedza w tych postg-
powaniach — nie mowi¢ o sedziach, ktorzy przychodza i odchodza, czy o wydziatach,
w ktorych jest bardzo duza rotacja i ciagle sa nowi sedziowie — znaja syndykow i beda
wybierali na pewno sposrod syndykow z praktyka, sposrod tych, na ktorych moga li-
czy¢, ktorym moga zaufa¢, o ktérych wiedza, ze takie postgpowania beda prowadzili
rzetelnie 1 do konca. Widzg, ze w wielu wypadkach odwotywani sa wtasnie syndycy
z malym do$wiadczeniem, i to z r6znych powodow. A to dlatego, ze sobie nie radza
1 sami sktadaja wnioski o swoje odwotanie, a takze dlatego, ze sedziowie widza, ze ci
syndycy nie maja predyspozycji do wykonywania tego zawodu.

Przestrzegatbym przed jeszcze jednym. Wbrew pozorom do tej pory kuleje
sprawa upadlosci konsumenckiej, ogltoszono tylko dziesi¢¢ postgpowan upadioscio-
wych. Ja miatlem szczgécie czy tez nieszczgscie prowadzenia takiego postgpowania
upadtosciowego osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej i na tej
podstawie uwazam, ze syndyk bez doswiadczenia w prowadzeniu postgpowan upadto-
sciowych, wbrew pozorom, nie poprowadzi takiego postgpowania. I moze si¢ pojawic
problem, gdy tych upadiosci bedzie wigcej. A wiemy, ze Sejm prowadzi prace nad
ustawa o zmianie prawa upadtosciowego i naprawczego w zakresie upadtosci konsu-
menckiej, wigc w przysztosci mozemy mie¢ do czynienia z taka sytuacja, ze upadtosci
konsumenckich bedzie duzo wigcej. Do tej pory bylo dziewigéset wnioskdéw, ale poste-
powan ogtoszono tylko dziesig¢, z réznych powoddéw, rowniez z powodow takich, ze
osoby, ktore te upadtosci prowadzity — czyli adwokaci, radcy prawni — niewiele wie-
dziaty o upadtosci konsumenckiej 1 nie przygotowywaly takiego potencjalnego dtuzni-
ka do skutkow, jakie begdzie musiat ponies¢ z chwilg jej ogloszenia. Tak wigc uwazam,
ze wtedy, kiedy zwigkszy si¢ liczba upadtosci konsumenckich, powinno by¢ od okoto
pieciuset do szesciuset oséb z licencjami syndyka, zeby mozna byto spokojnie wybie-
ra¢ syndykow w sadach na terenie catego kraju. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Udzielitem juz gtosu wszystkim przedstawicielom korporacji syndykow.

W tej chwili zatem zwracam si¢ do panstwa senatorow: czy kto$§ z panstwa
chciatby zabra¢ gltos w dyskusji?

Pan senator Trzcinski, proszg bardzo.

Senator Marek Trzcinski:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, chcialbym prosi¢ pana ministra
0 opini¢ W sprawie obnizenia wymagan na egzaminach. Jaka jest opinia pana ministra
w tej sprawie? Dzigkuje.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czy jeszcze...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze panu ministrowi udzielg glosu na koncu.
Czy jeszcze ktos...?

Pan profesor Kieres, prosze bardzo.

Senator Leon Kieres:

Mamy tutaj do czynienia z kontynuacja dwoch tendencji, ktore zauwazylisSmy
wczesniej, zwlaszcza w ustawach dotyczacych samorzadu adwokackiego 1 radcow-
skiego, a mianowicie ze zniesieniem egzaminu ustnego, czyli jego pominigciem...
Wiem, ze to bedzie gltos wotajacego na puszczy, ale powiem, ze nie jestem zwolenni-
kiem tej tendencji. Nie jestem jej zwolennikiem chociazby w zwiazku z wypowiedzia-
mi, ktore padaly tutaj ze strony miedzy innymi przedstawicieli samorzadu syndykéw
1 wedlug ktorych jest obawa, ze egzamin pisemny nie wykaze w petni predyspozycji do
wykonywania tego zawodu lub ich braku. Stabo$¢ egzaminu pisemnego moglaby by¢
redukowana za sprawa egzaminu ustnego. Ale rozumiem, ze to juz jest przesadzone, bo
mamy pewne rozwiazanie systemowe, ktore jest wprowadzane do odpowiednich
ustaw.

Druga tendencja, z ktora mamy do czynienia, to przyjmowanie w formie ustawy
regulowania zasad przeprowadzania egzaminéw na licencj¢ syndyka. Pamigtacie pan-
stwo, ze kiedy bylem sprawozdawca ustaw dotyczacych samorzadu adwokackiego
iradcéw prawnych, wskazywatem na by¢ moze trudna do realizacji ze wzglgdu na
skutki... Rozumiem, Ze to, co teraz powiem, moze wywota¢ pewne kontrowersje, ale
to ministrowi sprawiedliwo$ci przyznano wtedy prawo do ustalania w formie rozpo-
rzadzenia chociazby zasad punktacji, kryteriow itd. Tu z kolei mamy regulacje usta-
wowa. Wiemy, ze walorem tego rozwigzania jest pewno$¢ czy stabilizacja pewnych
regulacji prawnych, gdyz to nie minister, tylko ustawodawca bgdzie okreslat, jak tutaj
mamy podane, liczbg punktéw, a minister bedzie tylko przedstawiat — tak jest napisane
— wykaz tytulow aktéw prawnych 1 zalecanej literatury, z ktorych wybrane stanowia
podstawe opracowania pytan testowych na egzaminy w okre§lonym roku kalendarzo-
wym. Ja jestem zwolennikiem bardziej elastycznego podejscia, jezeli chodzi o regula-
cje prawna, czyli zwolennikiem aktu podustawowego, ale w tej sprawie, jak sadzg, nie
bedziemy juz zmienia¢ dotychczasowej systemowo przyjetej koncepcji, chociaz pozo-
stawalem co do tego w bardzo istotnym sporze, zwlaszcza z panem ministrem Czaja.

Mam dwa pytania. Pierwsze pytanie jest kontynuacja pytania pana senatora
Trzcinskiego 1 jest to prosba adresowana do pana ministra o stanowisko ministerstwa
wobec przyjetych kwestii, a takze wobec opinii prezentowanych zwtaszcza przez sto-
warzyszenia reprezentujace omawiany zawdd i inne zawody.

Po wtére, mamy podczas egzaminu wykonanie zadania problemowego. Rozu-
miem, ze chodzi o to, co w prawie nazywamy kazusami, czyli o rozwiazanie pewnego
zadania czy problemu.

Ponadto jest w art. 10 ust. 2, ktéry otrzymuje nowe brzmienie, zapis — nie pa-
migtam, czy takie sformutowanie byto rowniez w dotychczasowych regulacjach praw-
nych — ze do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace, ze kandydat, wnio-
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skodawca nie byt karany za przestgpstwo, czyli kazde, rowniez takie z oskarzenia pry-
watnego, oraz ze nie jest prowadzone przeciwko niemu postgpowanie o przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego. Przy czym chcialbym zaznaczy¢, ze ja nie jestem
w opozycji do tej propozycji...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No wtasnie.)

...bo, jak rozumiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Skoro tak jest, to nie mam uwag...

(Glos z sali: To jest to samo...)

Tak jest do dzisiaj, tak? Jest to przepisane...?

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ale powinno by¢ chyba ,,$cigane z oskarze-
nia publicznego”. Prawda?)

Tak, tak, tak.

Dlatego pytam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No wilasnie.)

(Gtos z sali: Kazde.)

Kazde.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ale potem mamy zapis o prowadzonym postgpowaniu o przestgpstwo §cigane
z oskarzenia publicznego. Czyli jest tak: prowadzone postgpowanie o przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego, a skazany...

(Senator Leon Kieres: Za kazde.)

...za kazde. No, nie ma w tym konsekwencji.

Senator Leon Kieres:

Chyba si¢ domyslam, o co tu chodzi. Otéz chodzi o to, ze nawet jesli kto$ nie
miatby dostatecznego uzasadnienia ztozenia wniosku o $ciganie kandydata z oskarze-
nia prywatnego, moglby ztozy¢ taki wniosek z czystej m§ciwosci, by uniemozliwié
kandydatowi, wnioskodawcy dziatanie. To chyba o to chodzi. Prawda? Sama za$ ka-
ralno$¢ odnositaby si¢ do kazdego przestgpstwa.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Do wszystkich przestepstw, w tym do tych
z oskarzenia prywatnego.)

Ale, Panie Ministrze, prosz¢ o odpowiedz na moje dwa pytania. Pierwsze pyta-
nie — o stanowisko ministerstwa wobec zglaszanych tu réznych uwag. Bo musimy za
chwilg podjac jakies rozstrzygnigcie. I drugie pytanie dotyczyto zbytniej, moim zda-
niem, regulacji, jesli chodzi o wymogi egzaminacyjne.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoroOw ma pytania? Nie widz¢ zgtoszen.
A wigc, Panie Ministrze, bardzo prosze¢ o ustosunkowanie sig.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym powiedzie¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci jest wdzigczne komi-
sji, Senatowi, senatorom, ktorzy zglosili ten projekt, poniewaz rzeczywiscie on idzie
w tym kierunku, w ktérym zamierzato tez p6j$¢ ministerstwo. Gdyby nie byto tej ini-
cjatywy, to wtedy bytby projekt rzadowy.

Mamy dwie kwestie. Pierwsza kwestia dotyczy tego okresu przejsciowego, do
uplywu ktorego syndycy posiadajacy uprawnienia na podstawie dotychczas obowiazu-
jacych przepisoOw moga wykonywaé swoje czynnosci. Uwazamy, ze ten okres przej-
sciowy liczacy osiemna$cie miesigcy jest odpowiedni, i uwazamy, ze senatorowie
wnioskodawcy prawidlowo go okreslili. Oczywiscie mozna dywagowac, czy on nie
zdemobilizuje tych, ktdrzy si¢ szykowali do egzaminu. Jak si¢ teraz dowiedza, ze maja
jeszcze pottora roku, to moze nie zechca do niego szybko przystapi¢. Na pewno takie
zjawisko psychologiczne moze mie¢ miejsce. Niemniej jednak w kontekscie tych
zmian, zasad przeprowadzania egzaminu, osiemnascie miesigcy to jest wystarczajacy
okres na to, zeby wszyscy sobie sprawe przemysleli, przygotowali si¢ i odpowiednio
si¢ nastawili. Dlatego popieram absolutnie ten termin osiemnastu miesigcy.

Druga kwestia dotyczy zasad skladania egzaminu. Tak jak juz zostato powie-
dziane, rezygnacja z egzaminu ustnego jest pewna zmiang systemowa. Panie Profeso-
rze, ja wprawdzie podzielam pana watpliwosci jako...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No wlasnie, pamigta pan.)

Tak...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zgadzam si¢ z tymi wszystkimi opiniami, niemniej jednak rzeczywiscie patrz¢
na sprawg z systemowego punktu widzenia. Dziwne byloby, gdyby$my tego nie zmie-
nili w sytuacji, kiedy stoczyliSmy batali¢ o egzaminy ustne na aplikacjach radcowskiej
i adwokackiej. No wigc...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Przeciwko nim.)

Przeciwko, no tak, no tak.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak.)

Czyli czg$¢ byta za... ale ja akurat prezentowatem zdanie przeciwne, chociaz...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: 1 stusznie.)

...rzadko zabieratem glos w tych sprawach...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, doktadnie.

Byloby dziwne... A wigc jestem za tym, zeby to jednak ujednolici¢ 1 w zwiazku
z tym znie$¢ egzamin ustny.

Jezeli chodzi o kwestie punktowego progu zdawalnosci testu, to pozwolg sobie
mie¢ odmienne zdanie niz pan profesor. Uwazam, Ze jest to materia ustawowa, ponie-
waz chodzi tu o ksztattowanie praw obywatela czy raczej osoby, ktora zdaje egzamin.
Rozporzadzenie ministra mogtoby to okresli¢ na zbyt niskim poziomie. Jest to bardzo
wazne zagadnienie ze wzgledu na mozliwosci wykonywania zawodu, czyli na uzyska-
nie pewnych praw podmiotowych. Poniewaz podobnie uregulowane jest roOwniez
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w ustawie o radcach prawnych 1 w ustawie — Prawo o adwokaturze, to chyba musimy
si¢ tego trzymac 1 w przypadku tej ustawy.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: To tez ma by¢ systemowo...)

Nie jestem jednak przywiazany do tych proponowanych 66% liczby punktow
1uwazam, ze mozna byloby rzeczywiscie podnies¢ prog zdawalnosci testu. W mojej
opinii ustanowienie progu na poziomie 75%, co uwzgledniatoby zreszta opinie, ktore
padly w dyskusji, byloby chyba odpowiednim rozwiazaniem. Punkt ci¢zkosci bedzie
tak czy owak lezal w prawidlowym merytorycznym przygotowaniu zaréwno tych py-
tan testowych...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: W stopniu trudnosci.)

...jak 1, na co pan profesor zwrocit uwage, zadania problemowego. Tak wigc
uwazam, ze brak egzaminu ustnego akurat w przypadku syndykow jest catkowicie lo-
gicznym 1 spojnym rozwiazaniem i nie zaprzecza istocie tego zawodu. Jezeli chodzi
o t¢ kwestie w odniesieniu do adwokatéw czy radcow prawnych, to mozemy na ten
temat dyskutowac. Jezeli za$ chodzi o syndykow, to naprawdg nie pracuja oni jezy-
kiem, stowem, tylko raczej licza, musza zna¢ przebieg procesoOw gospodarczych, mu-
sza wiedzie¢, jak si¢ robi wyceng¢ — to sa ich zadania. Dlatego zawezenie do testu
1 zadania problemowego wydaje si¢ catkowicie logicznym rozwiazaniem, jezeli chodzi
o zakres egzaminu. Punkt cigzkos$ci bedzie 1 tak lezal w prawidlowym przygotowaniu
pytan od strony merytoryczne;j.

Jezeli chodzi o prég zdawalnosci testu, to uwazam, ze ustanowienie go na po-
ziomie 75% bytoby lepszym rozwiazaniem niz zaproponowane 66%.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: To sa 2/3 uzyskanych punktow, stad te 66%.)

Byloby wtedy 3/4.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Wtedy byloby 3/4.)

Bytoby 3/4 — 75%.

(Glos z sali: A punkty ujemne, Panie Ministrze? Bo to konstrukcja testow prob-
nych...)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie, tutaj nie ma punktéw ujemnych.)

Jestem za uproszczeniem 1 rezygnacja z punktow ujemnych. Po prostu podnies¢
do 75%...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Skoro byloby podwyzszenie progu, to juz to
strzelanie... To juz musialby by¢ kto$ super... musiatby by¢ kto$, kto rozbijatby bank,
wyjatkowy szczesciarz.)

Wtedy to naprawdg bytoby....

Jezeli mogtbym co$ doda¢, to chcialbym powiedzie¢, ze gdybysmy jeszcze
wprowadzili punkty ujemne przy ustanowieniu progu punktowego na poziomie 75%,
to chyba trzeba byloby przedtuza¢ ten okres przejSciowy nie o osiemnascie miesigcy,
ale co najmniej o drugie tyle...

(Gflos z sali: Ale strzelanie...)

(Gtos z sali: Pozostawienie...)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No, ale, Panie Prezesie, to jest tez jaki§ kom-
promis i proszg to tak traktowac. Jesli byloby 75%, to mysle, ze prawdopodobienstwo
skutecznego ustrzelenia punktow nie bytoby tak wielkie, obnizyloby sig.)

Chciatbym sig jeszcze odnie$¢, bo zapomniatem to zrobi¢, do tych opinii, ktore
dotyczyty liczby syndykow. Rzeczywiscie to nie jest tak... Jezeli tak powiedzialem, to
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prostujg. Stwierdzilem, ze jest ich okoto dwustu. Pan przewodniczacy powiedziat mi,
ze dwustu dwudziestu dziewigciu.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak mam tu zapisane.)

Ale trzeba pamigtac, ze w tym przypadku chodzi o liczbe osob, ktére zdaty eg-
zamin.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak, tak.)

Nie wszystkie z tych 0sob ztozyty wnioski o powotanie na stanowisko syndyka.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Aha.)

Obok mnie jest pani Sawicka, naczelnik wydzialu syndykow, ktora bardzo bym
prosit o szczegotowe skomentowanie tej statystyki.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ale tak krociutko. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona: Kro-
ciutko.)

...bo juz chcieliby$my przystapi¢ do glosowania nad ustawa, a to jakby nie ma
istotnego znaczenia.

Naczelnik Wydzialu Syndykow, Bieglych Sadowych

oraz Bieglych Rewidentow

w Departamencie Organizacyjnym w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Beata Sawicka-Felczak:

Proszg¢ panstwa, moze odniosg si¢ do tych liczb. Egzaminy, ktore zostaty prze-
prowadzone, ostatni skonczyt si¢ 24 kwietnia, zdato dwiescie dwadziescia dziewigc
osOb. Zdanie egzaminu nie jest jednak jednoznaczne z uzyskaniem licencji syndyka,
jest to jeden z warunkoéw ubiegania si¢ o t¢ licencjg¢. Co wigcej, osoba, ktora zdata eg-
zamin, ma dwa lata na przedlozenie zaswiadczenia o zdaniu egzaminu, uzyskaniu wy-
niku pozytywnego. Pan minister do tej pory podpisal sto szescdziesiat dwie licencje
syndykoéw. Mamy tez postgpowania w toku, poniewaz te osoby, ktore zdaly egzamin
marcowy, sktadaja teraz wnioski. Operowanie wigc liczba dwiescie dwadzie$cia dzie-
wigc jest przesadzone. Po prostu proces przyznawania licencji jest roztozony w czasie,
nie mozna przewidzie¢, kiedy te osoby, ktore zdaty, ztoza wnioski. Na przyktad obec-
nie wptywaja do nas wnioski od osob, ktore zdawaly egzamin jeszcze w 2008 r. To tez
trzeba mie¢ na uwadze.

Chciatabym si¢ jeszcze odnie$¢ do tego, o czym panstwo mowili, ze nie kazdy
sad okrggowy ma syndyka. A wigc mam taka uwage, ze w poprzednim stanie praw-
nym, w ktérym moéwito si¢ o syndykach masy upadiosci, to prezesi sadow okrggowych
prowadzili listy syndykow, ale ustawa o licencji syndyka wprowadzita list¢ ogdlnopol-
ska, ktora prowadzi minister sprawiedliwosci. I sytuacja jest w tej chwili taka, ze we
wszystkich sadach apelacyjnych sa syndycy. Ta lista jest ogdlnodostepna 1 jedna na
caty kraj. Faktem jest, ze w przypadku jedenastu sadéw okrggowych syndycy nie zlo-
zyli jeszcze §lubowania, bo dla nich wtasciwym sadem jest ten w miejscu ich zamiesz-
kania. Jezeli syndyk otrzymuje licencjg, slubowanie sktada przed prezesem sadu okre-
gowego wlasciwego dla miejsca jego zamieszkania. Na dzi$ jest jedenascie sadow
okregowych, w ktérych syndycy nie ztozyli jeszcze Slubowania. W kazdym razie, pro-

16 1602/VII



w dniu 25 maja 2010 1.

szg panstwa, lista jest ogolnokrajowa 1, jak mowig, we wszystkich sadach apelacyjnych
syndycy sa.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona: Jeszcze
prosze skomentowac kwesti¢ tego przestepstwa...)

To moze pan Janusz.

Glowny Specjalista w Departamencie Organizacyjnym
w Ministerstwie SprawiedliwosSci
Janusz Kopcinski:

W takim razie chciatbym jeszcze podkresli¢, odpowiadajac, Szanowni Panstwo,
na pytanie pana senatora dotyczace przestanek zwiazanych z karalno$cia, ze te prze-
stanki obowiazuja juz obecnie, poniewaz...

(Senator Leon Kieres: Juz to zostato wyjasnione.)

Aha, okej.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Juz wyjasniono, tak, tak, ze chodzi o prowa-
dzenie postgpowania.)

I nic si¢ nie zmienia w tym zakresie. To wynika tez posrednio z tego, ze w dro-
dze ustawy nowelizujacej zostat wyrzucony z art. 11 przepis méwiacy o wywiadzie
srodowiskowym. Teraz minister sprawiedliwosci pozyskuje informacje na temat kan-
dydata na syndyka z Krajowego Rejestru Karnego. Dlatego my réwniez chcemy, by
zmieni¢ przepis art. 10 tak, zeby nie zobowiazywa¢ kandydatow do przedktadania za-
swiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnos$ci. Bedziemy chcieli dostac
samo oswiadczenie o niekaralno$ci, zeby po prostu nie byto potrzebne dwukrotne po-
jawianie si¢ w aktach postgpowania administracyjnego za§wiadczenia, jednego przed-
tozonego przez syndyka i drugiego pozyskanego przez ministra sprawiedliwosci. Dla-
tego tez pojawia si¢ kwestia tego oSwiadczenia o niekaralno$ci. Ale przestanki byly
1 pozostaja takie same.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Proszg¢ panstwa, informujg, ze proponuj¢ do poprawki, ktora ma charakter kom-
pleksowy, do tej naszej nowej propozycji ustawowej, naszej inicjatywy, wprowadzi¢
poprawke w art. 8 ust. 4 pkt 7 1 wyrazy ,,66 punktow” zastapi¢ wyrazami ,,75 punk-
tow”...

(Glosy z sali: W ust. 7.)

Prosz¢?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Dobrze, w art. 8 ust. 7 zamieni¢ na ,,75 punktow”.)

Tak jest.

W takim razie poddaj¢ pod gtosowanie poprawke w takim brzmieniu, w jakim ja
przed chwila przedstawitem.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Dzigkujg. Jednomyslnie za.

To juz nie pytam, kto jest przeciwny ani kto si¢ wstrzymat od glosu.
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Kto jest za przyjeciem tej inicjatywy ustawodawczej w catosci, wraz z przyjeta
poprawka? (4)

Dzigkuje. Rowniez wszyscy za.
Teraz pozostaje tylko do rozstrzygnigcia kwestia wyboru osoby, ktora

sprawozdawca komisji.

Czy ktos z panstwa si¢ zglasza?

(Glos z sali: Pan przewodniczacy.)

Dzigkuje bardzo. Podejmujg si¢ tego wyzwania.
Na tym zamykam posiedzenie komisji.
Dzigkuje wszystkim za przybycie.

Prezydent Ogoélnopolskiej Federacji
Stowarzyszen Syndykow i Likwidatorow
Krzysztof Popiel:

bedzie

Chcieliby$my podzigkowaé panom senatorom za przyjecie tej nowelizacji.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: 1 pani senator.)
Przepraszam, panstwu senatorom.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkujemy bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 02)
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