NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Czlowieka,

Praworzadnosci i Petycji

Nr posiedzenia: 300 Nr posiedzenia:174

Data posiedzenia: 11 maja 2010 r.

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Piotr Zientarski — przewodniczacy komisji.

1. Rozpatrzenie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej,
uchylajacej decyzje ramowa 2004/68/WSiSW — KOM(201)094.

2. Rozpatrzenie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi 1izwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, uchylajaca decyzje ramowa 2002/629/WSiSW —
KOM(2010)095.

3. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego (druk senacki nr 812; przedstawiciel wnioskodawcéw — senator Piotr
Zientarski).

4. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk
senacki nr 837; przedstawiciel wnioskodawcow — senator Leon Kieres).

5. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji (cd.) (druk
senacki nr 730, przedstawiciel wnioskodawcow — senator Stanistaw Gogacz).

— senatorowie cztonkowie Komisji Ustawodawczej: Stanistaw Gogacz, Bohdan
Paszkowski, Krzysztof Piesiewicz, Grazyna Sztark, Marek Trzcinski, Piotr
Zientarski,senatorowie cztonkowie Komisji Praw Cztowieka Praworzadnos$ci
i Petycji: Pawel Klimowicz, Stanistaw Piotrowicz, Zbigniew Romaszewski,
Jan Rulewski, Jacek Swakon , Piotr Wach,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Sprawiedliwosci:

— podsekretarz stanu Zbigniew Wrona,

— podsekretarz stanu Igor Dzialuk,

— zastgpca dyrektora Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowe;j
1 Prawa Europejskiego Tomasz Darkowski,

— prokurator Zbigniew Zalewski,

— zastgpca dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego Grazyna
Stanek,

— glowny specjalista w Departamencie Wspotpracy Migdzynarodowe;j
i Prawa Europejskiego Alicja Klamczynska,

— asystent Katarzyna Topczewska,

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji;
— dyrektor Departamentu Analiz i Nadzoru Jacek Zaleski,
— zastgpca dyrektora Departamentu Polityki Migracyjnej Piotr Mirecki,
— glowny specjalista w Departamencie Analiz i Nadzoru Zbigniew
Czucha,
— specjalista w Departamencie Prawnym Tomasz Rybak,



— Komenda Gtéwna Policji:
— zastgpca dyrektora Centralnego Biura Sledczego KGP insp. Stawomir
Swiattowski,
— przedstawiciel Biura Prawnego Tadeusz Milewski,
— przedstawiciel Biura Kryminalnego ekspert Piotr Smaga,

— Fundacja ,, La Strada™:
— czlonkini zarzadu Fundacji ,,La Strada” Stana Buchowska,

— przedstawiciele Kancelarii Senatu:
— Biuro Legislacyjne: Beata Mandylis, Katarzyna Konieczko,
— Biuro Spraw Mig¢dzynarodowych i Unii Europejskiej: dr Magdalena Stok-
Woaodkowska.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Przewodniczacy Piotr Zientarski poinformowal, ze potaczone komisje po raz pierwszy w tej
kadencji rozpatruja projekty dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady oraz beda przedktada¢
Komisji Spraw Unii Europejskiej opini¢ merytoryczna o tych dokumentach.

Analityk Komisji Spraw Unii Europejskiej dr Magdalena Stok-Wodkowska wyjasnita, ze komisje
rozpatruja dokument, nad ktorym rozpoczely si¢ dopiero prace w EU. Celem rozpatrywania
projektu dyrektywy jest zwigkszenie wiedzy senatoré6w o pracach legislacyjnych w UE, jak
réwniez wyrazenie opinii o tych aktach prawodawczych wobec Komisji Spraw Unii Europejskiej
1 rzadu.

Minister Igor Dzialuk poinformowal, ze Komisja Europejska w 2009 r. przygotowata nowa
decyzje¢ ramowa w sprawie zwalczania seksualnego wykorzystania i niegodziwego traktowania
dzieci w celach seksualnych oraz pornografii dziecigcej, uchylajaca decyzje ramowa z 2004 r. W
zwiazku likwidacja przez traktat lizbonski 3 filaru i decyzji ramowych, rozpoczgto prace nad
nowym projektem. Projekt rozpatrywany przez komisje ma duze znaczenie dla prawa polskiego
ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w kodeksie karnym, co spowoduje wejscie w
zycie dyrektywy. Celem rozpatrywanej regulacji jest harmonizacja prawa karnego w zakresie,
w jakim dotyczy ono przestepstw na tle seksualnym z udzialem dzieci. Zmiany wymagac¢ beda
przede wszystkim gorne granice zagrozen ustawowych przewidzianych za niektore przestgpstwa
popehiane na szkode dzieci oraz dostosowanie polskiego prawa do wymogu ochrony przed
seksualnym wykorzystaniem os6b w wieku ponizej 18 lat. W projektowanej dyrektywie
doprecyzowane =zostaly definicje pornografii dziecigcej, prostytucji dziecigcej, a takze
»przedstawienia pornograficznego”.

Senatorowie po przeprowadzonej dyskusji - na wniosek senatora Piotra Zientarskiego - przyjeli
jednomyslnie pozytywna opini¢ z uwagami, dotyczacymi przede wszystkim koniecznosci
dostosowania rozwiazan z Konwencji z Lanzarote z projektowana dyrektywa.

Senator Jacek Swakon zostal powolany do przedstawienia opinii.

Konkluzja: Komisje przedtozyly KSUE opini¢ w sprawie projektu dyrektywy z uwagami.

Ad. 2 Projekt dyrektywy przedstawila dr Magdalena Stok-Wodkowska, analityk Komisji Spraw Unii
Europejskiej. Powiedziala m.in., ze celem projektu jest zharmonizowanie prawa karnego w
zakresie §cigania i karania handlu ludzmi. Projektowana regulacja zastapi decyzj¢ ramowa z dnia
19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi. W rozpatrywanym projekcie zostato
kompleksowo uregulowanych wiele aspektéw zwalczania handlu ludzmi. Najwazniejszym
przepisem tej regulacji jest art. 2, ktéry zawiera definicj¢ handlu ludzmi oraz naktada na panstwa
cztonkowskie obowiazek zagwarantowania jego karalnosci. Karaniu podlega¢ ma takze
pomocnictwo, podzeganie i usitowanie popelnienia przestgpstwa handlu ludzmi. Zgodnie z
projektem handel ludzmi byltby Scigany z urzedu rowniez w przypadku wycofania zeznan przez
ofiarg przestgpstwa. Rozszerzony bylby tez zakres jurysdykcji. Projekt zastuguje na poparcie
jednocze$nie wymaga doprecyzowania definicja handlu ludzmi, w tym handlu dzie¢mi oraz
kwalifikowane formy tego przestgpstwa. Minister Igor Dzialuk powiedzial, ze rzad popiera



Konkluzja:

przyjecie projektowanej dyrektywy, bedzie wnosit o doprecyzowanie przepisow dotyczacych
ochrony ofiar. Na poparcie zasluguje rowniez to, ze projektowana dyrektywa ktadzie nacisk na
zapobieganie handlu ludZzmi i monitorowanie tego zjawiska przez kraje cztonkowskie. Na
wniosek senatora Piotra Zientarskiego komisje jednomys$lnie przyjety pozytywna opini¢ wraz
Z uwagami.

Senator Jacek Swakon zostal powotlany do przedstawienia opinii.

Komisje przedlozyty KSUE opini¢ w sprawie projektu dyrektywy z uwagami.

Ad. 3 Projekt ustawy przedstawit przedstawiciel wnioskodawcow senator Piotr Zientarski.

Konkluzja:

Minister Zbigniew Wrona wskazal, ze zaprojektowana przez Komisjg Ustawodawcza nowelizacja
k.p.k. stanowi probe realizacji postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 2009
r. Inicjatywa polega na nadaniu nowego brzmienia art. 426 §1 k.p.k., w ktorym wyrazona zostala
zasada dwuinstancyjnosci postgpowania karnego, polegajaca na niedopuszczalnosci zaskarzania
orzeczen wydanych przez sad odwotawczy w nastepstwie odwotania. W art. 426 §2 k.p.k.
zawarto katalog sytuacji, w ktorych wniesienie odwolania od orzeczen sadu odwotawczego jest
mozliwe. Zdaniem ministra Z. Wrony propozycja senacka, okreslajaca w projektowanym §2
dopuszczalnos¢ wprowadzenia odmiennych rozwiazan ustawowych od ogoélnej zasady, ze od
orzeczen sadu odwotawczego oraz orzeczen SN nie przystuguje odwotanie, idzie za daleko.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego powiedziala, ze intencja wnioskodawcow nie byto
zwigkszenie zakresu merytorycznego zaskarzanych postanowien.

Po dyskusji senator Piotr Zientarski zglosit poprawke uwzgledniajaca uwagi podnoszone przez
ministerstwo i SN.

Komisje przyjety przedstawiong poprawke.

Senator Piotr Zientarski zostal powolany na sprawozdawceg komisji.

Komisje rozpatrzyty w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
1 wnosza o wprowadzenie poprawki do projektu ustawy (druk senacki nr 8128).

Ad. 4 Projekt ustawy przedstawit przedstawiciel wnioskodawcoéw senator Leon Kieres. Projekt stanowi

Konkluzja:

wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do postanowienia sygnalizacyjnego
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 maja 2009 r. Zmiana k.k. polegata na rozszerzeniu zakresu
podmiotowego zakazu orzekanego na podstawie art. 42 § 2 k.k. o inne pojazdy mechaniczne
przez skreslenie stow ,,mechanicznych” w tresci przepisu.

Minister Zbigniew Wrona popart senacka inicjatywe.

Po dyskusji na wniosek senatora Piotra Zientarskiego komisje przyjely projekt bez poprawek (8
glosami za, nikt nie byt przeciw, 1 senator wstrzymat si¢ od glosu).

Senator Leon Kieres zostal powotany na sprawozdawceg stanowiska komisji.

Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
1 wnosza o przyjecie bez poprawek (druk8375S).

Ad. 5 Przewodniczacy przypomnial, ze komisje kontynuuja rozpatrywanie projektu ustawy.

Przedstawicielka BL Katarzyna Konieczko przypomniata, ze komisje przerwaly rozpatrywanie
tego projektu, gdy ministerstwo poinformowalo, ze jest nowy projekt, ktory w sposoéb szerszy niz
senacki reguluje rozpatrywana problematyke prawa.

Minister Zbigniew Wrona ocenil, ze projekt senacki idzie za daleko w swoich propozycjach.
Opowiedziat si¢ za zaniechaniem prac przez komisje senackie nad tym projektem. Przedstawiciel
MSWiA zgodzit si¢ ze stanowiskiem ministra Z Wrony.

Przedstawicielka BL stwierdzita, ze dobrze byloby, gdyby Sejm pracowal nad projektem
senackim i projektem rzadowym.

Po dyskusji Komisja Ustawodawcza na wniosek senatora Zbigniewa Romaszewskiego i senatora
Piotra Zientarskiego wycofala ww. projekt ustawy.

Komisja Ustawodawcza wycofata projekt ustawy zawarty w druku nr 730.



W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



