NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Nr posiedzenia: 225 Nr posiedzenia: 127

Data posiedzenia: 16 wrzes$nia 2009 r.

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Piotr Zientarski — przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (druk
senacki nr 640, druki sejmowe nr 2075, 2186 i 2186-A).

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie cztonkowie Komisji Ustawodawczej: Stanistaw Gogacz, Bohdan
Paszkowski, Krzysztof Piesiewicz, Grazyna Sztark, Piotr Zientarski,

— senatorowie cztonkowie Komisji Praw Cztowieka Praworzadnosci i Petycji:
Krzysztof Piesiewicz, Stanistaw Piotrowicz, Jacek Swakon, Piotr Wach,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Sprawiedliwosci:

— podsekretarz stanu Zbigniew Wrona,

— glowny specjalista w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Zbigniew
Bialek,

— asystentka ministra Katarzyna Topczewska,

— dyrektor generalny Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej gen.
Pawel Nasitowski,

— dyrektor Biura Prawnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej
Michat Zon,

— Helsinska Fundacja Praw Czlowieka:
— ekspert Piotr Ktadoczny,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Beata Mandylis.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg przedstawitl podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Zbigniew Wrona.
Wskazat on, iz uchwalona przez Sejm w dniu 28 sierpnia 2009 r. ustawa o zmianie ustawy —
Kodeks karny wykonawczy stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2008 r. (sygn. akt SK 25/07). W wyroku tym
Trybunat stwierdzit niezgodnos$¢ art. 248 §1 kodeksu karnego wykonawczego z Konstytucja RP,
gdyz wyjatek od zagwarantowanego kodeksowo minimum powierzchniowego dla osadzonego byt
w istocie regula.

Obecnie ustawa przewiduje zasadniczo dwa przepisy, na podstawie ktérych mozliwe bedzie
zastosowanie wobec osadzonego nizszych standardéw powierzchni.

Pierwszy (art. 110 §2a k.k.w.) dotyczy przypadkdéw losowych, takich jak wprowadzenia stanu
wojennego, wyjatkowego lub klegski zywiotowej lub w czasie ich obowiazywania, wystapienia
epidemii lub zagrozenia epidemiologicznego, konieczno$ci zapobiezenia wystapieniu innego
zdarzenia stanowiacego bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa skazanego albo
bezpieczenstwa zaktadu karnego lub aresztu $ledczego albo zapobiezenia skutkom takiego
zdarzenia.

Drugi przypadek, zawarty w §2b, pozwala umiesci¢ skazanego na czas nie dtuzszy niz 14 dni



(z mozliwoscia wyjatkowego jednorazowego wydtuzenia do 28 dni) w pomieszczeniu
o powierzchni mniejszej od standardu w zaktadzie karnym lub areszcie §ledczym nieposiadajacym
wolnych miejsc w celach mieszkalnych, gdy skazany jest jedna z 0s6b wskazanych w punktach 1-7
dodawanego przepisu. Zaklada si¢ jednak, ze decyzje zaggszczajace nie moga dotyczy¢ tego
samego osadzonego czgsciej niz co 180 dni, i to niezaleznie od podstawy prawnej. By strzec praw
osadzonych, postawiono wymoég podejmowania decyzji indywidualnie wobec kazdego osadzonego
oraz przewidziano kontrol¢ kazdej takiej decyzji przez sedziego penitencjarnego zaréwno
w ramach stalego nadzoru, jak i w ramach skargi w trybie art. 7 k.k.w.

Podobnie jak dotychczas, mozliwe bedzie odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci
zpowodu przekroczenia w skali kraju ogolnej pojemnosci zaktadéw karnych lub aresztow
sledczych, jednak przepis ten nie bedzie mogt by¢ stosowany wobec skazanego, ktory dopuscit si¢
przestgpstwa z zastosowaniem przemocy lub grozby jej uzycia lub w stosunku do ktérego
orzeczono karg przekraczajacg 2 lata pozbawienia wolnosci.

Dr Piotr Kladoczny z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka zwrocit uwageg, iz w Polska
zagwarantowala najnizszy metraz przypadajacy na jednego osadzonego w Europie, w zwiazku
z czym zaapelowal, by obnizony standard réwniez miat swoje granice, np. 2,5 m?.

Wypowiedz eksperta wywotala dyskusje, w ktorej zarowno senator Stanistaw Piotrowicz, jak
isenator Piotr Zientarski wskazali, iz sytuacja osadzonych nie moze znacznie przewyzszaé
standardow zycia wigkszosci obywateli i jest adekwatna do kondycji finansowej calego panstwa.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Beata Mandylis zwrdcita uwage na cztery niesdcistosci
w sformutowaniu niektorych przepisow ustawy i przedstawila uwage o charakterze merytorycznym
dotyczaca mozliwosci dlugotrwalego, wbrew orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnemu, osadzania
skazanych na powierzchni mniejszej niz 3 m* w sytuacji wydania decyzji w oparciu o zbyt ogodlna
przestanke ,,zapobiezenia wystapienia innego zdarzenia” oraz nakaz stosowania przepisu ,,na czas
okreslony”.

Wobec zapewnien ministra Wrony, iz popiera propozycje poprawek, a zapis art. 110 § 2i k.k.w. jest
swiadoma regulacja dotyczaca jedynie sytuacji niezaleznych zaréwno od samego osadzonego, jak
i administracji zaktadu, ktory i tak bedzie podlegat kontroli na zasadach ogolnych, senator Piotr
Zientarski zglosit 4 poprawki do ustawy.

W glosowaniu komisja przyjeta wszystkie poprawki (8 glosami za).

Za przyjeciem calej ustawy wraz ze zgloszonymi poprawkami gltosowalo 7 senatoréw, 1 senator
wstrzymat si¢ od glosu.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senator Grazyne Anne Sztark.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie czterech poprawek do ustawy.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



