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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
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99. posiedzenie
Komisj1 Ustawodawcze]
w dniu 28 pazdziernika 2008 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2008 r. doty-
czacego ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (sygnatura akt P 37/07).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski

Otwieram posiedzenie komisji.

W porzadku obrad mamy rozpatrzenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 16 czerwca 2008 r. dotyczacego ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego.

Informacjg, w imieniu Biura Legislacyjnego, przedstawi pani Katarzyna Ko-
nieczko.

Pani Kasiu, oddaj¢ pani glos, prosze bardzo.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Konieczko:

Dzigkuje¢ bardzo.

W wyroku z dnia 16 czerwca 2008 r, wydanym w sprawie o sygnaturze P 37/07,
Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z konstytucja art. 117 §1 kodeksu po-
stgpowania cywilnego, w czgéci obejmujacej zwrot ,,zwolniona przez sad od kosztow
sadowych w calosci lub w czescei”.

Zgodnie z zakwestionowanym przepisem strona zwolniona przez sad od kosz-
tow sadowych w catosci lub w czgdci ma prawo zglosi¢, na piSmie lub ustnie do proto-
kotu, wniosek o ustanowienie dla niej adwokata lub radcy prawnego. Jednoczesnie
art. 117 §4 k.p.c. stanowi, 1z sad uwzgledni wniosek w przedmiocie wyznaczenia stro-
nie profesjonalnego pelnomocnika procesowego, jesli jego udzial w sprawie uzna za
potrzebny. Ponadto w tym samym art. 117 k.p.c znalazty si¢ paragrafy dotyczace usta-
nawiania profesjonalnego pelnomocnika dla strony korzystajacej z ustawowego zwol-
nienia od kosztow sadowych. Sa to mianowicie §6 1 §7.

Strona, ktéra korzysta z ustawowego zwolnienia od kosztéw sadowych, musi,
stosownie do wymienionych przepisow, wykaza¢, ze nie moze bez uszczerbku utrzy-
mania swojego 1 rodziny ponie$¢ kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawne-
go. Od sadu jednakze zalezy, czy to o$wiadczenie zostanie uznane za dostateczne do
ustanowienia fachowego petnomocnika.

Art. 117 k.p.c. reguluje incydentalne postgpowanie inicjowane wnioskiem stro-
ny o przyznanie jej pomocy prawnej z urzedu. Jak juz zaznaczylam, przepis ten doty-
czy zardwno tych uczestnikdw procesu, ktorzy obciazeni sa generalnie obowiazkiem
ponoszenia kosztow sadowych, jak 1 tych, do ktorych ex lege stosuje si¢ zwolnienie.
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Zwolnionymi na mocy ustawy stronami sg na przyklad: strona dochodzaca ustalenia
ojcostwa lub macierzynstwa, a takze roszczen z tym zwiazanych, strona dochodzaca
roszczen alimentacyjnych czy tez pozwana w sprawie o obnizenie alimentéw. Co do
zasady zwolnieni sa rowniez: pracownik wnoszacy powodztwo lub strona wnoszaca do
sadu pracy i ubezpieczen spotecznych odwotanie od decyzji organu rentowego.

Niemniej kontroli Trybunatu w sprawie P 37/07 poddana zostata jedynie norma
art. 117 §1 k.p.c., a to ze wzgledu na fakt, ze prawo do zgloszenia wniosku o ustano-
wienie adwokata badz radcy prawnego wiaze ona Scisle, a zarazem wylacznie, z wcze-
$niejszym, catkowitym lub chociazby tylko czg§ciowym, zwolnieniem przez sad od
kosztow sadowych.

W zwiazku z tym warto przypomnie¢, ze zgodnie z art. 102 ust. 1 ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych zwolnienia od kosztéw sadowych moze
si¢ domagac¢ osoba fizyczna, ktora ztozyla o§wiadczenie, ze nie jest w stanie poniesé
tych kosztow bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i1 rodziny. Osoba taka
musi ztozy¢, oprocz wniosku, odpowiednie o§wiadczenie, ktére bedzie obejmowato
szczegotowe dane o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zZrodiach utrzymania,
a ponadto, w razie gdyby to o§wiadczenie nie byto dostateczne, sad moze zazada¢ od
niej ztozenia przyrzeczenia.

Art. 104 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych reguluje podstawe
zwolnienia od kosztow sadowych osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niebe-
dacej osoba prawna, jak rdwniez organizacji spotecznej innej niz organizacja pozytku
publicznego — bo organizacje pozytku publicznego sa zwolnione na mocy ustawy — pod
warunkiem, ze zadania takiej organizacji spotecznej nie polegaja na prowadzeniu
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 100 ust. 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
sad moze zwolni¢ stron¢ od kosztow w pelnym zakresie. W takiej sytuacji wszystkie
optaty oraz wydatki obciazaja tymczasowo Skarb Panstwa. Jezeli jednak strona jest
zdolna ponies¢ pewna czes¢ naleznych kosztéw, zasadne staje si¢ zwolnienie jej w cz¢-
sci. Takie rozwiazanie dopuszcza art. 101 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych. Ust. 2 tego artykulu umozliwia sadowi wydanie postanowienia, na
mocy ktorego strona bedzie zwolniona od utamkowej lub procentowej czesci kosztow,
od okreslonej ich kwoty, od niektorych optat lub wydatkow badz tez co do jakiejs cze-
$ci roszczenia lub co do niektorych roszczen dochodzonych tacznie.

Warto podkresli¢, ze zasadnicza przestanka zwolnienia od kosztow sadowych
strony postegpowania cywilnego jest niemozno$¢ ich poniesienia — w catosci lub w czg-
sci — z powodu braku odpowiednich funduszy albo ewentualnie innych sktadnikow
majatkowych, ktore mogtyby zosta¢ przeznaczone na pokrycie przewidzianych ustawa
optat oraz wydatkow. Niezaleznie od wskazanego kryterium art. 109 ust. 2 wprowadza
dodatkowa przestanke negatywna, jaka jest oczywista bezzasadno$¢ dochodzonego
roszczenia, wzglednie obrony praw. W takiej sytuacji sad jest obowiazany odmowic
stronie zwolnienia od kosztéw sadowych.

Jak juz wspomniatam, art. 117 uzaleznia mozliwo$¢ wnioskowania o przyznanie
pomocy prawnej z urz¢du od uprzedniego uzyskania sadowego zwolnienia od kosztow
sadowych. Sad, ktory orzeka w tym przedmiocie, nie ma zatem podstaw, by bada¢, czy
strona jest w stanie uisci¢ honorarium adwokackie albo wynagrodzenie radcy prawne-
go, lecz powinien zajac si¢ wylacznie sprawdzeniem, czy wczesniej zapadto postano-
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wienie w przedmiocie zwolnienia od kosztow sadowych. Nastepnie sad moze przejscie
do badania kolejnej przestanki, a mianowicie sprawdzi¢, czy w danej sprawie pomoc
profesjonalnego pelnomocnika bgdzie potrzebna. Innymi slowy, sad musi ocenié, czy
dana sprawa jest na tyle skomplikowana, ze strona sama sobie z nia nie poradzi, albo
czy strona wykazuje si¢ wyjatkowa nieporadnoscia i dlatego uzasadnione wydaje si¢
udzielenie jej pomocy lub czy ze wzgledu na zasade rdownosci broni wskazane jest, by
obie strony byly reprezentowane przez profesjonalistow. Zazwyczaj dzieje si¢ tak, ze
oba wnioski, to jest wniosek o zwolnienie od kosztow sadowych oraz o ustanowienie
adwokata lub radcy prawnego, zgtaszane sa rdwnoczes$nie i sad tez rozpoznaje je tacznie.

Na gruncie art. 117 §1 k.p.c. odmowa przyznania pomocy prawnej z urzedu mo-
ze mie¢ wigc zaledwie wymiar formalny, a wigc nastapi¢ w razie stwierdzenia, ze
0 tego typu pomoc ubiega si¢ strona, ktorej nie przystuguje zwolnienie od kosztéw sa-
dowych. Za to aspekt materialny, czyli zarbwno potrzeba korzystania z profesjonalne;j
porady 1 reprezentacji, jak 1 faktyczna niemozno$¢ pokrycia kosztow takiej ustugi, nie
musi by¢ wowczas brany pod uwagg. Poniewaz pomigdzy zwolnieniem od kosztow
sadowych a ustanowieniem adwokata istnieje taka silna wig¢z, rowniez cofnigcie przy-
znanego stronie zwolnienia od kosztow sadowych skutkuje automatycznie cofnigciem
ustanowienia dla strony fachowego pelnomocnika procesowego.

Zwolnienie od kosztéw sadowych limitowane jest przede wszystkim konieczno-
Scig wykazania obowiazku poniesienia okreslonych kosztéw. Zatem w sytuacji, gdy
dana czynno$¢ procesowa nie rodzi takiego obowiazku albo optata jest na tyle nie-
znaczna, ze strona jest w stanie ja ponies¢ bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla
siebie lub rodziny, zwolnienie od kosztéw sadowych staje si¢ bezprzedmiotowe. Tym
samym strona ma zamkni¢ta droge do ubiegania si¢ o ustanowienie dla niej profesjo-
nalnego pelnomocnika procesowego.

Zupetnie inaczej przedstawia si¢ sytuacja osob, ktore korzystaja z ustawowego
zwolnienia od kosztow. Musza one wykazac, ze nie sa w stanie pokry¢ wynagrodzenia
pelnomocnika. Zdaniem Trybunatu taka konstrukcja, w ktoérej przestanka wstepna
udzielenia stronie pomocy prawnej z urzedu jest zwolnienie od kosztow sadowych,
narusza zarowno gwarancj¢ prawa do sadu, wyrazona w art. 45 ust. 1 1 art. 77 ust. 2
konstytucji, jak i zasade rownos$ci, wynikajaca z art. 32 ust. 1 konstytucji.

Trybunal przede wszystkim przypomnial, ze na konstytucyjne prawo do sadu
sktada si¢ miedzy innymi prawo do rzetelnej procedury sadowej. Fundamentalna za$
gwarancja rzeczywistego prawa do sadu jest prawo do uzyskania nieodptatnej albo
czesciowo odptatnej pomocy prawnej. Zapewnienie osobom ubogim profesjonalne;
pomocy prawnej nie tylko moze przesadzac o realnej dostepnosci dla tychze osob drogi
sadowej, ale przede wszystkim wyraznie rzutuje w ich wypadku na realizacj¢ prawa do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez sad. Mozliwosci uzyskania pomocy prawne;j
z urzedu nie nalezy traktowaé jako przywileju, poniewaz jest to w istocie prawo pod-
miotowe.

Trybunat jednoczes$nie przypomniat, ze w orzecznictwie Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka, jak 1 w zaleceniach Komitetu Ministrow Rady Europy wskazuje
sig, iz odmowa udzielenia pomocy prawnej z urzedu moze mie¢ miejsce wylacznie
w tych przypadkach, w ktérych zachodzi ,,niedopuszczalnos¢ lub oczywisty brak wi-
dokoéw na pozytywne rozstrzygnigcie sprawy badz tez przyznanie pomocy prawnej
z urzedu nie jest niezbedne ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci.”
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Tymczasem w praktyce powigzanie instytucji ustanowienia adwokata lub radcy
prawnego z decyzja o zwolnieniu od kosztow sadowych sprawia, iz prawo do sadu jest
ograniczone w sposob nieznajdujacy zadnego usprawiedliwienia w pozostatych warto-
sciach konstytucyjnych 1 tym samym ograniczenie takie nie miesci si¢ w granicach wy-
znaczonych przez art. 31 ust. 3 konstytucji. Jednoczesnie regulacja art. 117 §1 kodeksu
postgpowania cywilnego jest niezgodna z art. 32 ust. 1 konstytucji, poniewaz prowadzi
do zréznicowania adresatdéw normy w zakresie mozliwosci starania si¢ 0 pomoc praw-
na z urzedu. Po pierwsze, taki zapis pozwala na rézne traktowanie os6b niezamoznych
w zaleznosci od zajmowanej prze nie pozycji procesowej, rodzaju sktadanych srodkow
1 podejmowanych czynnosci procesowych. Po drugie, przepis ten ma charakter dys-
kryminujacy takze przez to, ze ustanawia inng przestanke¢ ustanowienia profesjonalne-
go petnomocnika procesowego anizeli art. 117 §6 k.p.c., ktéry to dotyczy oséb korzy-
stajacych z ustawowego zwolnienia od kosztow sadowych.

Tym samym Trybunat zgodzit si¢ z zarzutem, ze w tym wypadku zostato naru-
szone prawo do sadu oraz dochodzi do ewidentnej sprzecznos$ci z zasada réwnosci
wywodzona z art. 30 ust. 1 konstytucji.

Wyrok Trybunalu wywotat skutki prawne z dniem 26 czerwca 2008 r. Trybunat
nie uznal, ze w tym wypadku interwencja ustawodawcy jest niezb¢dna. Wydaje si¢
jednak, ze podjgcie inicjatywy w tym zakresie byloby zabiegiem trafnym ze wzgledu
na jasno$c¢ 1 jednoznaczno$¢ regulacji prawnych. Bylby to rowniez sygnat dla organéw
stosujacych prawo i dla uprawnionych podmiotéw, iz zmienily si¢ przestanki ustana-
wiania adwokata, radcy prawnego dla osoby, ktora wystepuje w procesie cywilnym,
czy to wlasnie dochodzi swojego roszczenia, czy tez jest strong pozwana.

Innymi stowy, celowe wydaje si¢ podjecie inicjatywy, dzigki ktoérej dojdzie do
wyraznego sprecyzowania, ze wszystkie te strony powinny by¢ traktowane identycz-
nie. Nie ma znaczenia, czy zostaly zwolnione od kosztow sadowych na mocy ustawy,
czy korzystaja z takiego zwolnienia za sprawa postanowienia sadu, czy tez w ogdle nie
ubiegaty si¢ o zwolnienie od optat sadowych badz im takiego zwolnienia odmdwiono.
W przypadku ustanowienia pomocy prawnej powinno liczy¢ si¢ wytacznie kryterium
majatkowe oraz kryterium celowosci ustanowienia fachowego pelnomocnika.

W zwiazku z tym proponujemy zmiang brzmienia §1 art. 117 1 korespondujaca
z tym zmiang brzmienia §4 oraz uchylenie §6 1 7, ktérych istnienie w tym wypadku
wydaje si¢ juz zbedne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy kto$ z cztonkow komisji ma jakie$ pytania?

Senator Bohdan Paszkowski:

Takie jedno pytanie. Strona moze zgtosi¢ ten wniosek na pismie lub ustnie do
protokotu. Jezeli zglasza ustnie, to w jakiej formie nalezy sktada¢ oswiadczenie? Bo
czasami to juz sa gotowe druki sadowe i1 migdzy innymi pewnie jest druk takiego
oswiadczenia. I co wtedy? Ustanie na rozprawie bedzie podawata swoje dane? Jak to
bedzie?
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Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Konieczko:

Wydaje sig, ze odbywaloby si¢ to w taki wlasnie sposdb, poniewaz wspomniane
przez pana senatora formularze maja zastosowanie przy zwolnieniu od kosztow sado-
wych.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Senator Bohdan Paszkowski:

Czy poprzednio istniala jaka$ formuta czy teraz bedzie nowa formuta?

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Konieczko:

Taka formuta istniata w przypadku os6b zwolnionych ustawowo od kosztéw sa-
dowych. One nie musiaty wypehia¢ formularza, na podstawie ustawy o zwolnieniu od
kosztow sadowych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Leon Kieres:

Mam pytanie, ale chyba juz sam sobie na nie odpowiedziatem, poréwnujac do-
tychczasowgq redakcje art. 117 z obecna. Chodzi o o$§wiadczenie. W §1 jest sformuto-
wanie: jezeli na podstawie oswiadczenia wykaze... Jak rozumiem, w tym o$wiadcze-
niu wykazuje, prawda?

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Kata-
rzyna Konieczko: Tak, oczywiscie.)

W §4 jest powiedziane, ze sad uwzgledni wniosek, jezeli oswiadczenie uzna za
dostateczne. Wiem, ze tak byto rowniez do tej pory. Tu chyba raczej chodzi o uznanie
nie oswiadczenia za dostateczne, tylko tresci tego oswiadczenia, uzasadnienia, prawda?
Ale nie bedg sig tego czepial, bo widziatem, ze tak byto do tej pory. Jesli to Trybuna-
towi nie przeszkadzato, to...

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Konieczko:

Doktadnie taki zapis obowiazywat do tej pory. On nie byt kwestionowany 1 ro-
zumiano go przede wszystkim w taki sposdb, ze chodzi tutaj o kompletno$¢ 1 wyczer-
pujacy zakres tego oswiadczenia, czyli innymi stowy, o taki jego charakter, ktory nie
bedzie wzbudzatl zadnych zastrzezen sadu, ktory musi w tym zakresie decydowac.
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Senator Leon Kieres:

Pod wzgledem uzasadnienia merytorycznego, tak? Bo w gruncie rzeczy sad
ocenia kompletno$¢ nie tylko ze wzgledu na to, czy sa tam wszystkie informacje. Pro-
sz¢ pamigtac, ze sad musi otrzymac tutaj wszystkie informacje, ktore begdzie brat pod
uwage, rozwazajac wniosek w jednym wypadku o zwolnienie z kosztow, a w drugim
o ustanowienie dla strony adwokata lub radcy prawnego. Praktycznie to bedzie w ten
sposob, ze bedg musiat przedstawi¢ informacj¢ o moim aktualnym stanie majatkowym,
o moich zarobkach itd. Gdy bedzie juz komplet informacji, to bgdzie oceniana ich
warto$¢ z punktu widzenia wtasnie uzasadnienia dla wniosku. Ale nie chcg wszczynaé
dyskusji nad sprawa, ktora nie byta przedmiotem zainteresowania Trybunatu 1 ktora
mogtaby wywota¢ dyskusje, gdybym przekonywat, ze ja mam racje.

Jest jeszcze drugi problem zwiazany z §4. Chodzi o zapis ,,a udziat adwokata
lub radcy prawnego w sprawie jest potrzebny”. Gdybym byt purysta, tobym si¢ czepial.
By¢ moze pani si¢ domys$la czego, mianowicie sformulowania: jest potrzebny. To
oczywiscie bytaby juz dyskusja seminaryjna, co to znaczy ,jest potrzebny”? Czy
funktor ,,jest” jest tozsamy z funktorem ,,uzna za potrzebny”, prawda? Jak pani by si¢
bronita?

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Konieczko:

By¢ moze chodzito tutaj o to, zeby ten przepis brzmiat zgrabniej. To znaczy...
(Senator Leon Kieres: Jest potrzebny?)
Wiadomo, ze chodzi o uznanie sadu, o to, czy sad uwaza, ze...

Senator Leon Kieres:

Nie, nie, ja to rozumiem. Tylko ja si¢ nauczytem, przynajmniej sam siebie tego
uczytem, zeby juz pisa¢ tak, aby nie byto zadnej watpliwos$ci, nawet akademickiej. Ale
tutaj nie czepiam sig, tylko...

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Kata-
rzyna Konieczko: Ale oczywiscie przyznajg racj¢ panu senatorowi.)

To juz jest satysfakcja dla mnie.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Czyli zamieniamy ,,jest” na ,,uzna za potrzebny”, tak?

(Glosy z sali: Nie, moze tak zostac.)

W zwiazku z tym, ze nie ma wigcej pytan, zgtaszam projekt uchwaty: Komisja
Ustawodawcza, po rozpatrzeniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 czerwca
2008 r. dotyczacego ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, wszczyna inicjatywe
ustawodawcza w zakresie realizacji tego wyroku.

Kto z cztonkow komisji jest za podjeciem takiej uchwaty? (4)

Jednogto$nie za.

Kto bedzie wnioskodawca? Czy pan przewodniczacy?
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Mamy wyznaczonego senatora wnioskodawcg.

Zamykam posiedzenie komisji.

Przypominam, ze spotykamy si¢ o godzinie 13.30 w tej sali.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jutro nie mamy zadnego posiedzenia komisji. Prosz¢ sobie zarezerwowac czas
w czwartek o godzinie 8.15, poniewaz moga by¢ poprawki do ustawy o ochronie za-
bytkow. Mam nawet sygnaly, ze beda. Gdyby si¢ okazato na przyktad, ze Senat nie
zdazy si¢ tym zajac albo ze jednak poprawek nie ma, to wtedy rozpatrzymy jeden wy-
rok Trybunatu. Godzina 8.15, numer sali podamy w czwartek.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 54)
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