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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
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73. posiedzenie
Komisji Ustawodawcze]
w dniu 5 sierpnia 2008 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawo
0 notariacie (druk senacki nr 217, druki sejmowe nr 288, do druku 288, 676).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 21)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawczej.

Poswigcone ono bedzie rozpatrzeniu ustawy z dnia 23 lipca 2008 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawo o notariacie, zawartej w drukach sej-
mowych nr 288 i 676 oraz w druku senackim nr 217.

Jako pierwszego o zabranie gtosu poprosze przedstawiciela Biura Legislacyjne-
go. PAzniej oddam gtos naszym gosciom, ktdrych serdecznie witam.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Chciatbym przypomnie¢ w kilku stowach, ze ustawa, ktdra dzisiaj jest przed-
miotem obrad komisji, byta przedmiotem inicjatywy Senatu zwiazanej z realizacja wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacego niezgodnos¢ z konstytucja art. 179
kodeksu cywilnego, dotyczacego zrzeczenia si¢ wkasnosci nieruchomosci.

Sejm w wyniku prac legislacyjnych odstapit od dodawania, tak jak zapropono-
walismy, art. 179" przywracajacego de facto instytucje zrzeczenia sprzed zmiany
w 2003 r. i zaproponowat nowa instytucje, ktdra nazwat przekazaniem nieruchomosci.

Mimo takiej zmiany w stosunku do naszego projektu, Biuro Legislacyjne nie
wnosi uwag do ustawy. Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzigkuje bardzo.

O zabranie gtosu prosze pana ministra, ktorego serdecznie witam. Potem popro-
sze 0 zabranie gtosu wiceprezesa izby notarialnej.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
t ukasz Redziniak:

Bardzo dziekuje.
Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Jak pan mecenas byt taskaw wspomnie¢, inicjatywa senacka zatoczyta koto
i powrdcita w troszeczke nowym ksztatcie, niemniej jednak rozwiazanie co do meritum
jest takie samo. Chodzi o zrzeczenie si¢ czy wyzbycie si¢ nieruchomosci.

W trakcie prac sejmowych w ramach sejmowej komisji kodyfikacyjnej zostata
powotana podkomisja, ktdra skorzystata z pomocy pana profesora Radwanskiego,
przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. | jesli chodzi o problem
koncepcji, ktory tutaj tez byt roztrzasany, czy to zrzeczenie sie czy wydanie nierucho-
mosci powinno by¢ dokonane w drodze jednostronnej czy dwustronnej czynnosci
prawnej, to przychylono si¢ do koncepcji — tak jak powiedziatem, to jest koncepcja
prawna, czyli merytorycznie efekt finalny jest dokfadnie ten sam — umowy pomiedzy
wiascicielem nieruchomosci a gming badz Skarbem Panstwa. Cel jest nadal ten sam.
Proponuje si¢ wprowadzenie nowego tytutu XXXI11* do kodeksu cywilnego, przewi-
dujacego umowe przekazania nieruchomosci i przewidujacego trzymiesigczne pierw-
szenstwo w tym zakresie gminy wiasciwej dla potozenia nieruchomosci. W przypadku,
gdy gmina nie skorzysta, z tego uprawnienia moze skorzysta¢ Skarb Panstwa.

To wszystko. Mysle, ze Wysoka Komisja dos¢ dobrze zna t¢ nowelizacje. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.
Czy przedstawiciel srodowiska notarialnego...
Prosze bardzo.

Wiceprezes Rady lIzby Notarialnej w Warszawie
Robert Giler:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje panstwu.

Uwagi, ktore byly przedstawiane przez Krajowa Rade Notarialna podczas prac
nad projektem, w nowym brzmieniu zmian zostaty uwzglednione.

Chciatbym tylko zwr6ci¢ uwage na to, ze w pewnym sensie jest to péjscie dalej,
anizeli samo przywrocenie instytucji zrzeczenia si¢ nieruchomosci. Biorac pod uwage,
iz w przypadku umowy wymagana bedzie bezwzglednie zgoda nabywcy, sadze, ze
w praktyce ta umowa oczywiscie moze mie¢ zastosowanie, ale bedzie prawdopodobnie
W nieznacznym stopniu wykorzystywana przez strony. Dzigkuje.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje¢ bardzo.

Jezeli panstwo pozwola, to jako senator, ktory byt senatorem sprawozdawca tego
projektu i uczestniczyt w pracach tej podkomisji, przekonywatbym kolezanki i kolegow,
cztonkdw komisji, zebysmy go zaakceptowali. On oczywiscie literalnie odbiega od tego
projektu, ktéry opuscit Senat, ale uwazam, ze co do istoty, tak jak powiedziat pan mini-
ster, to rozwiazanie jest absolutnie do przyjecia i do tego cztonkdéw komisji przekonuje.

Otwieram dyskusje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, stusznie. Nie poprositem o zabranie gtosu przedstawiciela Biura
Legislacyjnego, zeby ocenit...
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(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski: Ja
nie wnosze uwag do tej ustawy.)

Jestesmy w punkcie: dyskusja.

Prosze, Panie Przewodniczacy.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam tylko takie pytanie. Jak rozumiem, jezeli chodzi o przypadek, gdy ta
nieruchomos¢ bedzie potozona na terenie roznych gmin, to w kodeksie cywilnym sa
takie ogolne przepisy o whasciwosci? Czy nie ma?

(Senator Leon Kieres: Nie, to jest inny problem. Mianowicie ten problem... Ja
nie mam tekstu tej ustawy...)

Ja mam. Chodzi o przypadek, kiedy nieruchomos¢, powiedzmy, lezy mniej wie-
cej po réwno...

Senator Leon Kieres:

W 82 jest napisane: ,,gdy gmina miejsca potozenia catej albo czesci nierucho-
mosci nie skorzystata z zaproszenia”. Rozumiem wigc, ze w pierwszej kolejnosci kie-
rujemy zaproszenie do zawarcia umowy do gminy miejsca potozenia catej lub czesci
nieruchomosci. Jezeli ona nie skorzysta z zaproszenia, wtedy w drugiej kolejnosci to
zaproszenie Kierujemy do Skarbu Panstwa. Tak to jest.

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Tak, tak samo to interpretujemy.)

Senator Bohdan Paszkowski:

Ale mi chodzi o sytuacje, kiedy nieruchomosé jest potozona na terenie réznych
gmin. To jakie tutaj przepisy o wiasciwosci... Jesli chodzi o whasciwosé sadu, to ja
wiem, ale jak tutaj to bedzie ustalane?

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
t ukasz Redziniak:

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Tak jak pan profesor Kieres odczytat, tu jest mowa o ,,czesci nieruchomosci”,
czyli by¢ moze ta nieruchomos¢ zostanie wtedy podzielona, bo gmina wihasciwa...
Kazda gmina wiasciwa terytorialnie bedzie miata tutaj opcje przejecia pierwotnego,
przed Skarbem Panstwa.

Senator Bohdan Paszkowski:

Tak wiec mam rozumie¢, ze albo ta oferta bedzie dzielona na kawatki...
(Senator Leon Kieres: Wspdtwiasnosé...)
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...przez tego wiasciciela, albo tez oferta dotyczaca catosci bedzie kierowana do
wszystkich? Czyli wihasciciel ma okresla¢ t¢ swoja oferte, tak? Tak mam to rozumiec¢?
Czy to jest jakos doprecyzowane, czy to od woli wiasciciela zalezy, do kogo on skie-
ruje oferte: albo do wszystkich, albo do czesci, albo kawatki oferty dotyczace tej swo-
jej nieruchomos¢ do poszczegdlnych gmin...

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Panie Ministrze, prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
t ukasz Redziniak:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze, absolutnie tak. To przede wszystkim od woli wiasciciela zale-
zy, do kogo on si¢ zgtosi. Wazne jest, zeby gmina miata mozliwos¢ skorzystania. Jezeli
nie skorzysta, to wtedy Skarb Panstwa.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dobrze, ale ja mam Kkolejne pytanie: jezeli skieruje ofert¢ do jednej gminy i ta gmi-
na nie bedzie zainteresowana, to czy bedzie musiat kierowac ja do kolejnej gminy, na tere-
nie ktdrej jest kawatek nieruchomosci? Czy to bedzie za wczesnie, zeby swoja oferte kie-
rowat do Skarbu Panstwa? Tutaj jest taki problem, czy zostana wypetnione przestanki dla
tego, by Skarb Panstwa mogt w to wejsé. No bo wiasciciel ztozy jedna oferte do jednej
gminy, bo tam, powiedzmy, lezy wigkszos¢ nieruchomosci, a gmina nie jest zainteresowa-
na. | co wtedy? Wihasciciel moze juz skierowa¢ oferte do Skarbu Panstwa? Jest juz upraw-
niony czy jeszcze nie? Bo to jest jego wola. To jest pytanie takie techniczne i chodzi tu o
skutki, powiedziatbym, istotne z prawnego punktu widzenia. Zaraz si¢ okaze, ze Skarb
Panstwa za wczesnie to wykonat, bo gmina, na ktdrej terenie jest tylko czes¢ tej nierucho-
mosci, nie dostata oferty. Nie dostata, bo wiasciciel ja skierowat do innej. | co wtedy?
| wtedy si¢ otwiera oczywiscie wielkie pole dla orzecznictwa. Tak?

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Panie Ministrze...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
t ukasz Redziniak:

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Doceniam ostatnie pana zdanie, ze zawsze w takich wypadkach otwiera si¢ bo-
gate pole do orzecznictwa. Niemniej jednak wystarczy jednokrotnie si¢ zwrdci¢. Zwra-
cam uwage na przepis, jaki zostat przyjety: ,,gmina miejsca potozenia catej albo czesci
nieruchomosci nie skorzystata”. W zwiazku z tym juz w przypadku jednokrotnego nie-
skorzystania mozna bedzie zawrze¢ te umowe ze Skarbem Panstwa. Dzigkuje¢ bardzo.
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Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Przepraszam, ze si¢ usmiecham w trakcie posiedzenia, ale te¢ dyskusje juz prze-
szedtem na posiedzeniu podkomisji sejmowej, dlatego ja juz nie zabieram gtosu.
Prosze bardzo, Panie Profesorze.

Senator Leon Kieres:

Panie Ministrze, pytanie moje dotyczy wiasciwosci sadéw w sprawach dotycza-
cych nieruchomosci. Wiasciwos¢ sadu okresla sie ze wzgledu na miejsce potozenia
nieruchomosci, ale jest chyba taki przepis, ze jezeli w ten sposob whasciwosci sadu nie
mozna okresli¢ miedzy innymi ze wzgledu na to, ze ta nieruchomos¢ jest potozona na
terenie dwoch réznych gmin, to wtedy wiasciwym jest sad... Cos tutaj...

(Gtos z sali: Ten dla wigkszosci...)

Prawda? Tak mi si¢ wydaje. To trzeba by bylo sprawdzi¢ w przepisach, ja
wszystkiego nie pamigtam.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
t ukasz Redziniak:

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Przepraszam, moze nie zdam teraz egzaminu z Kk.p.c., niemniej jednak wydaje
mi sie, ze jesli chodzi o kwestie wieczystoksiegowe, to watpliwosci raczej nie ma, bo
jest sad, ktory prowadzi ksiege wieczysta ustanowiona dla danej nieruchomosci. Tego
problemu tutaj nie ma.

Jezeli chodzi o ewentualny spor, ktéry miatby zawisnaé¢, no to jak najbardziej
jest tutaj wiasciwosé miejscowa dotyczaca tej nieruchomosci. | w zasadzie dopiero jak
jedna ze stron podniesie, ze sad nie jest wkasciwy... To z urzedu tez mozna sprawdzic.
Ale moim zdaniem to juz jest bardziej teoretyczne zagadnienie, bo ono wystepuje tak
czy inaczej, rowniez w przypadku dziatek granicznych, jezeli istnieje spor nieruchomo-
sciowy. Zawsze mozna podwaza¢ whasciwos¢ miejscowa danego sadu. Dziekuje.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Jezeli ktos ze wspdtpracownikdéw pana ministra chciatby zabra¢ gtos, to prosze
bardzo.

Glosy nie przedzierzgnety si¢ we wniosek formalny. Wiecej chetnych do zabra-
nia gtosu nie widze, w zwiazku z tym...

Senator Leon Kieres:

Moge teraz odczyta¢ przepis z art. 38 k.p.c., ktdry tez nie udziela tu petnej odpo-
wiedzi: ,,Powodztwo o wihasnos¢ lub o inne prawa rzeczowe na nieruchomosci, jak row-
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niez powoddztwo o posiadanie nieruchomosci mozna wytoczy¢ wytacznie przed sad miej-
sca jej potozenia. Jezeli przedmiotem sporu jest stuzebnos$é gruntowa, wiasciwos¢ oznacza
si¢ wedtug potozenia”... Trzeba by byto tez wziac jeszcze ustawe z 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami. Tam sa tez te przepisy dotyczace gmin i Skarbu Panstwa.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Przyjelismy te uwagi.

Ja zgtaszam wniosek formalny o przyjecie projektu bez poprawek.

Kto z panstwa senatorOw jest za jego przyjeciem? Prosze o podniesienie reki. (5)

Nie byto senatorow gtosujacych przeciw i wstrzymujacych sie.

Jezeli kolezanki i koledzy uznaja za stosowne, jestem gotdéw dalej petni¢ obo-
wiazKi senatora sprawozdawcy.

Dzigkuje ogromnie.

Zamykam posiedzenie.

Przypominam, ze jutro zaczynamy o godzinie 9.00 w sali...

(Miodszy Sekretarz Komisji Ustawodawczej Anna towczyc: Sala nr 182.)

Najprawdopodobniej w sali nr 182. Przedmiotem obrad bedzie ustawa o zabyt-
kach, realizacja wyroku... Przepraszam, nazwa tej ustawy jest troche inna... Chodzi
0 wykonanie wyroku Trybunatu dotyczacego zabytkow. Wiemy o...

(Rozmowy na sali)

(Mtodszy Sekretarz Komisji Ustawodawczej Anna towczyc: Finansowanie...)

Finansowanie, tak.

(Gtos z sali: Moze by zacza¢ 0 10.00...)

O 10.00 mamy kolejne posiedzenie, najprawdopodobniej czterech potaczonych ko-
misji. To bedzie si¢ decydowac dzisiaj na posiedzeniu klubu. Tam nie ma pola manewru.

Dziekuje bardzo. Dziekuje przedstawicielom Ministerstwa Sprawiedliwosci, panu
ministrowi. Dziekuje Krajowej Radzie Notarialnej, panu prezesowi. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 33)
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