ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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44. posiedzenie
Komisji Ustawodawcze]
w dniu 28 maja 2008 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk senacki nr 139, druki
sejmowe nr 260, do druku 260, 391).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawczej.

Bedzie ono poswigcone rozpatrzeniu ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny.

Witam przedstawiciela sejmowej Komisji Sprawiedliwosci, pana profesora Fila-
ra. Witam przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, z panem ministrem Wrona na
czele.

Przechodzimy do procedowania nad punktem porzadku obrad.

Na poczatek o przedstawienie projektu poprosze przedstawiciela... Nie wiem,
ktory z panow, czy strona rzadowa, czy przedstawiciel Sejmu...

Panie Profesorze, prosze bardzo.

Poset Marian Filar:

Szanowni Panstwo!

Projekt zawiera istotne tresci, dlatego tez chciatbym w imieniu wiasnym, a takze
komisji sejmowej, wyrazi¢ Senatowi uznanie i podziekowac¢ mu za to, ze zechciat si¢ ta
sprawa zaja¢. Caty ten projekt byt konsekwencja znanego nam wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

Szanowni Panstwo! Zmiana, tak na pierwszy rzut oka, jest czysto ortograficzna.
Art. 226 méwi: ,,Kto zniewaza funkcjonariusza publicznego lub osobe do pomocy mu
przybrana, podczas i — w dotychczasowym tekscie byto «lub» — w zwiazku z petnie-
niem obowiazkow stuzbowych, podlega grzywnie, karze”... itd. Ta zmiana ma polega¢
na zastapieniu spojnika ,,lub” spojnikiem ,,i”. To jest niezwykle wazka zmiana w takim
sensie, ze po jej wprowadzeniu... Krotko méwiac, zmiana zmniejsza sfere penalizacji.

W aktualnym stanie prawnym pociagnigcie do odpowiedzialnosci z art. 226 jest
mozliwe w trzech sytuacjach.

Pierwsza sytuacja to taka, w ktdrej sprawca zniewazy funkcjonariusza publicz-
nego lub osobe do pomocy mu przybrana podczas, ale bez zwiazku z petnieniem czyn-
nosci stuzbowych. Powiedzmy na przyklad, ze zona policjanta, ktory petni stuzbe na
posterunku policji, przyjdzie i zwymysla go w zwiazku ze sprawami rodzinnymi.

Drugi wariant: w zwiazku z petnieniem obowiazkow stuzbowych, ale nie podczas
ich trwania. Powiedzmy, ze ten sam policjant jest na plazy i ktos, kogo ten policjant uka-
rat kiedy$ mandatem, takze jest na tej plazy i mu, méwiac nietadnie, nawrzuca.
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Trzecia mozliwos¢ jest taka, ze cos takiego stato si¢ podczas i w zwiazku z pet-
nieniem czynnosci stuzbowych.

Drodzy Panstwo, Trybunat Konstytucyjny stanat na stanowisku, ze tak szeroka
ochrona jest zbyt daleko idaca i zbedna. Wystarczy, jezeli ta ochrona prawnokarna
obejmie tylko trzeci wariant: podczas i w zwiazku z petnieniem obowiazkoéw stuzbo-
wych. Musza zatem by¢ rownoczesnie te dwie okolicznosci: rzecz musi si¢ dzia¢ pod-
czas petnienia obowiazkdw stuzbowych i przedmiotowo musi sie odbywaé¢ w zwiazku
z petnieniem tych czynnosci.

Drodzy Panstwo, nie bede szczegétowo uzasadniat celowosci tej zmiany, bo to
jest sprawa powszechnie znana. Mozna by powiedzie¢, ze jest to dos¢ udana préba
przewiezienia na drugi brzeg rzeki — to tak jak w tej znanej zagadce — w jednej todce
kozy, wilka i kapusty. Tak naprawde o to chodzi. W sferze tej normy sa trzy dobra
prawne. Pierwszym jest godnos¢ cztowieka. Funkcjonariusz jest takze cztowiekiem
i przystuguje mu ochrona jak kazdemu Kowalskiemu. Z drugiej strony chodzi o ochrone
majestatu Sacrissima Res Publica. Funkcjonariusz publiczny niejako personifikuje ten
majestat. Jezeli ktos zniewaza funkcjonariusza, to zniewaza takze Rzeczpospolita. Trze-
cie dobro, ktore takze jest wazne, to obywatelskie prawo do swobody wypowiedzi.

Drodzy Panstwo, norma, ktora jest przewidywana w projekcie, pozwala ochro-
ni¢ te wszystkie trzy dobra w nalezytych proporcjach. Po wprowadzeniu tego przepisu
funkcjonariusz, jako zwykty Kowalski, nie straci prawa do ochrony, bo moze przeciez
wystapi¢ z prywatnym aktem oskarzeniem, a jezeli prokurator uzna, ze przemawia za
tym interes publiczny, to sam moze wystapi¢ z takim aktem oskarzenia. Ta ochrona
jest wiec zapewniona. Funkcjonariusz jako funkcjonariusz panstwowy takze jest chro-
niony. Obywatel, ktoremu troche puscity nerwy, nie idzie od razu, mowiac nietadnie,
do kozy. Musiatby zniewazy¢ funkcjonariusza podczas i w zwiazku z petnieniem obo-
wiazkow, a nie tylko podczas ich petnienia, bo wtedy takie zachowanie jest bezkarne,
oceniane tylko w kontekscie savoir-vivre’u i pewnej elegancji. To odpowiada trendom,
rozwiazaniom europejskim w tym zakresie i kierunkowi orzeczen strasburskich.

Chciatbym panstwa poinformowa¢, ze na posiedzeniu obu komisji sejmowych
to nie budzito zadnych watpliwosci i Sejm, co nie zdarza si¢ czesto, uchwalit, w dniu
9 maja, te ustawe, t¢ zmiane jednogtosnie. Ja mdégtbym jedynie bardzo uprzejmie pan-
stwa prosi¢, zebyscie panstwo zechcieli t¢ zmiane przyja¢ jako udana probe przewie-
zienia na drugi brzeg rzeki tych trzech podmiotéw. Moze delikatnie kazdy z nich naru-
szono, ale dojada zywe na drugi brzeg, jesli to zrobimy. W zwiazku z tym uprzejmie
prosze Wysoka Komisje, zeby zechciata t¢ zmiang zaakceptowac.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Panie Ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Po tym bardzo precyzyjnym i bardzo zywym wystapieniu, zreszta jak zwykle,
pana profesora, nie pozostaje mi nic innego, jak tylko podzickowa¢ komisji i catemu
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Senatowi za ten projekt. Minister sprawiedliwosci w petni opowiada si¢ za takimi pro-
porcjami ochrony kazdego z tych dobr, o ktérych pan poset, pan profesor, mowit.
Whnosimy, aby komisja zarekomendowata przyjecie tego projektu.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Poprosze o opini¢ przedstawiciela senackiego Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dzigkuje bardzo.
Biuro Legislacyjne nie zgtasza zadnych uwag. Dziekuje.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Otwieram dyskusje.

Przypomng, ze senatorem sprawozdawca, kiedy zajmowalismy sie¢ projektem,
byt pan przewodniczacy Paszkowski.

Czy ktos z panstwa... Pan profesor? A to ja juz nawet pomyslatem... Czy pan
profesor zgtasza si¢ do...

(Senator Leon Kieres: Nie. Ja zgtositem si¢ do dyskusji. A potem to juz panstwo
zadecydujcie, kto ma by¢ sprawozdawca.)

Prosze bardzo.

Senator Leon Kieres:

Zwracam uwage na jeszcze jedna zmiane. Nie wiem, czy dobrze mysle, Panie
Profesorze, ale zastapiono alternatywe roztaczna alternatywa zwykta w sytuacji okre-
slenia hipotezy, bo byto: ,,kto zniewaza funkcjonariusza publicznego albo osobe”...,
a teraz jest: ,,kto zniewaza funkcjonariusza publicznego lub osobg™...

(Poset Marian Filar: Tak, ma pan oczywiscie racje. Naturalnie. Ja mowitem
otym...)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Zmiana byta przez nas juz przedyskutowana wczesniej.

Czy kto$ z panstwa senatoréw, cztonkdéw komisji, chciatby jeszcze zabraé¢ gtos?

Skoro nie, to zgtaszam projekt uchwaty o przyjeciu bez zadnych uwag projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny.

Kto z panstwa senatorow jest za? Prosze o podniesienie reki. (5)

Jednogtosnie za, nie byto gltoséw przeciwnych, nikt nie wstrzymat sie od gtosu.

Pozostaje nam jeszcze obowiazek wyznaczenia senatora sprawozdawcy. Czy
pan senator...

(Senator Bohdan Paszkowski: To ja si¢ podejmeg.)

Dziekujemy bardzo.
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W zwiazku z tym chciatbym bardzo goraco wszystkim podzickowaé. To chyba
byto najkrotsze posiedzenie komisji, jakie mielismy. Dziekuje bardzo serdecznie.

Ogtaszam szesnastominutowa przerwe.

O godzinie 10.30 mamy posiedzenie zwiazane z rozpatrzeniem wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego dotyczacego ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 14)
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