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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodey Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
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2. Rozpatrzenie ustawy o0 wspotpracy rozwojowej (druk senacki nr 1346, druki sejmo-
we nr 4469, 4599 i 4599-A).
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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 10 minut 29)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram sto osiemdziesigte trzecie posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych
Senatu si06dmej kadencji.

W porzadku obrad sg dwa punkty.

Witajac gosci, pozwole sobie wymienié i przywita¢ kazdego z panstwa z osobna.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Witam pana Stawomira Majszyka, naczel-
nika w Departamencie Prawno-Traktatowym. Witam oczywiscie pana ministra Krzysz-
tofa Stanowskiego. Zresztg juz od wczoraj si¢ witamy, wczoraj rozmawialismy. Czy
jest ktos$ jeszcze z MSZ? Nie.

(Glos z sali: Pani Edyta Rokicka...)

...pierwszy sekretarz w Departamencie Wspotpracy Rozwojowej, pdzniej poO-
prosze ja o podpis.

Ministerstwo Obrony Narodowej. Witam serdecznie pana ministra Zbigniewa Wto-
sowicza, pana putkownika Marka Pszczotke, komendanta Resortowego Centrum Zarza-
dzania Bezpieczenstwem Sieci i Ustug Telekomunikacyjnych, pana putkownika Dariusza
Osmulskiego z Resortowego Centrum Zarzadzania Sieciami i Ustugami Teleinformatycz-
nymi oraz pana kapitana Marcina Grabowskiego, mtodszego specjaliste w Oddziale Prac
Parlamentarnych w Departamencie Prawnym Ministerstwa Obrony Narodowej.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. OczywiScie witam pana generata Stanista-
wa Kozieja, szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego, oraz pana Marka Cieciere, dy-
rektora Departamentu Prawno-Organizacyjnego, pana Jarostawa Padzika, zastepce dy-
rektora Departamentu Prawno-Organizacyjnego — prosze¢ tu do nas, jest taki zwyczaj,
ze goscie siedzg przy gtownym stole — 1 pana Krzysztofa Liedela, zastgpce dyrektora
Departamentu Bezpieczenstwa Pozamilitarnego, i pana Marka Surmanskiego, naczel-
nika Wydziatu Prawnego Departamentu Prawno-Organizacyjnego BBN.

Witam serdecznie rowniez pandw senatorow.

Prosze panstwa, pierwszy punkt porzadku obrad: rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
I zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektdrych innych ustaw; druk senacki nr 1350, druki sejmowe nr 4355 i 4585.

Panie Generale, rozumiem, ze pan rozpocznie, tak? Bardzo prosze.

(Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Stanistaw Koziej: Jesli jest takie zapo-
trzebowanie...)
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Jest. Kazdy z gosci jest uprawniony do zabrania glosu. Mysle, ze najpierw wy-
stuchamy wprowadzenia pana generala, a pdzniej oczywiscie bede prosit rowniez
MON o zabranie gtosu w dyskus;ji.

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Stanistaw Koziej:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rozpoczng od oczywistej sprawy: rola cyberprzestrzeni wyraznie rosnie we
wszystkich dziedzinach dziatalno$ci ludzkiej. Wszyscy to obserwujemy, odczuwamy
I bezposrednio w tym uczestniczymy. Wzrost roli cyberprzestrzeni dotyczy takze bez-
pieczenstwa. I w zwigzku z tym panstwo musi zacza¢ organizowac si¢ w tej cyberprze-
strzeni, takze jezeli chodzi o bezpieczenstwo. A dbanie o bezpieczenstwo to gtownie
funkcja struktur panstwowych. Te z kolei, aby mogly jakkolwiek dziataé, cokolwiek
robi¢, muszg mie¢ podstawy prawne. Jak wszyscy doskonale wiemy, w zasadzie zadna
instytucja panstwowa nie podejmie decyzji albo w ogole nie bedzie chetna do robienia
czegokolwiek, jesli nie bedzie podstaw prawnych.

I to tak naprawdg jest jakby... Sensem inicjatywy ustawodawczej pana prezy-
denta jest wyj$cie naprzeciw tej naturalnej koniecznosci. Chodzi o to, aby wprowadzié
kategori¢ cyberprzestrzeni do obiegu prawnego wtasnie w sferze bezpieczenstwa naro-
dowego i poprzez to spowodowac uruchomienie prac planistycznych, prac organiza-
cyjnych na wszystkich szczeblach struktury panstwa, od centrali do samorzadow,
w zakresie przygotowania si¢ na wypadek potrzeb dziatania w tej cyberprzestrzeni
w takich sytuacjach, w ktérych nasilenie tych dziatan wymagatoby wprowadzenia jed-
nego ze standéw nadzwyczajnych, czy to stanu kleski zywiotowej, czy stanu wyjatko-
wego. Ta inicjatywa, ten projekt dotyczy w zasadzie tylko takich sytuacji, a wigc sytu-
acji dzialania panstwa w stanach nadzwyczajnych. Z tego punktu widzenia ten projekt
jest kompatybilny z pracami rzagdowymi i wrecz uzupetnia prace rzgdowe prowadzone
nad programem ochrony cyberprzestrzeni w takim zyciu codziennym, w zwigzku
Z czym to stanowi jak gdyby pewna dopetniajaca si¢ catosc.

Oprécz wprowadzenia tej kategorii cyberprzestrzeni doprecyzowujemy w tym
projekcie pojecie zagrozenia zewnetrznego panstwa, ktore tradycyjnie bylo rozumiane,
powiedziatbym, w takich kategoriach geoprzestrzennych, ze sa to zagrozenia ze-
wnetrzne, czyli takie zagrozenia, ktore niejako geograficznie przychodza do nas z ze-
wnatrz, z zagranicy. Tymczasem, gdy myslimy o dziataniach w cyberprzestrzeni, to ta
granica staje si¢ juz jakby mniej istotna, natomiast istotny jest oczywiscie sam podmiot
zewnetrzny w stosunku do panstwa. Jesli takie zagrozenia generuje podmiot zewnetrz-
ny, to jest to wlasnie istota zagrozenia zewngtrznego. Wiaze si¢ to z uwzglgdnieniem
wlasnie tego nowego wymiaru dziatan, jakim jest cyberprzestrzen. W zwiazku z tym,
wprowadzajac kategori¢ cyberprzestrzeni, musieli§my takze niejako doprecyzowac to
pojecie zagrozenia zewnetrznego.

W sumie ustawa ta — tak jak juz wspomnialem — w wymiarze praktycznym
stworzy podstawy do uruchomienia dziatan, do rozpoczecia nowelizacji planéw zarza-
dzania kryzysowego, planéw operacyjnych funkcjonowania poszczegolnych struktur
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panstwa, planow ¢wiczen w tym zakresie, czyli, moéwigc ogolnie, wszystkich progra-
mow przygotowania si¢ panstwa do uwzgledniania tej problematyki cyberbezpieczen-
stwa w ramach catego systemu bezpieczenstwa narodowego. To wtasnie powinno za-
pewni¢ — miejmy nadzieje, ze zapewni — dostosowanie tego systemu bezpieczenstwa
narodowego Polski do wspotczesnych, nowych jakosciowo zagrozen.

W zwigzku z tym oczywiscie wnosze¢ o pozytywne rozpatrzenie tej ustawy.
Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo, Panie Generale.

Teraz prosz¢ o wystapienia przedstawicieli rzgdu. Moze oddam glos panu mini-
strowi Stanowskiemu, ale zanim to nastgpi, wypowie si¢ jeszcze Ministerstwo Obrony
Narodowej.

Pan minister Zbigniew Wtosowicz. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Zbigniew Wlosowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja tylko krociutko, uzupehiajac 1 wspierajac to, co powiedziat pan minister Ko-
ziej, chcialbym powiedzieé, ze idea wprowadzenia do ustawodawstwa krajowego regu-
lacji odwotujacych si¢ do zagrozen, jakie coraz czesciej majg miejsce w obszarze prze-
twarzania i wymiany informacji, tworzonym przez systemy teleinformatyczne, a wigc
W cyberprzestrzeni, zastuguje na poparcie i wychodzi naprzeciw oczekiwaniom oraz
uzasadnionym potrzebom spotecznym i publicznym, w tym réwniez oczekiwaniom wy-
nikajacym z czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacjach migedzynarodo-
wych. Konieczno$¢ wprowadzenia tych zmian wynika z ewolucji wspotczesnych zagro-
zen bezpieczenstwa panstwa, ktore dotycza nie tylko uktadu militarnego w systemie
obrony narodowej, ale rowniez wieloaspektowych zagrozen w uktadzie pozamilitarnym.

Panie Przewodniczacy, ta ustawa znajduje uznanie w oczach Ministerstwa
Obrony Narodowej.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.

Pan minister Krzysztof Stanowski. Prosz¢ odnies$¢ si¢ zwlaszcza do tego pojecia
zewnetrznego zagrozenia panstwa oraz innych aspektéw prawnomig¢dzynarodowych.
Bardzo prosze 0 stanowisko ministerstwa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Ten projekt oczywiscie zasluguje na poparcie. Trzeba zdawac sobie sprawe, ze
funkcjonowanie panstwa... Obieg informacji odbywajacy si¢ przy wykorzystaniu no-
woczesnych technologii informacyjnych ma coraz wigksze znaczenie, a zaburzenie
tego obiegu jest zagrozeniem bezpieczenstwa nie mniej istotnym niz tradycyjne zagro-
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zenia, na jakie patrzymy. W ostatnich latach systematycznie spotykamy si¢ z zagroze-
niami pochodzacymi z zewnatrz lub przestepstwami dokonywanymi z terenu kraju, ale
przy wykorzystaniu technologii znajdujacej si¢ poza granicami kraju. Sg to réwniez
istotne zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej, dlatego wnio-
sek ten zashuguje na poparcie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy wypowie si¢ pan senator Maciej Grubski, cztonek Komisji Obro-
ny Narodowej. Bede prosil, zeby zostal pan rowniez naszym sprawozdawca.

Senator Maciej Grubski:

Szanowny Panie Generalne! Szanowni Panowie Ministrowie!

Najpierw oczywiscie chce wyrazi¢ uznanie dla pana prezydenta, bo zaczynamy
rozmawia¢ o zabezpieczeniach wychodzacych w przysztos¢. Teraz, jak panstwo sobie
analizujecie... Oczywiscie z projektu wynika bardzo szeroki zakres dziatan bardzo
schodzacych w doél, jakby ogarniajacych opieka, zabezpieczeniem najnizsze szczeble
zwigzane z panstwem polskim, czyli samorzady 1 wszystkie inne elementy. Czy wie-
my, jakie mniej wigcej bedag koszty calosci tego projektu? Bo rozumiem, ze musi to
by¢ kompatybilne, jezeli chodzi o calo$¢. Nie mozemy mie¢ gdzie§ tam na poziomie
samorzadow luki, ktora ewentualnie databy mozliwo$¢ zainfekowania przez serwery
czego$ na poziomie wyzszym. Jaki jest ewentualnie termin dochodzenia do...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Wtasnie.)

... uzyskania tej stabilnosci?

Jest tez kwestia tych szkolen, o ktérych wspomniat pan generat, bardzo waznych
zresztg szkolen i ewentualnie rowniez ¢wiczen, jezeli chodzi o pozniejsze zastosowanie
tych elementow. W jakim terminie my bedziemy w stanie, zato6zmy, powiedzie¢, — nie
wiem, w 2012, 2013 r. — Ze jesteSmy przygotowani i rozpoczynamy pewien cykl
sprawdzania, jak to wszystko funkcjonuje? Mogtbym prosi¢ o odpowiedz? Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ja rozumiem, ze to jest pytanie do pandw ministrow, pana generata Kozieja
| pana ministra Wlosowicza, wigc bardzo prosze.

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Stanislaw Koziej:

Jesli chodzi o koszty... To jest ustawa, ktora dotyczy sytuacji stanow nadzwy-
czajnych, czyli stanu wojennego, kleski zywiotowej badz tez stanu wyjatkowego. Ona
jak gdyby automatycznie nie powoduje takich dziatan, na ktore trzeba by bylo na co
dzien wydawac pieniadze. Jesli bedzie wojna, no to oczywiscie to bedzie taki koszt,
jaki bedzie koszt wojny. Jesli pojawi si¢ jakas kleska zywiotowa w wyniku dziatan
W cyberprzestrzeni, to tez beda to pewne koszty. A wiec koszty wdrazania tej ustawy to

4 2394/VII



w dniu 7 wrzesnia 2011 r.

sg koszty funkcjonowania systemu planowania na wypadek takich ewentualnosci
I normalne koszty przewidziane... Tak ze tu nie ma dodatkowych kosztow. Tutaj jak
gdyby dochodza tylko dodatkowe zagadnienia, dodatkowe problemy na przyktad
w planowanych ¢wiczeniach czy opracowywanych planach, ktore pozniej sa weryfi-
kowane w czasie ¢wiczen. Ta ustawa tak naprawde nie generuje dodatkowych kosztow
takiego codziennego, powiedzialbym, funkcjonowania tych instytucji, poniewaz ona
jedynie wzbogaca tres¢ pracy nad juz istniejacymi kwestiami bezpieczenstwa.

Kiedy ta problematyka moze by¢ wdrozona? Ona moze by¢ wdrozona w takim
cyklu planistyczno-nowelizacyjnym, cyklu tych wszystkich planéw zarzadzania kryzy-
sowego, planow operacyjnych, planéw funkcjonowania wojewodztwa, powiatu, gminy
itd., ktére normalnie sg opracowywane... One sg weryfikowane w takim dwurocznym
cyklu. Wczoraj czy przedwczoraj bytem na posiedzeniu Rzadowego Zespotu Zarza-
dzania Kryzysowego, ktory wtasnie uruchomit — niezaleznie od tego, o czym mowimy
— cykl nowelizacji plandéw zarzadzania kryzysowego. I jesli ta ustawa wejdzie w zycie,
to w ramach tego cyklu te wszystkie podmioty beda mogty — nowelizujgc te swoje pla-
ny, dostosowujac je juz i tak do jeszcze innych potrzeb — te problematyke spokojnie
sobie tam dotaczaé, uwzglednia¢ w tych planach, dodawa¢ do planowanych ¢wiczen
zagadnienia zwigzane z sytuacjami cyberzagrozen itd.

Tak ze ta ustawa nie generuje dodatkowych kosztéw, a jedynie umozliwia
uwzglednianie tej problematyki w normalnym cyklu planowania i przygotowania
obronnego. Nawiasem mowiac, to byt tez ten powdd, dla ktérego my rozpoczgliSmy
zajmowanie si¢ cyberprzestrzenig od tych stanow nadzwyczajnych. Bo zdawaliSmy
sobie... Oczywiscie istnieje potrzeba regulacji ustawowych takze jeszcze w wielu 1n-
nych sferach, w tym rowniez zwigzanych z bezpieczenstwem, ktére wymagaja wydat-
kowania dodatkowych pieniedzy zwigzanych na przykiad, nie wiem, z przygotowa-
niem jakiej$ nowej infrastruktury, nowych systemoéw zabezpieczen itd., itd. I zdawali-
Smy sobie sprawe... Gdyby$my rozpoczeli od tamtej problematyki, no to bardzo dlugo
musielibySmy walczy¢, uzgadniac, po prostu szuka¢ srodkoéw finansowych. To mogto-
by by¢ torpedowane, to opdznitoby w ogdle polskie myslenie o cyberbezpieczenstwie.

W zwigzku z tym uznaliSmy, ze skoro ustawa nie generuje bezposrednich kosz-
tow na co dzien, to wlasnie stosunkowo tatwiej przejdzie przez calg procedure legisla-
cyjng z tego chociazby powodu. To byl jeden z powodow, ze rozpoczeliSmy prace
ustawodawcze od tej problematyki wlasnie w stanach nadzwyczajnych.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzi¢kuje.

Chciatem zapyta¢ o to samo, ale juz uzyskatem odpowiedz. Chodzi zwlaszcza
0 wykorzystanie tych centrow zarzadzania kryzysowego, ktore sg przy wojewodach
oraz urze¢dach czy jednostkach samorzadu terytorialnego.

Pytanie uzupetniajace: pan senator Grubski. A p6zniej pan senator Rocki.

Senator Maciej Grubski:

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Generale!
Czy jakby w... Ja rozumiem te¢ logike, ze dzisiaj nowelizujemy kwesti¢ stanow
nadzwyczajnych, ale czy pan general nie dostrzega tu luki? Bo stan nadzwyczajny po-
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wstaje w sytuacji zagrozenia, ktore wystepuje wstepnie, dochodzi do pewnej sytuacji?
Czy wobec tego jakby nie zostawiamy pewnej luki na przyktad takiej ... Atak w cy-
berprzestrzeni nastgpuje gdzie$ tam na te komorki i dopiero doprowadza do sytuacji,
w ktorej zadziata ta ustawa, ktorg bedziemy przyjmowali. Czy jednak nie warto by by-
to szybko podja¢ dziatania w calej przestrzeni?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Jeszcze pan senator Marek Rocki.

Senator Marek Rocki:

Uzupetniajac to pytanie, chce powiedzie¢, ze mniej wigcej rok czy moze pditora
roku temu przed rada kolegium, ktora mam zaszczyt kierowaé, broniona byla praca
doktorska, ktora dotyczyla bezpieczenstwa systemow bankowych w zwigzku z ujaw-
niajacg emisja elektromagnetyczng. Jednym z elementéw tej pracy, drobnym elemen-
tem, bylo zdjgcie monitora komputera zrobione z 50 m przez trzy $ciany, co oczywi-
Scie w systemie bankowym... I to jest zagrozenie istniejgce tu na miejscu, ale mozna
sobie wyobrazi¢, ze tego typu ujawnienie elektromagnetyczne moze by¢ przechwyty-
wane z wiekszych odleglosci.

I stad ta prewencja, o ktérg pytat senator Grubski.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pytanie pana senatora zwigzane jest z jego profesja, mianowicie jest on profeso-
rem w Szkole Gtéwnej Handlowej, bylym rektorem Szkoty Gléwnej Handlowej
w Warszawie.

Panie Generale?

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Stanistaw Koziej:

Tak, tak. Ja zgadzam si¢ oczywiscie z takg potrzeba. Bo jak wiemy, rozwigzy-
wanie problemow bezpieczenstwa odbywa si¢, powiedziatlbym, w takich dwoch, co
najmniej dwoch porzadkach.

Jeden z nich to jest taki porzadek codziennego reagowania w ramach tak zwane-
go zarzadzania kryzysowego, kiedy nie ma potrzeby wprowadzenia zadnego stanu
nadzwyczajnego: ani wojennego, ani wyjatkowego, ani stanu kleski zywiotowej, a pro-
blemy sg i trzeba je rozwigzywacé. I to jest to zarzadzanie kryzysowe, czyli to jest ta
problematyka, ktora powinna znalez¢ si¢ w planach zarzadzania kryzysowego, na co
wlasnie na co dzien potrzebne sg pienigdze itd., itd. My tego obszaru tg ustawg nie do-
tykamy z tych wzgledow, o ktérych mowitem wczesniej, bo to wigze si¢ juz z koniecz-
noscig przewidzenia odpowiednich $rodkéw na zbudowanie odpowiednich centrow,
powotanie zespotdw, specjalistow itd.

Ale zgadzam sig, ze to bedzie wymagalo... Nastepny krok, ktory powinien by¢
zrobiony, no, pewnie nie przez pana prezydenta, bo to nie za bardzo nalezy do jego
kompetencji... Gdyby jednak nic si¢ nie dziato, to nie wykluczam, ze by¢ moze zaini-
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cjujemy takze na przyktad nowelizacj¢ ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, gdzie ta
problematyka rowniez powinna znalez¢ swoje miejsce. Tam juz trzeba bedzie zapew-
ni¢ odpowiednie §rodki, pokazac, skad je wziac, jakie beda tego koszty itd., itd. No,
ale to jest jakby rzadowa sprawa. Oczekujemy, ze w odpowiednim momencie, w od-
powiednim czasie, rzad, a zwtaszcza Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji, ktore jest odpowiedzialne za koordynacj¢ tej problematyki zarzgdzania kryzy-
sowego, ja podejmie. Oczywiscie prezydent bedzie to wspierat, bo bedzie to kompa-
tybilne z tg ustawg.

Ale mowig jeszcze raz: ta ustawa niejako Swiadomie ogranicza si¢ wytgcznie do
tego obszaru reagowania w zakresie bezpieczenstwa, ktory wigze si¢ z koniecznoscia
wprowadzenia stanow nadzwyczajnych.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Ministrze — pytam pana ministra Wtosowicza — czy chcialby pan jeszcze
zabra¢ glos?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Zbigniew Wlosowicz:

Dzigkuje bardzo.

Pan minister Koziej szeroko i1 przekonujaco, jak sadze, catg kwesti¢ wyjasnit.

Ja chciatbym zwroci¢ uwage na fakt, ze istotnie ta ustawa nie przektada si¢ bez-
posrednio na kwestie budzetowe. Niewatpliwie bgdzie ona jednak impulsem do dal-
szych dziatan, rzecz jasna bardzo szerokich, miedzyresortowych dziatan. Takie dziata-
nia trwaja juz od pewnego momentu. Bo to nie jest tak, ze my dopiero w tej chwili roz-
poczynamy budowe¢ tego systemu, ktory bedzie chronit cyberprzestrzen. Ta ustawa
Z calg pewnoscig wptynie na wzmocnienie tego systemu. Jak juz powiedziatem, bedzie
ona tym bodZcem, impulsem, ktory w pewnym sensie zmusi system do zintegrowanego
przeciwdzialania zagrozeniom w cyberprzestrzeni.

Rzecz jasna Ministerstwo Obrony Narodowej od pewnego czasu zajmuje si¢ tg
problematyka i posiada te zabezpieczenia w takim zakresie, w jakim moga by¢ one
tworzone, 1 mysli tez o przysztosci.

Problem jest oczywisty, jest to niezwykle trudny do opanowania proces, kto-
rym nie za bardzo mozemy zawladnagé. Materia, z ktérg mamy do czynienia, jest
bardzo dynamiczna. Srodki zwiazane z tym, co jestesmy w stanie w tej chwili zro-
bi¢ odnosnie do zabezpieczenia cyberprzestrzeni, mamy zabezpie€Czone W naszym
budzecie. Ale rzecz jasna nie wykluczamy... Mozna nawet zatozy¢, ze bedzie to
rozwijajacy si¢ czy rozszerzajacy si¢ obszar naszej dziatalnos$ci 1 wtedy te Srodki
budzetowe z calg pewnoscig bedg musiaty by¢ dostosowywane do nowych wyzwan.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Kolejne pytanie. Bardzo prosze, pan senator Grubski.
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Senator Maciej Grubski:

Ja chciatbym skierowa¢ pytanie do pandéw ministrow. Ja rozumiem i dzigkuj¢ za
te inicjatywe¢ pana prezydenta, jednak to na panow barkach bedzie spoczywato zadanie
doprecyzowania. Jako inicjator i w jakim$ sensie sprawozdawca zmiany ustawy
0 ochronie granicy panstwowej, zwigzanej ze statkami powietrznymi, wskazywatem na
pewien element, mianowicie taki, ze tworzyliSmy prawo, a jednak w pewnym momen-
cie moglis$my, nie do konca dopracowujac sprawe — udato si¢ zrobi¢ to w miare pozy-
tywnie — stworzy¢ tak zwang instrukcje¢ dla ewentualnego terroryzmu. Tak byto w tam-
tym wypadku i podobnie jest w wypadku cyberprzestrzeni.

I mamy teraz sytuacje, w ktorej dopinamy pewien akt prawny. Pozostaje nam
kwestia — o ktorej pan general zresztg wspomnial — zarzadzania kryzysowego i tych
zmian w tej ustawie, ktore beda wymagaty kosztow. Pan minister odniost si¢ do tego.
Ale jakiego rodzaju to beda koszty? Czy my jeste§my dzisiaj przekonani, Ze po inicja-
tywie pana prezydenta panstwo szybko zainicjujecie, na przyktad w nastepnej kaden-
cji... Chodzi o to, zebySmy spieli to wszystko jakby w jeden pakiet dziatan. O jakich
pienigdzach my rozmawiamy? OczywiScie pan minister Wlosowicz powiedzial, ze
srodki w budzecie sg zabezpieczone. Ale czy my patrzymy... Generalnie chce zwrocié
uwage na to, co mowit pan generat Koziej, ze kazda struktura panstwa musi by¢ zabez-
pieczona w ten sposob przed ewentualnymi atakami. Czy my wiemy, jakie to beda
kwoty? Czy te pienigdze sg przewidziane, dostepne w najblizszym czasie? Chodzi o to,
zeby$Smy nie stworzyli sobie sytuacji, ze bedziemy mieli akt prawny mdwiacy o re-
agowaniu w sytuacjach, kiedy faktycznie doszto juz do niebezpieczenstwa, bedziemy
mieli pewne procedury, ale tak naprawde doprowadzamy do uruchomienia tych proce-
dur. Jakie to sg koszty? Czy my wiemy, ze na przyktad, nie wiem, w 2012 r. powinni-
smy wyda¢ 1 miliard zt na tego typu dzialania, czy to sa 2 miliardy zt? Czy my w ogole
moéwimy dzisiaj o jakiej$ skali kwot?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Moim zdaniem réwnie ciekawa byla pierwsza cz¢s$¢ pana pytania, a mianowicie,
czy, a jesli tak, to w jakim stopniu ta inicjatywa legislacyjna bedzie ewentualnie inspi-
rowala podmioty, ktore podejmuja dziatania w tej cyberprzestrzeni, 1 ktore otrzymaja,
no moze nie instrukcje, jak pan tu powiedziat, ale jaka$ informacje o stopniu naszego
przygotowania oraz metodach przeciwdzialania zagrozeniom?

Pytamy, bo chcieliby$my wiedzie¢. By¢ moze dla pandéw jest to oczywiste, ale...

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Stanislaw Koziej:

Nie mamy tu... Przepraszam bardzo. Nie mamy jeszcze takiej...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Prosze wtaczy¢ mikrofon.)
W rzadzie trwaja w tej chwili prace nad rzgdowym programem ochrony cyber-
przestrzeni — tak on si¢ bodajze nazywa — na najblizsze lata.
(Glos z sali: ...Roku, ale nie pami¢tam doktadnie.)
I wlasnie ten rzadowy program dziatan czy ochrony cyberprzestrzeni pokazuje
konieczno$¢ podejmowania konkretnych dzialan, z uwzglednieniem kwestii finansow,
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pienigdzy itd., itd. Tak ze w rzadzie na pewno nie jest to uregulowane wilasnie poki co
na poziomie ustawowym, ale tak jak tu rozmawialiSmy, tak czy inaczej begdzie ko-
niecznos¢ inicjatyw ustawowych. Jesli rzad bedzie chcial realizowac¢ ten swoj program
ochrony cyberprzestrzeni, to bedzie musial wydatkowac na to pienigdze.

Prace nad tym programem, o ile mi wiadomo, juz prawie dobiegly konca, ale sa
jeszcze wznawiane, jest on jeszcze nowelizowany, poprawiany itd. Szkoda, ze nie ma-
my tego programu, ale pan dyrektor Liedel moze cos$ na ten temat powiedziec.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Pozamilitarnego
W Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
Krzysztof Liedel:

Jezeli panstwo pozwolicie... W tym programie, ktory powstal, wskazuje si¢
mig¢dzy innymi na pewne materie ustawowe, ktore beda wymagaty regulacji. A wigc sg
wskazywane ustawy, migdzy innymi wspomniana tu przez pana ministra ustawa o za-
rzadzaniu kryzysowym, ale rdwniez jeszcze trzy, cztery inne akty prawne, ktére ten
plan przewiduje. Dlatego ze ten plan jest tak naprawde pewnym programem, co trzeba
wprowadzi¢ w kraju w tych najblizszych latach, zeby§my mogli powiedzie¢, ze mamy
zaczatki efektywnego systemu przeciwdzialania tym zagrozeniom. I ten plan tak na-
prawde przewiduje kwestie zarbwno wiasnie zmian legislacyjnych, jak i kosztow z ni-
mi zwigzanych.

Zreszta juz po inicjatywie pana prezydenta dostaliSmy z Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — a wiec
tych gléwnych osrodkow odpowiedzialnych za to takie bezposrednie reagowanie ope-
racyjne — pisma, z ktérych wynika, ze przewidywane sg w inicjatywie rzgdowej propo-
zycje okreslonych zmian. Wskazane sg tam konkretne ustawy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo prositbym pandéw ministrow o gotowos¢ do odpowiedzi na podobne py-
tanie w czasie debaty plenarnej, bo takie pytanie moze si¢ pojawic.
(Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Stanistaw Koziej: Tak, ja rozwazam ten
program.)
Pan minister Stanowski, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

W ten sposob resorty... Rownolegle przygotowuja si¢ tu Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych jako szczegol-
nie wystawione na zewnetrzne oddziatywania. W ciggu ostatnich czterech lat systema-
tycznie prowadzity one dziatania majace umozliwi¢ zabezpieczenie kanalow informacji
taczacych nas z placoéwkami. Jest to program zrealizowany duzym wysitkiem finanso-
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wym oraz duzym wysitkiem szkoleniowym majacy zapewni¢ bezpieczng tgcznos¢ za-
rOwno wewnatrz ministerstwa, jak i ze wszystkimi placowkami — niezaleznie od tego,
czy jest to lacznos¢ satelitarna, czy sg to bezpieczne notebooki — pozwalajacy opero-
wacé rowniez dokumentami zastrzezonymi 1 klasyfikowanymi. To sg elementy, ktore
juz dzi$ realizowane s3a jakby rownolegle wysitkami poszczegdlnych resortow.
W oczywisty sposob Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest tutaj troszeczke taka fron-
towa placowka. Czes¢ tych dziatan jest juz zrealizowana, zaawansowana 1 bardzo
sprawnie pozwala podejmowac decyzje w sytuacjach kryzysowych. Zabezpieczenie
naszych kanatéw informacji uwazamy za jedno z istotniejszych zadan dotyczacych
wlasnie bezpieczenstwa funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.

Przewodniczacy Leon Kieres:

To posiedzenie jest prowadzone w trybie jawnym — chociaz mamy réwniez taka
praktyke, ze niektore posiedzenia naszej komisji sg prowadzone w trybie okreslonym
przez ustawe o ochronie informacji niejawnych — stad tez nie drgzymy oczywiscie tego
tematu w celu uzyskania informacji chronionych. Ale, moim zdaniem, jedno pytanie
moge zada¢. Mianowicie rozumiem, ze ta inicjatywa jest koordynowana takze z na-
szymi sojusznikami... moze inaczej: na plaszczyznie prawnomi¢dzynarodowe;.

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Stanislaw Koziej:

To znaczy jest ona moze nie tyle koordynowana, ile zgodna z ustaleniami na
przyktad strategii lizbonskiej, zgodna z decyzjami NATO o budowie centrum cybero-
brony natowskiej itd. O, tu jest pan dyrektor centrum bezpieczenstwa resortowego, ta-
kiego cyberbezpieczenstwa w MON. OczywiScie Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego tez ma odpowiednie struktury. Tak ze pod wzgledem organizacyjnym nasze pan-
stwo juz nie jest dziewiczym terenem i w zwigzku z tym oczywiscie te prace praktycz-
ne, organizacyjne takze sa3 wykonywane 1 realizowane w ramach budzetow poszcze-
gblnych struktur panstwa. Ale jesli ten program ochrony cyberprzestrzeni, o ktérym
wspomniatem, nad ktérym w tej chwili rzad pracuje — taki miedzyresortowy program —
zostanie przyjety przez Rade Ministréw, no to wtedy nakresli on juz bardziej aktywne,
dynamiczne dziatania przygotowawcze, powiedziatbym, organizacyjno-techniczne.
A z kolei ta ustawa da instrument do tego, aby — na wypadek, gdyby pojawity si¢ te
jakie$ najbardziej intensywne zagrozenia — panstwo tez miato podstawy do przygoto-
wania si¢ do takich dziatan.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.

Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do glosowania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie, tak jest.

Panie Mecenasie? Pan legislator Mirostaw Reszczynski.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Goscie!

Biuro Legislacyjne zglosito jedng uwage do omawianej ustawy, ktora jednakze
nie skutkuje propozycja poprawki. Pragne podkresli¢, ze uwaga ta ma charakter tech-
nicznolegislacyjny. Mianowicie odnosi si¢ ona do przyj¢tego przez ustawodawce spo-
sobu wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego definicji cyberprzestrzeni. Otoz
ustawodawca wprowadza to pojecie w kazdej z ustaw nowelizowanych niniejszg usta-
wa. Biuro Legislacyjne poddaje pod rozwage Wysokiej Komisji, czy nie bytloby wy-
starczajace wprowadzenie definicji cyberprzestrzeni jedynie w gtownej ustawie, czyli
ustawie o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowod-
cy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, 1 postuzenie si¢ odestaniem do tej wprowa-
dzonej definicji w pozostatych nowelizacjach. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Kto odpowie na to pytanie?

Ja nie widze¢ tu zadnego problemu.

Bardzo prosze.

(Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Stanistaw Koziej: Sa dwie szkoty,
mozna tak, mozna tak, tak ze...)

Dyrektor Departamentu Prawno-Organizacyjnego
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
Marek Cieciera:

Marek Cieciera, dyrektor Departamentu Prawno-Organizacyjnego Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ten temat byl podnoszony w Sejmie, byt dyskutowany. Oczywiscie to, co mowi
pan mecenas, jest mozliwe i to mozna byloby zrobi¢. Ale kazda z tych ustaw zyje od-
rgbnym bytem prawnym, jest jakby niezalezna od siebie, nie ma iunctim mi¢dzy nimi,
to tylko tyle, ze dotycza podobnie w konstytucji okreslonych stanow, jednak kazda zyje
odrebnym bytem. Lepiej jest, naszym zdaniem, i chyba Sejm podczas dyskusji réwniez
podzielit ten poglad, gdy ta definicja jest pisana rozdzielnie, a nie ma odsytania. Czyta-
jacy wie szybciej...

(Gtos z sali: Czytelniej.)

...jest to czytelniejsze, co ona oznacza i jakie ma przetozenie na.....

Przewodniczacy Leon Kieres:

Aczkolwiek stanowisko Biura Legislacyjnego Senatu jest tez uprawnione. ..
(Dyrektor Departamentu Prawno-Organizacyjnego w Biurze Bezpieczenstwa Na-
rodowego Marek Cieciera: To znaczy ja powiedziatem, Ze to jest mozliwe, oczywiscie...)
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...wynika z zasad techniki.

Dobrze, ale juz rzeczywiscie nie bedziemy komplikowa¢ dalszego postgpowania.

Czy ktos z pandw senatorow chciatby przeja¢ ewentualnie mozliwos¢ zglosze-
nia poprawki zaproponowang przez Biuro Legislacyjne? Nie widz¢ chetnych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest.

Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem uchwatly rekomendujacej Wysokiej Izbie przy-
jecie ustawy? (3)

Uchwata zostata przyjeta jednoglo$nie.

Prosze, zeby sprawozdawca byt pan senator Grubski.

Czy jest sprzeciw? Nie ma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest.

Zamykam posiedzenie w tej czesci, dzigkujac przedstawicielom Ministerstwa
Obrony Narodowej oraz Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Bardzo dzigkuje panu
generalowi Koziejowi, jako czlonek rady Przegladu Strategicznego Bezpieczenstwa
Narodowego. Nie jestem tam specjalnie aktywny, ale moja rola polega raczej na tym...

(Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Stanistaw Koziej: Ale zawsze zapra-
szamy i czekamy.)

...zeby stuchac 1 przenosi¢ to na posiedzenia Senatu, co czyni¢ z nalezyta uwaga
1 staranno$cig, Panie Generale, jako czlonek tego zespotu i w pewnym stopniu pana
podwtadny.

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Stanislaw Koziej:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze za ten udziat, a przede
wszystkim za pozytywne rozpatrzenie tej ustawy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzi¢kuje bardzo.

Przechodzimy do drugiego punktu porzadku obrad.
Dzi¢kuje panstwu jeszcze raz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, dwuminutowa przerwa, prosze¢ panstwa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Wznawiam obrady Komisji Spraw Zagranicznych.
Przechodzimy do punktu drugiego porzadku obrad: rozpatrzenie ustawy
0 wspotpracy rozwojowej; druk senacki nr 1346, druki sejmowe nr 4469, 4599, 4599-A.
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Ponownie witam pana ministra Krzysztofa Stanowskiego, podsekretarza stanu
W Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam panig Edyte Rokicka, pierwszego sekre-
tarza w Departamencie Wspotpracy Rozwojowej, oraz panig Justyne Pabian, asystent-
ke pana ministra.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Kilka stow, jezeli chodzi o t¢ ustawe. Ustawa z 19 sierpnia prowadzi do okre-
Slenia organizacji oraz zasad form wspotpracy rozwojowej realizowanej przez Polske.
Polska w ciggu ostatnich dwudziestu lat z kraju, ktéry byt krajem biorca pomocy, ktory
potrzebowal wsparcia, dotaczyta do najbogatszej ¢wiartki Swiata 1, bedac cztonkiem
Unii Europejskiej, jest zobowigzana do niesienia pomocy, ale réwniez z wlasnej woli
pragnie wspiera¢ tych, ktorzy takiej pomocy potrzebujg. O tym, jak jest to istotne za-
réwno dla wtadz Rzeczypospolitej, jak 1 obywateli, moze §wiadczy¢ fakt, ze Polska od
wielu lat udziela tej pomocy w r6znych formach, o czym powiem za chwilg, a jedno-
cze$nie w czasie kryzysu w biezacym roku i po czterech falach powodzi w zeszlym
roku 79% obywateli jest przekonanych, ze Polska powinna udziela¢ takiej pomocy.

O przyjecie takiej ustawy przez wiele lat apelowaty organizacje pozarzadowe.
Stan prawny, w ramach ktérego uzywamy obowigzujacego w Polsce oprzyrzadowania
prawnego do zadan realizowanych czy na terenie Afganistanu, czy na terenie Somalii,
bardzo utrudnia realizacj¢ tych zadan. Mamy sytuacje¢, w ktorej NIK stusznie zwraca
uwage na to, ze finansowanie zadan z rezerwy celowej powinno odbywac¢ si¢ na zasa-
dach konkurencyjnych, to znaczy w kazdym roku powinna by¢ podejmowana decyzja.
My przyjmujemy studentow z Bialorusi, ktorzy zostali relegowani przez prezydenta
Lukaszenke 1 jego stuzby, i mielibySmy raz w roku podejmowac decyzje, dokad w bie-
zacym roku akademickim przerzucimy tych samych studentow: czy do Poznania, czy
do Krakowa, czy do Warszawy. Jest to stan niedobry, stad potrzeba tej ustawy.

Do tej pory nie udato si¢ doprowadzi¢ do inicjatywy rzadowej na ten temat. Jest
to pierwsza inicjatywa, mimo ze trzykrotnie probowano juz pisac t¢ ustawe. Ta ustawa
okresla przede wszystkim kraje i spoleczenstwa, ktore moga by¢ biorcami tej pomocy.
Postugujemy sie¢ tutaj lista biorcow pomocy rozwojowej, ustalang przez Komitet Po-
mocy Rozwojowej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. To jest lista
uzywana w spotecznosci mi¢edzynarodowej, akceptowana przez nig, i uznaliSmy, ze nie
ma potrzeby osobnej legislacji w tej dziedzinie. Ustawa definiuje kierunki udzielania
pomocy: jest to z jednej strony wsparcie demokracji, wsparcie spoteczenstwa obywa-
telskiego, z drugiej strony wsparcie rozwoju spotecznego i ekonomicznego. Jest to
pewne novum w stosunku do sytuacji na Swiecie.

Polska ma pelne prawo zwraca¢ uwage na wsparcie demokracji jako istotny
element rozwoju. Widzimy, cho¢by w przypadku sytuacji w Somalii, ze nie tylko susza
doprowadzita do kleski gtodu, ale w istotny sposdb wplyneta na to niewydolnos¢ sys-
temu politycznego. Mimo ze w sgsiednich krajach, w sgsiedniej Kenii ludzie bywaja
glodni i na pewno sg bardzo biedni, to nie umierajg masowo z gtodu — ta réznica wyni-
ka wtasnie z odmiennych systemow politycznych. Wreszcie czg$cig wspoOtpracy rozwo-
jowej jest edukacja globalna, czyli edukacja, ktora dotyczy spoteczenstwa polskiego,
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a ktora Ministerstwo Spraw Zagranicznych realizuje we wspotpracy z Ministerstwem
Edukacji Narodowej, aby przygotowywac¢ nas do rozumienia globalnych problemow
| wyzwan.

Tym, co jest niestychanie istotnym novum w ustawie, jest zdefiniowanie obo-
wigzku przygotowywania przez rzad wieloletniego programu wspotpracy rozwojowej,
co najmniej czteroletniego. Chodzi o to, aby skonczy¢ z sytuacjg, w ktérej mieliSmy
roczne plany zwigzane z rezerwa celowa, ktorag mozna uzywac praktycznie po przyje-
ciu budzetu i ktorg trzeba rozliczy¢ do 31 grudnia. Na planowanie wieloletnie bardzo
liczyli ci, ktorzy te¢ pomoc realizuja, a wigc zarowno resorty, administracja publiczna,
jak 1 organizacje pozarzadowe.

Druga, kolejng sprawa, na ktorg nalezy zwrdci¢ uwage, jest to, 1z zlecanie zadan
odbywa si¢ na ogdlnie przyjetych zasadach w drodze konkursu, w drodze przetargdw,
z wyjatkiem sytuacji kryzysowych, z wyjatkiem sytuacji klesk zywiotowych, kiedy
minister spraw zagranicznych uzyskuje prawo podejmowania natychmiastowych decy-
zji. Do tej pory to prawo istniato dzigki senackiej inicjatywie zmiany w ustawie o po-
zytku publicznym i wolontariacie, ale nie uwzgledniato jednego aspektu. Jezeli kryzys
byt zwiazany z kleska zywiotowa, ministrowie uzyskiwali takie prawo, ale w sytuaciji,
z jaka mieliSmy do czynienia w Libii, kiedy niewatpliwie nie byta to klgska zywioto-
wa, czy — przypomnijmy sobie sytuacj¢ z historii — glodu w Zwigzku Radzieckim na
Ukrainie w okresie migdzywojennym, ktory nie byt wynikiem kleski zywiotowej, tylko
jakiego$ dziatania cztowieka, takiej mozliwosci nie byto. Stad dostosowujemy, posze-
rzamy zakres mozliwos$ci udzielania pomocy. Okreslamy réwniez rolg¢ ministra spraw
zagranicznych jako krajowego koordynatora wspotpracy rozwojowej, bedzie nim jeden
z cztonkow kierownictwa. W ponad potowie krajow Unii Europejskiej za sprawy
wspotpracy rozwojowej odpowiadajg konstytucyjni ministrowie, w innych krajach sa
to sekretarze stanu. Dzi§ Polska ma podsekretarza stanu 1 jest to pierwszy raz, kiedy
osoba na szczeblu podsekretarza stanu odpowiada za t¢ dziedzing. Ministra bedzie zas
wspiera¢ Rada Programowa Wspotpracy Rozwojowej, sktadajgca si¢ zarowno z przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych, jak i z przedstawicieli administracji.

Wreszcie waznym elementem, postulowanym przez wiele lat, jest stworzenie
agencji, ktora posredniczytaby miedzy ministrem spraw zagranicznych a organizacjami
pozarzadowymi w tych krajach, w ktérych ze wzgledu na szczegoélne warunki polityczne
niezbedne jest zachowanie pewnej dyskrecji. Wczoraj minister spraw zagranicznych po-
informowal, Ze syn Alesia Bielackiego jest juz w Polsce. W oczywisty sp0sob nie nale-
zalo na ten temat publicznie mowic, zanim nie znajdzie si¢ on na terytorium Rzeczypo-
spolitej, 1 nalezato zachowa¢ poufno$¢ procedur udzielenia mu Stypendium Kalinow-
skiego, ktorego jest dzi$ stypendystg. Stad mimo potrzeby zachowania mozliwosci kon-
troli dokumentacji przez shuzby publiczne, przez NIK, w takich krajach, jak Biatorus,
Birma czy Kuba niezbedny jest posrednik i minister postanowit skorzysta¢ z fundacji
Skarbu Panstwa, ktéra zarowno podlega mu jako ministrowi wiasciwemu, jak i to on
mianuje rade tej fundacji, fundacji ,,Wiedzie¢ Jak”, aby peknita rol¢ przede wszystkim
posrednika miedzy ministerstwem a organizacjami pozarzagdowymi, bo realizacja tych
zadan nie dotyczy struktur administracji. Minister powotat rade tej fundacji, a fundacja
zostala wpisana do ustawy po to, zeby decyzje dotyczace przekazania pieniedzy, ktore
pozniej beda przedmiotem konkursu czy przekazane organizacjom pozarzadowym, mo-
gly by¢ podejmowane sprawnie i z zachowaniem niezbgdnej poufnosci.
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Oczywiscie jest to lex specialis, premier zdecydowal si¢ na poparcie tej inicja-
tywy, widzgc sytuacj¢ na Biatorusi po 19 grudnia ubieglego roku, i stad ta ostateczna
decyzja dotyczaca wpisania takiej agencji w sytuacji, w ktorej ma ona status fundacji
Skarbu Panstwa, status organizacji pozarzagdowej, ale w ustawie sg rOwniez zapisane
mechanizmy ograniczajace jej role jako organizacji pozarzagdowej, poniewaz nie chce-
my tworzy¢ organizacji pozarzadowej, potrzebujemy narzedzia w rgku ministra spraw
zagranicznych do realizacji celow, ktorych nie da si¢ realizowac¢ przy pomocy czy to
placowek, czy to departamentow. Dziekuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje panu ministrowi.
Prosze pana Macieja Telca, naszego legislatora z Biura Legislacyjnego, o uwagi.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzi¢kuje bardzo.

Chciatbym zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji na kilka watpliwosci, ktore wigza
si¢ z tg ustawa. Wszystkie one wynikaja z poprawek wprowadzonych do projektu na
etapie prac w Sejmie.

Pierwsza kwestia dotyczy nieprecyzyjnego naszym zdaniem okre$lenia kregu
adresatow tej ustawy w jej dwoch podstawowych przepisach. Chodzi o art. 1 ust. 1
I art. 2 ust. 1 ustawy. Pierwszy przepis okresla zakres adresatow ustawy i stanowi, ze
ustawa okresla organizacje, zasade 1 formy wspotpracy rozwojowej z panstwami wy-
mienionymi na liScie biorcow OECD, zwanymi dalej panstwami rozwijajagcymi sig.
Drugi przepis, art. 2 ust. 1 zawierajacy definicj¢ wspotpracy rozwojowej, stanowi, ze
rozumie si¢ przez nig ogot dzialan podejmowanych przez organy administracji rzado-
wej w celu udzielania pomocy panstwom rozwijajacym si¢ oraz panstwom obj¢tym
programem Partnerstwa Wschodniego. Obecnie oba te katalogi pokrywaja si¢, ale
W sytuacji, gdyby w przysztosci tak nie bylo, moze pojawic si¢ watpliwos¢ co do tego,
jaki jest zakres adresatow ustawy. W zwigzku z tym proponujemy poprawke, ktora
ujednolicitaby te przepisy, i gdyby komisja zdecydowata si¢ na jej poparcie, bede pro-
sit 0 wprowadzenie tam drobnej korekty.

Kolejna uwaga dotyczy art. 7 ustawy. Art. 7 ust. 1 stanowi, ze minister wtasci-
wy do spraw zagranicznych opracowuje na podstawie wieloletniego programu wspot-
pracy rozwojowej plan wspotpracy rozwojowej i opracowuje go co roku na okres
dwoch lat. Taka konstrukcja tego przepisu jest naszym zdaniem niezrozUmiata, chodzi
o fragment ,,opracowuje program na okres dwoch lat i czyni to co roku”.

Kolejna watpliwo$¢ natury ogdlnej dotyczy art. 10. Jest to przepis, ktory stano-
wi, ze ze wzgledu na szczegdlne warunki polityczne w panstwie, w ktérym ma by¢
realizowane zadanie z zakresu wspolpracy rozwojowej, minister spraw zagranicznych
bedzie mogt zleci¢ jego realizacje Polskiej Fundacji Migdzynarodowej Wspotpracy na
rzecz Rozwoju ,,Wiedzie¢ Jak”. Ta fundacja ma otrzyma¢ dotacje celowa z czesci bu-
dzetowej, ktorej dysponentem jest minister spraw zagranicznych. Zgodnie z art. 10
ust. 4, dodanym do ustawy na etapie prac sejmowych, rada fundacji ma si¢ sktadaé
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Z postow 1 senatoré6w powolywanych przez ministra spraw zagranicznych w porozu-
mieniu odpowiednio z marszatkiem Sejmu lub Senatu. Nasze watpliwosci biorg sie
Z tego, czy taka konstrukcja przepisu, biorgc pod uwage pozycje ustrojowa fundacji
i jej niezalezno$¢ wynikajaca z konstytucji i z ustawy o fundacjach, nie ingeruje zbyt
daleko w swobode dziatania fundacji.

Ostatnia uwaga, o0 charakterze redakcyjnym, dotyczy art. 13 ust. 1 pkt 8. W tym
przepisie ustawa poshuguje si¢ okresleniem ,,edukacja rozwojowa”. Natomiast na etapie
prac w Sejmie to pojecie zostalo zmienione na ,,edukacja globalna”. W zwigzku z tym
przepis ten wymaga korekty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Zanim odniesiemy si¢ do tych uwag i poprosz¢ pana ministra, jeszcze pytania
I glosy pandéw senatorow.

Pan senator Marek Rocki.

Senator Marek Rocki:

Dziekuje bardzo.

Mam krotki komentarz zwigzany z moimi doswiadczeniami, a czg$ciowo z wy-
powiedzig pana ministra. Pan minister méwit o ktopotach wynikajacych z dziatania na
podstawie prawa krajowego, ale za granicami. Kilka miesiecy temu wizytowatem wy-
dzial zamiejscowy Uniwersytetu w Biatymstoku, ktory dziata w Wilnie. Tam wtasnie
zaobserwowatem kolizj¢ praw. Zgodnie z prawem litewskim studenci placg za studia,
zgodnie z prawem polskim studenci na uczelni panstwowej nie moga ptaci¢ za studia, ale
w zwigzku z tym, ze ten wydzial dziala na Litwie, to nie moze nie bra¢ pieniedzy, bo
uprawiatby dumping, jednak to, ze bierze pienigdze od studentow dziennych, jest nie-
zgodne z polskim prawem. I jest wiasnie kolizja praw dwoch panstw, przy czym jeste-
s$my w pelni §wiadomi, Ze tego typu instytucja panstwu polskiemu jest potrzebna. Te¢
sprawe pewnie trzeba by rozwigzywac na gruncie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ale
to, co jest proponowane w tej ustawie, daje przestanki do myslenia o tym, jak to rozwia-
za¢. Komentarz, mysle, raczej do przysztosciowych rozwigzan. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan senator Maciej Grubski.

Senator Maciej Grubski:

Szanowny Panie Ministrze!

Mam dwa pytania, ale pierwsze najpierw, po odpowiedzi zadam drugie.

Kwestia tej fundacji na rzecz rozwoju. Z wypowiedzi pana ministra wynikato,
ze jest to kwestia posrednictwa migdzy panstwem polskim, poprzez ministra spraw
zagranicznych, a organizacjami pozarzagdowymi, a z tego zapisu wynika troche, ze cele
bytyby realizowane bezposrednio przez fundacje w krajach, w ktorych sytuacja poli-
tyczna akurat jest nie do przezwyci¢zenia i trzeba by to w jakim$ sensie obejs¢. Czy ja
to dobrze rozumiem?
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Ministrze, prosze.
Moze zacznijmy, Panie Ministrze, od tego, kto jest fundatorem, zatozycielem tej
fundacji?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Panie Senatorze! Panie Przewodniczacy!

Jest to fundacja Skarbu Panstwa. Mamy do czynienia z jedng z kilku istnieja-
cych fundacji Skarbu Panstwa. Pozwole sobie przekazac...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Zalozonych na podstawie ustawy z 1984 r.)

Doktadnie tak. To fundacja istniejaca, ktora czg¢Sciowo przestata dziatac.

Obecnie skutecznie dziata kilka tego typu instytucji. Najwigkszg 1 najwazniejsza
jest Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji podlegajaca ministrowi skarbu, ale jednocze-
$nie ministrowi edukacji oraz ministrowi nauki. Jest to fundacja, ktora realizuje zada-
nia dzieki wpisaniu jej doktadnie w ten sposéb do traktatu stowarzyszeniowego z Unig
Europejska. To fundacja, ktora realizuje wszystkie europejskie programy edukacyjne;
Erasmus, Leonardo da Vinci itd., itd. sg realizowane za posrednictwem tej instytucji.
W podobny sposob zostata rozwigzana kwestia polsko-litewskiej wspotpracy mtodzie-
zy: w umowie mig¢dzynarodowej wpisano instytucje, ktora ja obstuguje.

W przypadku omawianej dzi$ fundacji mamy do czynienia z zatozong przez mi-
nistra 1 podlegajaca ministrowi skarbu instytucja, ktéra jednocze$nie w czgsci progra-
mowej podlega ministrowi spraw zagranicznych. Minister spraw zagranicznych reak-
tywuje jej funkcjonowanie, to znaczy przez jaki§ czas byla ona zamrozona wiasnie
z tego powodu, ze nie istniato narzedzie, ktore istniato w przypadku Fundacji Rozwoju
Systemu Edukacji, przekazywania srodkow. Minister spraw zagranicznych, powotujac
rade fundacji i zmieniajac jej statut, podjat decyzje, aby sktad rady maksymalnie od-
zwierciedlat rézne kierunki polityczne i aby nie byt to przedmiot sporu politycznego.
Udziatl w radzie zostal zaproponowany przedstawicielom roznych kierunkow politycz-
nych w europarlamencie, w polskim parlamencie, rowniez istotnym przedstawicielom
opozycji. Jeden z nich nie zdecydowal si¢ na wejscie do rady, ale poset Lipinski
otrzymal wprost prosbe o wiaczenie si¢ do jej prac. Szukali§my z ministrem spraw za-
granicznych silnych 1 mocno zaangazowanych w te kwestie 0sob, uznajac, ze jest to
sprawa, w przypadku ktorej nalezy budowaé¢ konsensus, poniewaz brak porozumienia
w tym wzgledzie szkodzi wyltacznie polityce zagranicznej. JesteSmy przekonani, ze
rada bedzie si¢ nadal poszerzata, aby reprezentowa¢ wtasnie bardzo roézne kierunki
I opcje polityczne, 1 bedzie takim elementem jednoczgcym.

Statut tej fundacji, ktory jest wlasnie zmieniany, mowi, ze podstawowa forma
jej dziatania jest re-granting. Fundacja moze réwniez prowadzi¢ inne dzialania, ale nie
powinny one stanowi¢ wigcej niz 1/4 jej wydatkéw. Legislatorzy nie znalezli innej
formy zapisu, bo moéwimy o przekazywaniu zadan, czyli méwimy o tym, ze duze zada-
nie, na przyktad wsparcie przez organizacje pozarzadowe dzialan spoteczenstwa oby-
watelskiego na Biatorusi, zostaje przekazane fundacji, a ona przekazuje pienigdze da-
lej. W chwili obecnej jestem przewodniczacym rady fundacji i ani ministrowi spraw
zagranicznych, ani w zapisach nowego statutu, ani w intencjach cztonkow rady nie

2394/VII 17



183. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

chodzi o to, aby fundacja samodzielnie prowadzita istotne dziatania poza dziataniami
promujacymi, informujacymi, tak jak robi to National Endowment for Democracy,
najbardziej znana instytucja tego typu. W koncowym procesie chcemy réwniez dopro-
wadzi¢ do zmiany nazwy fundacji, ale kolejnos$¢ legislacji jest taka, ze musimy z tym
poczekac. Chcielibysmy, zeby fundacja nazywata si¢ Fundacja Solidarnosci Migdzyna-
rodowej. Wydaje nam sie, ze tak bedzie godnie. Niestety procedura legislacyjna w rza-
dzie uniemozliwila nam t¢ zmiang¢ na poprzednim etapie, a dzi$ podj¢liby$my si¢ zbyt
ryzykownego dzialania, nie majgc zapisow w KRS i wprowadzajgc zmiany w ustawie.
Z tych powodow tak wyglada sytuacja fundacji.

W Sejmie pojawita si¢ rowniez poprawka, ktérg chciatbym podda¢ pod rozwa-
ge. Mowi ona, ze minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze, w drodze umowy,
zleci¢ obstuge konkursu grantowego. Oznaczatoby to, ze umowy podpisywatoby mini-
sterstwo, ale cala strona logistyczna, ktorg niewatpliwie organizacja pozarzagdowa jest
zdolna zrobi¢ sprawniej niz ministerstwo, bytaby jej przekazywana, cho¢ cze$¢ finan-
sowa pozostataby po stronie MSZ. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ale jakie byly losy tej poprawki? Ona zostala zgltoszona w Sejmie, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Ona w koncu nie zostata zgloszona, nie byta rozpatrywana.
(Przewodniczgcy Leon Kieres: A co pan sadzi o tej poprawce?)
Uwazam, ze jest bardzo dobra.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze.
Pan senator Grubski, kolejne pytanie.

Senator Maciej Grubski:

Troche nie rozumiem wypowiedzi pana ministra, bo mam takie wrazenie jakby-
Scie panstwo troch¢ przekombinowali z ta fundacja. Prosze zwrdci¢ uwage na to, co
powiedziat pan minister. Z jednej strony szukamy rozwigzania dotyczacego kierunkdw
trudnych, nie do konca mowimy o Biatorusi, bo pojawila si¢ na przyklad Somalia.
Z drugiej strony stwarzamy fundacjg, ktora jest rozwigzaniem dotyczacym kierunkow
tatwych. Tak naprawde dlatego zadatem pytanie, czy panstwo tworzycie podmiot, kto-
ry bedzie realizowal zadania tam, gdzie oczywiscie jest to dopuszczalne i gdzie to spoj-
rzenie na panstwo polskie moze jest troszeczke mniej negatywne, i wtedy zaczyna
dziata¢ struktura pozarzadowa, ale tworzona przez panstwo, bo organem zatozyciel-
skim jest panstwo polskie, a w sytuacjach trudniejszych ta struktura dodaje sobie do-
datkowga strukture, nie wiem, na przyktad Janing Ochojska w przypadku Sudanu czy
Somalii, gdzie sytuacja jest, zatozmy, trudna i wtedy ta transmisja, ten pas transmisyj-
ny srodkow jest inny. A tak to fundacja powstaje trochg... Ja rozumiem, w przypadku
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tatwych kierunkow to tak, ale zamykacie sobie tez panstwo droge pewnych dziatan, bo
jezeli polityczne negowanie panstwa polskiego jest bardzo daleko zaawansowane,
a zaangazowanie si¢ panstwa polskiego z r6znych wzgledow, humanitarnych, politycz-
nych i innych jest potrzebne, to nie jest to rozwigzanie do konca trafne. To jest oczywi-
$cie zbior zacnych ludzi, rozumiem, wszystko fajnie, cztonkéw rady fundacji dobrali-
$cie panstwo wedtug klucza z kazdej partii politycznej, nie wiem jednak, czy jest to do
konca takie dobre, bo uwazam, ze w tym jakis$ cel powinien by¢, a nie zbiorka polity-
kéw z roznych partii.

Teraz pytanie: jak pan odpowiada w tej ustawie na potrzebg reagowania tam,
gdzie panstwo polskie jest negowane? Czy to jest odpowiedz na to? Moim zdaniem nie
jest to odpowiedz na te sytuacje, bo dalej widzimy na kazdym elemencie, Ze jest to
panstwo polskie, a gdzie sg te organizacje pozarzadowe? Ja bym oczekiwal w tej usta-
wie wsparcia na przyktad dla takich dziatan, jakie podejmuje Ochojska. Pytanie oczy-
wiscie, czy organizacje pozarzagdowe tego chca? Czy one chcg sobie przykleié t¢ pla-
kietke rzadowa, ktora w pewnych sytuacjach moze utrudnia¢ dziatania? Jezeliby,
chcieli, to ta wspotpraca jest. Jednak akurat tego w tym fragmencie nie widzg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Juz odpowiadam na to pytanie. Po pierwsze, srodowisko organizacji pozarza-
dowych od bardzo wielu lat zabiega o t¢ ustawe. Mowimy tu o dzialaniach, ktore sg
prowadzone z publicznych pieni¢edzy. Ta ustawa nie reguluje wewnetrznych relacji
miedzy obywatelami, ktérzy powierzaja Janinie Ochojskiej i Polskiej Akcji Humani-
tarnej pienigdze na ich dziatania. To jest inna sprawa. W niewielkim stopniu ustawa
dotyczy 1%, bo w przypadku 1% moéwimy o pienigdzach publicznych, to nie sg pry-
watne pienigdze, to nie sg dotacje. W zwiazku z tym moéwimy o sytuacjach, kiedy pan-
stwo polskie méwi: bedziemy wspiera¢ relegowanych studentdow w rézny sposob albo
pomozemy rodzinie Alesia Bialackiego, ktoremu Rzeczpospolita wyrzadzita krzywde.
Nie wstydzimy si¢ tego w takim sensie, ze bedziemy to robili za posrednictwem stuzb.
Nie, przeznaczamy na to publiczne pienigdze i czasem te publiczne pienigdze otrzyma
wyzsza uczelnia, do ktorej trafi konkretny student, i wowczas bedzie odbywato sie to
na zasadzie wykorzystania rezerwy celowej na podstawie dwoch podpiséw dwoch mi-
nistrow: ministra spraw zagranicznych, ktory dysponuje tymi pieni¢dzmi, i ministra
wlasciwego dla nauki i szkolnictwa wyzszego, ktory sktada wniosek o to, zeby te $rod-
ki wykorzystywa¢ w okreslony sposob. W przypadku organizacji pozarzadowych, wia-
$nie takich jak organizacja Janiny Ochojskiej, potrzebujemy mozliwosci sprawnego
przeprowadzenia procedury wtasnie w tych krajach, ktore sg trudne.

Prosze sobie wyobrazi¢ konkurs na dostarczenie papieru do podziemnej drukar-
ni na Biatorusi. My w tej chwili o tym mowimy. Obecnie Polska nie ma mozliwo$ci
praktycznego oddziatywania na Kubie, poniewaz w pelnym konkursie organizowanym
zgodnie z ustawg o pozytku publicznym i1 wolontariacie musimy poda¢ zbyt wiele
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szczegotow, ktore sprzedajg ludzi przede wszystkim po tamtej stronie, bo naszych lu-
dzi, naszych obywateli bedzie broni¢ obywatelstwo. W zwigzku z tym ta fundacja jest
w pierwsze] kolejnosci na sytuacje politycznie trudne, ona bedzie dziata¢ tam, gdzie
nie ma mozliwosci innego oddzialtywania, wtasnie na Biatorusi. Chodzi o to, aby mini-
ster, ktory przeznacza jaka$ sume¢ pienigdzy na wsparcie organizacji pozarzagdowych,
ale nie samej fundacji, mégt za jej posrednictwem przekaza¢ te pienigdze tym instytu-
cjom. Czego to nie bedzie dotyczyto? Programow rzadowych, pewnie Telewizji Biel-
sat, Radia Racja, ktore beda obstugiwane dotychczasowym kanalem. W przypadku
mediow s3g to umowy koprodukcyjne, w przypadku administracji publicznej czy szkot
wyzszych bedg zawierane z poszczegolnymi resortami umowy wieloletnie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Pan senator Grubski.

Senator Maciej Grubski:

Przepraszam, Panie Ministrze, ze draz¢ temat, ale caty czas schodzi pan z linii
pytania. Pan mowi o tych tatwych kierunkach, to znaczy trudnych-tatwych. Biatorus
jest trudnym kierunkiem pod wzgledem sentymentalnym, ale teoretycznie tatwym, bo
jest to obszar Europy. Przypominam, co pan powiedzial, ze weszliSmy w okres prospe-
rity, w ktorej 25% tego $wiata moze podzieli¢ si¢ pewng pomoca, jesteSmy do tego
zobowigzani. Ja prosz¢ pana o odpowiedz na temat tego Swiata troche¢ innego niz Bia-
torus. Bo to, ze papier... ten papier mogg dostarczy¢ polskie stuzby, to nie jest problem
1 mozna to kompletnie inaczej zrobi¢. Po drugie, jezeli pan i tak przeprowadzi jakies
postepowanie z pieniedzy publicznych, ktorych znaczenie pan tak podkresla, to i tak
bedzie to wida¢, nawet jak zrobi to fundacja, bo sg pewne przepisy, ktore zamowienie
publiczne musza jawnie opisywac, wiec to nie jest kwestia ukrycia, tego, ze my jeste-
$my w stanie to zrobic, bo trzeba by to robi¢ inacze;.

Ja pytam, jaka jest odpowiedz w zakresie pomocy, jezeli takiej pomocy mamy
udziela¢, jezeli z humanitarnego punktu widzenia serce nas boli czy mamy jaki$ interes
polityczny w trudnych rejonach §wiata — odlagczmy sobie Biatorus, wezmy, jak mowie,
pod uwage Somalig, ktora to nazwa gdzie§ tam w pana wypowiedzi padta, zalozmy,
Kube, czyli te panstwa, w ktorych panstwo polskie moze by¢ z roznych wzgledow Zle
odbierane jako sojusznik Amerykanow — jak ta fundacja, ktéra jest naznaczona pigtnem
panstwa polskiego, ma dziala¢? Bo moim zdaniem ona nie jest odpowiedzig na t¢ sytu-
acj¢. Co panstwo wymysliliscie dalej, jesli chodzi o struktury pozarzadowe, o ktorych
pan mowi, gdzie na przyktad Ochojska i inne organizacje pozarzadowe w imieniu pan-
stwa polskiego kontraktuja, ale pod kontrolg, nie w formie publicznej, nast¢pnie wyko-
nuja pewne dziatania humanitarne i na koncu w imieniu panstwa polskiego osiagaja
jakie$ cele. Odejdzmy od Biatorusi, bo pana ta Biatoru$ caty czas jakby ukierunkowu-
je. Niech pan mi teraz odpowie: co dalej na przyktad w Somalii, jak pan to widzi? Jak
ta fundacja bedzie oddziatywata? To, ze panstwo jakby stworzyli fundacje, wszystko
fajnie. Pan jest prezesem tej fundacji, ale...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Nie, przewodniczgcym rady.)

...to jest struktura, wie pan, a struktury mozemy sobie tworzy¢.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Panie Senatorze!

Chcialbym powiedzie¢ jedng rzecz, jesli moge. Przez ostatnie dwadziescia lat
pracowatem w sektorze pozarzadowym, od 1989 r. realizujac podobne zadania stad do
chinskiej granicy. Czyli jestem praktykiem, ktory pracowal w Tadzykistanie, Uzbeki-
stanie, na Kaukazie, tez na Bialorusi, w Rosji 1 w r6znych innych miejscach, troszeczke
W Afryce, ale nie jestem ekspertem od Afryki. Jezeli chcemy przeznaczaé publiczne
pieniadze, jezeli nie chcemy robi¢ tego przez stuzby specjalne, bo o tym tu nie rozma-
wiamy, to bardzo istotnym elementem jest zmniejszenie ostrosci tego wizerunku pie-
niedzy polskich. Mozna to robi¢ na dwa sposoby. Pierwszy sposob, ktory zastosowali-
$Smy w jednym z ostatnich konkurséw, polegat na tym, iz powiedzieliémy naszym part-
nerom: nie musicie umieszczac¢ logo polskiej pomocy na kazdej ksigzce, ktoérg wydaje-
cie, bo to, ze je umiescicie, moze spowodowaé, ze ksigzki nie wpuszcza do szkoty.
Oczywiscie uregulowane to jest na takim poziomie: nie musicie o tym opowiadac, nie
musicie si¢ tym reklamowac...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: ...nie oczekujemy wdzigcznosci.)

...nie oczekujemy wdziecznosci, nie oczekujemy, ze bedziecie opowiada¢ me-
diom, ze to panstwo polskie pomaga.

Druga rzeczg jest jednak przekazanie tych pieniedzy przez mile nazywajaca si¢
fundacje, a nie bezposrednio przez Departament Wspdlpracy Rozwojowej Minister-
stwa Spraw Zagranicznych. To jednak jest roznica i mozna opowiada¢, w jaki sposob
Fundacja Sorosa w Azji Centralnej stuzy jakim$ interesom wolnego $wiata, jednego,
drugiego, ale to jest troszeczke co$ innego niz Departament Stanu Standéw Zjednoczo-
nych. Ale wtasnie w przypadku takich miejsc szybka decyzja pozwalajaca przekazaé
Janinie Ochojskiej pienigdze — rowniez z fizycznym przekazaniem tych pienigdzy
przez placowke, jezeli trzeba, ale przekazanie tych pieniedzy wtasnie do wykorzystania
na terenie Somalii, bo w Kenii sobie poradzimy prostszymi strukturami — jest doktad-
nie tym rozwigzaniem. Co wigcej, daje mozliwos¢ duzo sprawniejszego podjecia decy-
zji we wszystkich sytuacjach, gdy nie jest to pomoc humanitarna. Dzigki Senatowi
przepisy dotyczace pomocy humanitarnej zostaty juz ztagodzone. W Zadnych innych
przypadkach tego ztagodzenia nie ma i to znaczy, ze nie ma mozliwos$ci szybkiego wy-
dania przez ministra, w ramach posiadanych przez siebie sSrodkdéw, dyspozycji dotycza-
cej dzialania, ktérego nie beda realizowali fizycznie pracownicy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych czy jakich$ innych resortow.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje

Przechodzimy teraz do poprawek.

Poprawka pierwsza, ktorg proponuje Biuro Legislacyjne, odnosi si¢ do regulacji
zart. Lust. 1iart. 2 ust. 1, jest to ta cz¢s¢ wprowadzajaca.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Krzysztof Stanowski:
Moge zgtosi¢ jedng poprawke?)

Bardzo proszg.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Proponuj¢, aby w tej poprawce, ktora jest zawarta w opinii, zamiast stowa
,»oraz”... zeby byly tam stowa ,,w tym panstwami objetymi programem Partnerstwa
Wschodniego™.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Juz o tym przedtem rozmawialisSmy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Krzysztof Sta-
nowski: Tak.)

Panie Mecenasie?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Oczywiscie.
Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak jest, dobrze.

Przejmuje te poprawke.

Kto z pandéw senatorow jest za? (3)

Jednoglosnie za. Dzigkuje.

Poprawka druga, Panie Mecenasie, odnosi si¢ do...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:
...art. 7ust. 1.)

...art. 7 ust. 1. Chodzi o to planowanie.

Panie Ministrze, mamy tu do czynienia z tak zwanym planowaniem kroczacym;
tak to kiedys$ byto. RozmawialiSmy wczoraj na ten temat. Czy przychylitby si¢ pan do
propozycji, by uchwala¢ roczny plan co roku?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Zgadzam sig.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Mecenasie?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Rozumiem, ze poprawka polegataby na wykresleniu? Plany maja by¢ uchwalane
co roku?
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Co roku na rok.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Krzysztof Stanowski:
Roczne.)

Roczne plany.

(Senator Maciej Grubski: Jednak na okres jednego...)

Na okres jednego... Minister wlasciwy do spraw zagranicznych opracowuje co
roku plan wspodlpracy rozwojowej zwany dalej planem. Wowczas musielibySmy wy-
kresli¢ zapis ,,na okres dwoch lat”.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:
Tak jest.)

Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos? Nie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (3)

Jednoglo$nie za.

Poprawka trzecia dotyczy fundacji. Biuro Legislacyjne zwraca uwage na to, ze
fundacja nie ma charakteru ustawowego, czyli nie zostala utworzona przez odrgbng
ustawe. Jest w Polsce kilka fundacji, ktore majg wlasne ustawy: Ossolineum, biblioteka
w Korniku, Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, Fundacja Polsko-Niemieckie
Pojednanie itd. Ta fundacja — Polska Fundacja Mi¢dzynarodowej Wspolpracy na rzecz
Rozwoju ,,Wiedzie¢ Jak” — jest fundacjga utworzong na podstawie ustawy z 1984 r.
0 fundacjach. W zwiazku z tym Biuro Legislacyjne mowi, ze to fundator powinien
ustala¢ strukture organizacyjna, sktad organow, a nie ustawa. Z tego powodu nalezato-
by problem ust. 4 rozwigza¢ w ten sposob, ze chyba wykresliliby§my go, tak?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:
Albo wykresli¢, albo ewentualnie mozna by go zmodyfikowac.)

W jaki sposob?

Prosz¢ bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Tak jak jest to zapisane na przyklad w ustawie o fundacji kornickie;.

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Tak.)

Na przyktad ten przepis mogltby brzmie¢ w ten sposéb: ,,Rada fundacji, o ktorej
mowa W ust. 3, sktada si¢ z postéw i senatoréw powotywanych na zasadach okreslo-
nych w statucie fundacji”.

Przewodniczacy Leon Kieres:

| co?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Przepraszam, to jest masto maslane.
(Przewodniczqcy Leon Kieres: Bo 1 tak, i tak statut moze okreslaé...)
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Bo statut 1 tak okresla... Trudno jest mi wypowiadac si¢ na ten temat, jest to po-
prawka poselska, to bardzo delikatna materia. Obecnie ten zapis naprawde pozwala
powolywac¢ kogokolwiek, poniewaz pozwala powolywac¢ postow, senatorow oraz inne
0soby. A to jest ingerencja w obszar ustawy o fundacjach.

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Prawa fundacyjnego...)

Nie jest to zrgczne. Naprawde albo nalezy to wykresli¢... Bo powiedzenie, ze
statut o tym mowi... Przeciez ustawa o fundacjach méwi o tym, Ze statut...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: ...ze statut, tak, tak, tak...)

...moOw1 o tym, skad si¢ bierze rada.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Mecenasie, czy idziemy w kierunku wykreslenia ust. 4?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:
To juz jest decyzja jakby...)

Ale prosze pana o poglad, co pan by sugerowal? Rozumiem znaczenie tego
ustepu...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Krzysztof Stanowski:
To nie jest zwykta fundacja. Ja tez mam szacunek dla tego zapisu, ale on jest staby le-
gislacyjnie.)

Jest tez co$ w tym, Ze ta fundacja, mimo iz nie ma odrgbnej ustawy, nie jest tak
zwang fundacja ustawowa, to jednak zostata utworzona przez Skarb Panstwa.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, nie jest to fundacja powotana ustawa.
Jest to fundacja Skarbu Panstwa, jest to fundacja juz istniejgca. Art. 21 konstytucji za-
pewnia fundacjom niezalezno$¢, a z drugiej strony ustawa o fundacjach stanowi, ze
organy fundacji, czyli zarzad 1 rad¢, powotuje fundacja...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: ...fundacja...)

...W sposob okreslony w statucie.

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Tak, tak, albo fundator.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Z trzeciej strony obecne ustawodawstwo juz nie pozwala zaktada¢ takich
fundaciji.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak jest, ustawa o finansach publicznych.
(Senator Marek Rocki: Jesli mozna jeszcze...)
Tak, tak.
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Senator Marek Rocki:

Z kolei ta fundacja jest wymieniona w tej ustawie, wigc w tym sensie ona jest
ustawowa.
(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tak, ale...)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Ustawowa jest Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, ktora jest wpisana w trak-
tat stowarzyszeniowy, ktory jest ustawg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ale ona nie ma wlasnej ustawy, tak jak to jest...
(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Nie piszemy tego)

To wykreslamy ust. 4.

Jak pan mysli, Panie Mecenasie?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

On zapewni temu przepisowi zgodnos¢ z ustawg o fundacjach 1 z konstytucja.
Natomiast decyzja jest...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Aczkolwiek szansa na obrong tego stanowiska w Sejmie, moim zdaniem, bedzie
minimalna, mimo wszystko. Skoro to byta inicjatywa poselska, to na pewno...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Powiem w ten sposob: wydaje mi si¢, ze postowie sg przywigzani do tego pomystu.
Przewodniczacy Leon Kieres:

Rada fundacji sklada si¢ z postow i... Trudno znalez¢ jaki§ modus vivendi
w tym wszystkim. Boj¢ si¢, ze rzeczywiscie ten ust. 4 jest niezgodny z konstytucja. Bo
konstytucja wyraznie mowi o fundacjach, jeden z przepiséw konstytucji odnosi si¢ do
fundacji, zapewniajac im niezaleznos$¢.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Proszg popatrze¢, ze zgodnie z ustawa o fundacjach ten przepis méwi, iz wszy-
scy mieszkancy tego globu maja szans¢ zosta¢ cztonkami rady fundacji, a pewne ogra-
niczenie dotyczy postow i senatorow, przy powotywaniu ktérych minister spraw za-
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granicznych jest ograniczony konieczno$cig porozumienia si¢ z marszatkiem Sejmu
| marszatkiem Senatu. Przy powotywaniu wszystkich innych mieszkancow globu mini-
ster spraw zagranicznych nie jest...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Ministrze, ale ten przepis rownie dobrze mogiby by¢ wpisany do statutu
fundaciji.

(Senator Marek Rocki: A fundator moze to zrobi¢ odrebnie.)

Wiasnie, oczywiscie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Fundator moze to zrobi¢ odrgbnie.

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Jezeli...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Tak...)

Tylko minister... To znaczy...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Fundatorem jest Skarb Panstwa, czyli minister...)

To znaczy nie, uchwala....

(Przewodniczqcy Leon Kieres: ...czyli w tym wypadku...)

...rada fundacji 1 zatwierdzaja to minister skarbu i minister spraw zagranicz-
nych. Taka jest procedura, sekwencja dotyczaca...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Nie moglibys$cie podja¢ takiej inicjatywy? Rozumiem, ze to wpis do KRS itd.
To jest postepowanie, co?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Nie miatbym nic przeciwko temu, cho¢ w cztowieku, ktory przez wiele lat
byl zwigzany z sektorem pozarzadowym, takie ustawowe szczegdlowe regulowanie
wewnatrzfundacyjne budzi...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Ja wiem, no wiasnie...)

Duzo tatwiej bytoby mi...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: We mnie tez...)

...wprowadzi¢ tego typu przepis bez zapisu w ustawie i namowic¢ do tego mini-
stra spraw zagranicznych, niz...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze. Ryzykujemy, zobaczymy, co bedzie w Sejmie.
Przejmuje¢ poprawke, w ktorej skreslamy ust. 4 w art. 10.
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Kto jest za? (3)

Dziekuje.

| ostatnia poprawka, legislacyjna.
Panie Mecenasie?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Ta ostatnia poprawka to poprawka redakcyjna, chodzi o...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Jest oczywista, jest to pomytka stuzb sejmowych.
(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tak, polityka rozwojowa i polityka globalna.)
Jest to pomyika stuzb sejmowych.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak jest, dzigkuje bardzo.

Ja ja przejmuje.

Kto jest za jej przyjeciem? (3)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

| teraz ust. 5, wracamy do art. 10. Chodzi o zlecenie obstugi konkursu w drodze
umowy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Stanowski:

Teraz bylby to ust. 4, mieliby§my wowczas dwie sytuacje: ze minister albo zleca
w catosci to zadanie do dalszego wykonania, czyli przekazuje pienigdze 1 mowi, co
Z nimi robi¢, albo daje mozliwos$¢ przeprowadzenia procedury konkursowej i przeka-
zania jej wigzacych wynikow do ministerstwa do realizacji.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Mamy dwie mozliwo$ci, Panie Mecenasie: albo od razu przejmujemy te po-
prawke, albo ja zglosimy, gdy zastanowimy si¢ nad jej wartoscig w czasie debaty ple-
narnej.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Ona nie budzi moich zastrzezen legislacyjnych, z wyjatkiem tego, ze wykreslit-
bym stowa ,,art. 10”, bo to jest w ramach tej samej jednostki.
(Glos z sali: Tak dobrze.)
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze.
Czyli ja tez przejmuje te¢ poprawke w brzmieniu pomijajagcym sformutowanie
,,0 ktorym mowa w artykule”...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Przepraszam bardzo, zeby nie powotywac calej fundacji, bo ona juz jest potem...
(Przewodniczgcy Leon Kieres: Tak, tak.)
Czyli byloby...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Fundacji po prostu...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:
Tak jest.)

...bez polskiej i miedzynarodowej wspotpracy itd.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (3)

Dziekuje.

Mamy wigc pig¢ poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy z przeglosowanymi poprawkami? (3)

Jednogtos$nie za.

Pan senator Grubski.

Gdyby co$ si¢ dzialo, to ja do Sejmu, jesli bedzie trzeba... Bo z poprawkami
trzeba bedzie pozniej pdjs¢ do Sejmu...

Czy jest sprzeciw wobec naszej kandydatury? Nie ma.

Dziekuje.

Dzigkuje panu ministrowi, dzigkuje paniom.

Zamykam posiedzenie komisji.

0O 12.00 rozpoczynamy posiedzenie niejawne.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 52)
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