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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 9 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych.

W agendzie tego posiedzenia sg cztery punkty, wszystkie dotyczg rozpatrzenia
tak zwanych ustaw ratyfikacyjnych.

Bardzo serdecznie witam naszych gosci. Ministerstwo Spraw Zagranicznych re-
prezentuje pan Lech Mastalerz, naczelnik w Departamencie Prawno-Traktatowym. Wi-
tamy pana naczelnika.

Ministerstwo Finansow reprezentuje pan minister Jacek Dominik, podsekretarz
stanu. Ministerstwo Srodowiska — Piotr Otawski, zastepca dyrektora generalnego
ochrony srodowiska.

Ministerstwo Infrastruktury reprezentujg trzy osoby: pani Monika Niemiec-
Butryn, zastepca dyrektora departamentu transportu miejskiego i zeglugi srodladowej —
witamy panig serdecznie — pani Iwona Strzezek, naczelnik wydziatu w departamencie
transportu miejskiego i zeglugi srodladowe;. ..

(Gtos z sali: Morskiego.)

Ja mam tu napisane: w departamencie transportu miejskiego i zeglugi srodlado-
wej. A co powiedziatem?

(Gtos z sali: Powinno by¢: transportu morskiego.)

A, faktycznie. A tu jest: miejskiego... (Wesotos¢ na sali)

Przepraszam za pomytke.

No, we Wroctawiu mamy i transport miejski, i zegluge srodladowa — sg przeciez
tramwaje wodne. (Wesolos¢ na sali)

Jest z nami rowniez pan Cezary Luczywek, gldwny specjalista w Departamencie
Bezpieczenstwa Zeglugi. Witamy pana.

I wreszcie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej reprezentuja pani Agata
Oklinska, zast¢pca dyrektora Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego, i pani
Renata Lemieszewska, radca ministra w Departamencie Dialogu i Partnerstwa Spo-
tecznego. Serdecznie panie witamy.

Pan mecenas Szymon Giderewicz bedzie reprezentowat Biuro Legislacyjne.

Prosze panstwa, punkt pierwszy porzadku obrad: rozpatrzenie ustawy o ratyfi-
kacji Konwencji w sprawie scentralizowanej odprawy celnej dotyczacej podziatu kra-
jowych kosztéw poboru, ktére sg zatrzymywane, gdy tradycyjne zasoby wtasne sg udo-
stepniane budzetowi UE, sporzadzonej w Brukseli dnia 10 marca 2009 r. Druk senacki
nr 1363, druki sejmowe nr 4584 i 4636.
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Kto pierwszy z panstwa bedzie referowal? Ktore ministerstwo? Ministerstwo
Spraw Zagranicznych?

(Glos z sali: Finansow.)

Ministerstwo Finansow. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Dzien dobry.
Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan Piotr Pogorzelski. Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik: Nie, Jacek
Dominik.)

O matko jedynal! (Wesotos¢ na sali)

A pan Pogorzelski?

(Dyrektor Departamentu Polityki Celnej Piotr Pogorzelski: To ja jestem.)

Nie przywitalem chyba pana. Bardzo przepraszam i serdecznie witam.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Jak panstwo wiecie, podstawowa zasada poboru 1 podziatu §rodkéw z cet w Unii
polega na tym, ze wplaty z cet sg srodkami wtasnymi Unii Europejskiej, ale w celu po-
krycia kosztow administracyjnych poboru panstwa cztonkowskie maja prawo zatrzy-
mac sobie 25% tych srodkow.

Istnieja jednak procedury uproszczone, ktére wykonywane sg przez wigcej niz
jedno panstwo, najczesciej zaangazowane sg dwa kraje cztonkowskie. | w takich przy-
padkach zawsze powstawat problem, w jaki sposéb podzieli¢ te 25% s$rodkow, zatrzy-
mywanych przez panstwa cztonkowskie, pomiedzy tych, ktorzy faktycznie sg zaanga-
zowani w t¢ procedure. W obecnej chwili juz istnieje taka procedura, ktorg nazywa sig
pojedynczym pozwoleniem na stosowanie procedury uproszczonej. Gdy wejda w zycie
wszystkie nowe przepisy kodeksu celnego, ona zostanie zastapiona procedurg scentra-
lizowanej odprawy celnej. W tej chwili ten system juz funkcjonuje, a polega on na tym,
ze dwa panstwa cztonkowskie dzielg si¢ kosztami po potowie. Ten sam mechanizm
zostanie przeniesiony do konwencji i w przysztosci procedura SASP, o ktorej mowi-
tem, zostanie zastgpiona procedurg scentralizowang. Gtownie chodzi o zmian¢ nazew-
nictwa. Ten sam mechanizm zostanie przeniesiony do konwencji, ktora bedzie regulo-
wata wilasnie pobor tych srodkow. Czyli sprawa jest dosy¢ prosta — mechanizm, ktory
funkcjonuje juz obecnie i nie sprawia zadnych probleméw panstwom cztonkowskim,
jest w tej konwencji powielany. No i jest jeszcze pewne rozszerzenie, to znaczy, prze-
widziane jest zabezpieczenie interesow panstw cztonkowskich w postaci klauzul rewi-
zyjnych. Oto6z gdyby po pewnym czasie funkcjonowania konwencji okazato sie, ze
powstaje jaka$ dosy¢ duza nierownowaga miedzy panstwami cztonkowskimi w zakre-
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sie ponoszonych kosztow, to przedstawiciele tych panstw beda mogli wroci¢ do stotu
| porozmawiaé, jezeli bedzie taka konieczno$¢, na temat innego sposobu podziatu tych
srodkow. W tej chwili z doswiadczenia wiemy, ze takiego problemu raczej nie powin-
no by¢, bo podziat pigcdziesiat na piecdziesiat jest sprawiedliwy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzi¢kuje, Panie Ministrze.
Czy kto$ jeszcze z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos? Nie.
Panie Mecenasie, jaka jest opinia Biura Legislacyjnego?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Wysoka Komisjo, ustawa dotyczaca wyrazenia zgody na ratyfikacje¢ nie budzi
zastrzezen legislacyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram dyskusje.

Pan senator Marek Rocki...

(Senator Marek Rocki: Chciatbym...)

...ktory bedzie zresztg sprawozdawcag naszej komisji w tej sprawie.

Senator Marek Rocki:

Tak? OK. (Wesotos¢ na sali)

Pierwsze pytanie brzmi: co to sg tradycyjne zasoby wtasne?

| drugie: z czego wynika przyjecie zasady pot na pot, a nie podziatu srodkow
proporcjonalnego do poniesionych kosztow?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Panie Senatorze, tradycyjne srodki wtasne to jedno ze zrodet wtasnych Unii Eu-
ropejskiej, z ktorego zasilany jest budzet unijny. I historycznie cta, optaty celne...

(Senator Marek Rocki: Nie srodki, tylko zasoby. W tym okres$leniu mamy...)

Zasoby wilasne. To jest to samo. Od momentu, kiedy ustanowiono uni¢ celng
| zaczeto pobiera¢ cta na granicach Unii Europejskiej jako jednolite optaty dla catej
Unii, staty si¢ one $rodkiem wiasnym Unii Europejskiej.

(Senator Marek Rocki: Rozumiem.)

Potem oczywiscie powstata dyskusja, w jakim zakresie powinny by¢ zwracane
koszty administracyjne panstwom cztonkowskim. Wiele lat temu ustalono, ze ma to
by¢ 25% tego, co zostaje.

A dlaczego podzial pig¢dziesigt na pieédziesigt? Dlatego ze po prostu trudno
precyzyjnie wyliczy¢, ile razy w danym roku jakie$ panstwo begdzie strong wystawiaja-
cg dokumenty czy dokonujgcg ostatecznej odprawy. To si¢ zmienia, bo to jest kwestia
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preferencji importera w danym momencie, ktory dzis zdecydowatl, ze to bedzie ten
kraj, a kiedy indziej zdecyduje inaczej. Tak wigc po dyskusjach migdzy panstwami
cztonkowskimi uznano, ze robimy po prostu po potowie: dzi$ ty masz troszeczke wig-
cej pracy, jutro ja, ale per saldo uczestniczymy w tym w podobnym zakresie. Dziekuje.

Senator Marek Rocki:

Krotki komentarz. Zainteresowato mnie to o tyle, ze w pewien sposob sledze
prace nad eurowinietag. W tym przypadku réwniez problem polega na tym, ze optaty
pobiera sie W jednym miejscu, a koszty sa ponoszone w réznych miejscach.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Nie ma wigcej pytan.

Prosze panstwa, przystepujemy do glosowania.

Kto jest za podjgciem uchwaty rekomendujacej Wysokiej Izbie przyjgcie ustawy
o ratyfikacji konwenc;ji? (3)

Nikt nie byt przeciw. Jest tylko trzech senatorow, ale mamy kworum.

Proponuje, zeby pan profesor, byty rektor Szkoty Gtéwnej Handlowej, byt na-
szym sprawozdawca.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesolos¢ na sali)

Tez, niewatpliwie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sa, rowniez.

Przystepujemy do drugiego punktu porzadku obrad: rozpatrzenie ustawy o raty-
fikacji Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu migdzy Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Serbii, z drugiej strony, spo-
rzadzonego w Luksemburgu dnia 29 kwietnia 2008 r. Druk senacki nr 1364, druki sej-
mowe nr 4471 i 4566.

Dzigkuje panu ministrowi Dominikowi. Dzigkuje réwniez panu dyrektorowi
Pogorzelskiemu.

Tym razem prawdopodobnie MSZ bedzie pierwsze.

Bardzo prosze o zabranie gtosu pana naczelnika Lecha Mastalerza.

Naczelnik Wydzialu Traktatow w Departamencie Prawno-Traktatowym
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Lech Mastalerz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Celem zawarcia uktadu jest okreslenie podstaw 1 kierunku dialogu politycznego,
wspotpracy i handlu pomiedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi —
W tym oczywiScie Rzeczgpospolita Polskg — a Serbig. Uktad o Stabilizacji i Stowarzy-
szeniu kompleksowo reguluje wspotprace Unia Europejska — Serbia, obejmuje szereg
zagadnien, poczynajac od dialogu politycznego, ktéry ma promowac pelng integracje
Serbii ze wspolnota panstw demokratycznych i stopniowe zblizenie z Unig Europejska.
Ponadto uktad reguluje warunki umocnienia wspotpracy regionalnej, tgcznie z perspek-
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tywa tworzenia stref wolnego handlu przez kraje tego regionu. Przewiduje rowniez
perspektywe utworzenia strefy wolnego handlu pomiedzy Unig Europejska a Serbig
w terminie do szesciu lat po wejéciu uktadu w zycie. Uktad zawiera takze postanowie-
nia dotyczace swobodnego przeptywu pracownikéw, utatwienia w zakresie zaktadania
przedsiebiorstw, §wiadczenia ustug, ptatnosci biezacych, przeptywu Kapitatu itp., itd.
Ponadto zobowigzuje Serbi¢ do zblizania jej prawa do prawodawstwa unijnego, szcze-
golnie w kluczowych kwestiach rynku wewnetrznego, a takze do egzekwowania wdro-
zonego prawa. Uktad ten obejmuje oczywiscie wspotprace miedzy Unig Europejska
I jej panstwami cztonkowskimi a Serbig w wielu innych kwestiach, w tym w sprawach
dotyczacych sprawiedliwo$ci, wolnosci | bezpieczenstwa, a takze ustala zasady wspot-
pracy finansowej. Tworzy, jednym stowem, warunki do tego, zeby Serbia mogta zbli-
zac si¢ do standardow Unii Europejskie;.

Ratyfikacja uktadu pozwoli na poglebienie 1 przyspieszenie integracji Serbii
z Unig Europejska. Jest to istotny element realizacji zadan wynikajacych z perspekty-
wy europejskiej dla panstw Batkanéw Zachodnich. Scislejsze powigzanie Serbii z Unia
Europejska przyczyni si¢ do umocnienia stabilnosci polityczno-gospodarczej] w tym
regionie.

Uktad ma charakter mieszany, w zwigzku z tym przyjecie przez Uni¢ Europej-
ska zawartych w nim rozwigzan nastapi w drodze wyrazenia przez Rade Unii Europej-
skiej zgody na zawarcie umowy. Ze wzgledu na to, iz ma on charakter mieszany,
wprowadzenie w zZycie jego postanowien wymaga zwigzania si¢ nim przez Uni¢ Euro-
pejska oraz wszystkie panstwa czlonkowskie, w tym Rzeczpospolita. Poniewaz uktad
dotyczy wspotpracy politycznej i, w szerszym kontekscie, uczestnictwa Rzeczypospoli-
tej Polskiej w organizacji migdzynarodowej, dalsze procedowanie polega na ratyfikacji
za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie, co wynika oczywiscie z art. 89 ust. 1 pkt 1
I pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy przedstawiciele innych ministerstw chcg zabra¢ gltos? Nie.
Pani legislator Iwona Kozera-Rytel.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!
Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.

Panie Dyrektorze, czy docieraly do pana glosy wiascicieli nieruchomosci?
Zresztg nieustannie docierajg, przynajmniej do mnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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No wiasnie, chodzi o nieruchomos$¢, na ktorej znajduje si¢ budynek Ambasady
Republiki Serbii. Nawet mieli si¢ zarejestrowaé jako organizacja lobbingowa, ale
przedstawiciele stron tu nie przyszli...

Naczelnik Wydzialu Traktatow w Departamencie Prawno-Traktatowym
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Lech Mastalerz:

Docierajg do nas pisma z kancelarii prawnej ,,Domanski, Zakrzewski, Palinka”,
ktoéra reprezentuje rodzing Gawronskich, ale poniewaz sprawa ma charakter cywilno-
prawny, nie ma to zadnego wptywu...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Jasne.)

...na relacje prawnomi¢dzynarodowe. Oczywiscie Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych pozostaje w statym kontakcie ze stronami konfliktu i stara si¢ te sprawy roz-
wigzac. Zreszta jest to nie tylko kwestia Ambasady Serbii, to jest bardziej ztozony pro-
blem, o ktorym chyba nie ma w tej chwili powodu mowi¢. Wspomne tylko, ze dotyczy
to rowniez ambasady rosyjskiej i paru innych panstw. W tym przypadku pojawita si¢
prosba kancelarii prawnej, wystepujacej w charakterze pelnomocnika, zeby uzalezni¢
ratyfikacj¢ uktadu od rozwigzania tego problemu, ale...

Przewodniczacy Leon Kieres:

To nie wchodzi w rachubg, oczywiscie.

(Naczelnik Wydziatu w Departamencie Prawno-Traktatowym w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Lech Mastalerz: Tak.)

To nie ma zadnego zwigzku — sfera prywatnoprawna i publicznoprawna, przy-
najmniej w tej kwestii.

Dobrze, dzigkuje.

Czy sg chetni do zabrania gltosu w dyskusji? Nie ma. Zamykam dyskusje.

Proszg panstwa, kto jest za podjeciem uchwaty rekomendujacej Wysokiej Izbie
przyjecie ustawy? (3)

Jednogtlo$nie za. Dzigkuje.

Kto bedzie sprawozdawca?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, pan senator Marek Rocki.

Nie ma sprzeciwu.

Punkt trzeci: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji o pracy na morzu,
przyjetej przez Konferencje Ogolng Migdzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie
dnia 23 lutego 2006 r. Druk senacki nr 1365, druki sejmowe nr 4596 i 4635.

W druku jest informacja, ze wszystkie ministerstwa mogg wystapic.

Kto z panstwa pierwszy? MSZ? Ministerstwo pracy?

(Glos z sali: Moze Ministerstwo Pracy i Infrastruktury.)

Bardzo prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Agata Oklinska.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spolecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agata Oklinska:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Uzasadniajagc wniosek o ratyfikacje Konwencji o pracy na morzu, musze WSpo-
mnie¢, ze dziatania zmierzajgce do ratyfikacji tej konwencji stanowig implementacje
decyzji Rady z dnia 7 czerwca 2007 r., w mysl ktorej panstwa Unii Europejskiej sa
upowaznione do ratyfikacji Konwencji o pracy na morzu. Poniewaz konwencja doty-
czy spraw, ktore znajduja si¢ wylacznie w kompetencji Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskie nie mogly jej ratyfikowac¢ wczesniej, przed pojawieniem si¢ wspomnia-
nej decyzji. W chwili, kiedy ztozone zostang wszystkie dokumenty ratyfikacyjne przez
panstwa Unii Europejskiej — nie uczyni tego tylko Austria, ktora zastrzeglta sobie taka
mozliwo$¢ w zataczniku do decyzji — spetlnione zostang warunki zawarte w klauzuli
ratyfikacyjnej 1 konwencja bedzie mogta wejs¢ w zycie. Do dzi$ ratyfikowalo ja piet-
nascie panstw, w tym Bulgaria, Dania, Lotwa i Hiszpania. Konwencja wejdzie w zycie
w momencie, kiedy zostanie ratyfikowana przez trzydziesci panstw posiadajacych co
najmniej 33% tonazu floty Swiatowej. A wszystkie panstwa Unii Europejskiej repre-
zentuja 27% tego tonazu.

Konwencja jest skonsolidowanym dokumentem, dotyczacym szeroko pojetych
warunkow pracy i1 zabezpieczenia spotecznego marynarzy. Rewiduje trzydziesci szes¢
istniejgcych konwencji — z ktoérych Polska ratyfikowata szesnascie — jeden protokot
I trzydziesci jeden zalecen.

Zwiazanie si¢ przez Polske¢ postanowieniami konwencji zostalo poparte bez za-
strzezen przez reprezentatywne organizacje krajowe, organizacje partnerow spolecz-
nych. Instytucja odpowiedzialng za wdrozenie wspomnianej decyzji Rady Unii Euro-
pejskiej, z uwagi na fakt koordynowania wspotpracy z Migdzynarodowa Organizacja
Pracy, jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktore $cisle wspotpracuje z Mini-
sterstwem Infrastruktury. Ministerstwo Infrastruktury takze bedzie odpowiedzialne za
wdrozenie tej konwencji.

To tyle z mojej strony. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzig¢kuje¢ bardzo.
Ministerstwo Infrastruktury?
Bardzo prosze. Prosze si¢ przedstawic.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Transportu Morskiego i Zeglugi Srédladowej
w Ministerstwie Infrastruktury

Monika Niemiec-Butryn:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Monika Niemiec-Butryn, zastepca dyrektora Departamentu Transportu Mor-
skiego i Zeglugi Srodladowej, zajmujacego sie, migdzy innymi, kwestiami dotyczacy-
mi pracy na statkach.
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Jestesmy obecnie na etapie przygotowywania projektu ustawy o pracy na mor-
skich statkach handlowych, ktora bedzie w duzej mierze wdrazata zapisy konwencji.
Zatozenia ustawy zostaly juz przyjete, tak ze praca nad ustawg jest do§¢ zaawansowana.

Jezeli chodzi o samg konwencje, to reguluje ona minimalne wymagania nie-
zbedne do podjecia przez marynarzy pracy na Statku, warunki zatrudnienia, zakwate-
rowania marynarzy, kwestie dotyczace ochrony zdrowia, opieki spotecznej, inspekcji
I procedury wnoszenia skarg. Myslg, ze to by byto tyle.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzi¢kuje bardzo.

Na pewno w czasie debaty plenarnej beda zadawane pytania, zwlaszcza przez
senatorow z Wybrzeza — panig senator Arciszewska-Mielewczyk, senatora Wittbrodta
czy senatora Rachonia. Stad moje pytanie wprowadzajace do tej dyskusji: na jakim
etapie jest w tej chwili proces przygotowywania rozwigzan ustawowych implementuja-
cych postanowienia konwencji?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, czyli to juz jest...

Zastepca Dyrektora Departamentu
Transportu Morskiego i Zeglugi Srédladowej
w Ministerstwie Infrastruktury

Monika Niemiec-Butryn:

To juz jest etap naprawde koncowy. My Scisle wspotpracujemy i z RCL, i z mini-
sterstwem pracy, i z Ministerstwem Finanséw, tak ze te prace naprawdg sg juz zaawanso-
wane. JesteSmy w pewnym sensie wstrzymywani przez to, ze konczy si¢ kadencja ...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Jasne.)

...nie ma mozliwosci przekazania tego dalej, tak ze gdyby nie to...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Jak przebiegaja konsultacje ze zwigzkami zawodowymi? Bo w pewnej sprawie,
tez dotyczacej pracy marynarzy na morzu — chodzi o sprawy norweskie — zwracano si¢
do nas czy do mnie...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu Morskiego i Zeglugi Srédlgdo-
wej w Ministerstwie Infrastruktury Monika Niemiec-Butryn: To ja prosz¢ pana radce,
zeby odpowiedzial na to pytanie.)

Bardzo prosze.

Glowny Specjalista w Departamencie
Bezpieczenstwa Zeglugi w Ministerstwie Infrastruktury
Cezary Luczywek:

Cezary Luczywek, radca ministra, Ministerstwo Infrastruktury.

Zanim odpowiem na pytanie pana przewodniczacego, chciatbym jeszcze powie-
dzie¢, ze te zagadnienia, ktore sg w konwencji, nie sg dla nas nowe. Cze$¢ z nich be-
dzie uregulowana w nowej ustawie 0 pracy na morzu, ale cze$¢ juz znalazta sie
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W ustawie o bezpieczenstwie morskim, ktora jest wiasnie po trzecim czytaniu. Wiele
problemow dotyczacych marynarzy i inspekcji statkow jest juz W niej rozwigzanych,
w duchu konwencji wtasnie. Nawet sprawy...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: ...mamy w porzadku obrad te ustawe.)

Tak, tak.

(Przewodniczqgcy Leon Kieres: Na tym posiedzeniu... t0 znaczy, na przyszioty-
godniowym.)

(Senator Marek Rocki: W przysztym tygodniu.)

(Przewodniczqcy Leon Kieres: W przysztym tygodniu.)

Jutro bedzie posiedzenie komisji. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Posiedzenie plenarne rozpocznie si¢ we wtorek
W przysztym tygodniu.)

Jesli chodzi o konsultacje, to na pierwszym posiedzeniu, chyba dwa tygodnie
temu, zwigzki zawodowe zglosity uwage dotyczacg nieécistosci thumaczenia. MySmy
naniesli poprawki, skonsultowaliSmy je ze zwigzkami, z panem przewodniczagcym ze
Szczecina, skonsultowalismy je z ministerstwem pracy i wystaliémy do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Te drobne uwagi... te poprawki zostaty juz... To znaczy, tekst
bedzie poprawiony. Nie wplywa to 0czywiscie na samg ustawe ratyfikacyjna.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Oczywiscie.)

To tyle.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze, dzigkujg.

Czy sg jeszcze pytania? Skoro nie ma, to przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem uchwaty? (3)

Jednogtosnie za.

Kto z pandéw chce by¢ referentem? Pan senator Maciej Grubski bedzie naszym
sprawozdawcg. Innych propozycji nie stysze i nie widze.

Przystepujemy do czwartego punktu porzadku obrad: rozpatrzenie ustawy o ra-
tyfikacji Drugiej poprawki do Konwencji z Espoo, przyjetej podczas IIT Spotkania
Stron Konwencji, Decyzjg I11/7, w dniu 4 czerwca 2004 r. w Cavtat. Druk senacki
nr 1347, druki sejmowe nr 4384 i 4486.

Bardzo dzigkuj¢ paniom z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej i panstwu
z Ministerstwa Infrastruktury. Zostaje tylko przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych. Oczywiscie kazdy moze zostac, ale...

(Glos z sali: | srodowiska tez.)

Tak, i Ministerstwa Srodowiska, oczywiscie, jakzeby inacze;.

Bardzo prosze. Kto zabierze glos? Przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska czy
MSZ?

Prosze bardzo, pan Piotr Otawski z Ministerstwa Srodowiska.

Zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
Piotr Otawski:

Piotr Otawski, zastepca generalnego dyrektora ochrony srodowiska.
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182. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo!

Ocena oddzialywania na $rodowisko to procedura wymagana w stosunku do
pewnej klasy czy kategorii przedsiewzi¢¢, pozwalajaca na okreslenie wptywu plano-
wanego przedsiewziecia na srodowisko i uzaleznienie zgody na realizacj¢ tego przed-
sigwzigcia 0d warunkow zwigzanych z minimalizowaniem tego wptywu.

Konwencja 0 ocenach oddzialywania na $rodowisko w konteks$cie transgranicz-
nym, podpisana w 1991 r. w Espoo, daje prawo panstwom sgsiednim — ale nie zawsze
to oznacza, ze tylko sgsiednim — na ktorych terytorium mogg ujawnié si¢ skutki reali-
zacji danego przedsiewzigcia, do udzialu w postepowaniu zezwalajagcym na realizacje
przedsiewzigcia prowadzonym w innym panstwie niz to, na ktorego terytorium skutki
zostang spowodowane czy wywotane.

Druga poprawka do konwencji, przyjeta 4 czerwca 2004 r. w Cavtat, zasadniczo
wprowadza dwie istotne zmiany w rezimie do tej pory obowigzujacym. Po pierwsze,
wprowadza zmiany w kategoriach przedsigwzi¢é, ktore wymagajg przeprowadzenia
transgranicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Po drugie, umozliwia panstwom
narazonym wzi¢cie udzialu w postepowaniu oceny oddziatywania na $rodowisko na
wczesniejszym etapie, tak zwanym etapie scopingu, czyli okreslania zakresu, w ramach
ktérego bedzie badane oddzialywanie przedsigwzigcia na Srodowisko.

Istotne jest rowniez to, ze cato$¢ regulacji zwigzanych z druga poprawka zostata
juz do polskiego porzadku prawnego transponowana ustawa z 2008 r. 0 udziale spote-
czenstwa w ochronie $rodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko.
W zwigzku z tym ratyfikacja tej poprawki nie powoduje koniecznosci przeprowadzania
jakichkolwiek zmian w polskim porzadku prawnym, ale oczywiscie bgdzie powodowa-
fa zmiany z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje bardzo.
Pani Legislator?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Biuro Legislacyjne nie ma uwag do ustawy.

Przewodniczacy Leon Kieres:
Dziekuje.

Czy sg chetni do dyskusji?
Pan senator Rocki.

Senator Marek Rocki:

Mam pytanie praktyczne: ile spraw bylto rozpatrywanych w tym trybie?
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Zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
Piotr Otawski:

Panie Senatorze, nie mam danych od poczatku obowigzywania konwencji, jed-
nak pogladowo moge powiedzie¢, ze w tym roku zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych Pol-
ska jest strong narazenia, czyli przedsiewzigcie jest realizowane w panstwach sasied-
nich, a u nas mogg wystgpi¢ skutki realizacji tych przedsiewzie¢. Mamy dwadzie$cia
pi¢¢ postepowan, ktore albo zostaty w tym roku juz zakonczone, albo jeszcze si¢ toczg.
Jesli chodzi o sytuacje, w ktorych my jesteSmy strong pochodzenia, to jest podobna
liczba spraw— dwadziescia dwie.

W zasadzie mozna powiedzie¢, ze z roku na rok rosnie liczba postgpowan, co
pewnie jest zwigzane z tym, ze zwigksza si¢ $wiadomos$¢ zarowno organéw admini-
stracji, jak i spoteczenstwa. Co istotne, zwlaszcza z punktu widzenia Polski, wzrost
liczby postgpowan w sprawie Polski jako strony pochodzenia jest zwigzany po prostu
Z tym, ze wigcej inwestujemy, zwtaszcza na terenach przygranicznych, co powoduje
wydatne zwigkszanie si¢ liczby tych postepowan. W zasadzie jeszcze trzy, cztery lata
temu to byly pojedyncze sytuacje, a w tej chwili faktycznie jest tych postepowan cat-
kiem sporo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.

(Zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska Piotr Otawski: Dziekuje.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Prosze panstwa, kto jest za przyjeciem ustawy? (3)

Jednogtosnie za.

Czy kto$ jest przeciwko temu, by reprezentowat nas w dalszej czesci procesu le-
gislacyjnego pan senator Rocki? Nikt. Zatem pan senator Rocki bedzie sprawozdawca.

Dzigkuje panstwu.

Zamykam posiedzenie.

Kolejne posiedzenie, z kolejnymi dwoma ustawami — do ktoérych musimy zna-
lez¢ sprawozdawce, 1 senator Grubski bedzie, moim zdaniem, naszym aktywnym re-
prezentantem — rozpocznie si¢ o godzinie 10.30. Dzigkuje.

Dzigkuje panstwu, dzigkuje naszym gosciom.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 33)
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