ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(2317)

176. posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych
w dniu 20 lipca 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy mi¢dzy Rzeczapospolita Polskg a Wyspa
Man o wymianie informacji w sprawach podatkowych oraz Protokotu do tej Umo-
wy, podpisanych w Londynie dnia 7 marca 2011 r. (druk senacki nr 1268, druki
sejmowe nr 4219 i 4298).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczgpospolita Polska a Wyspa
Man w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania niektorych kategorii docho-
dow osob fizycznych, podpisanej w Londynie dnia 7 marca 2011 r. (druk senac-
ki nr1269, druki sejmowe nr 4220 i 4299).

3. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Poprawki do Umowy o Miedzynarodowym Fun-
duszu Walutowym dotyczacej reformy Rady Wykonawczej, przyjetej przez Rade
Gubernatorow Migdzynarodowego Funduszu Walutowego Rezolucja Nr 66-2
w dniu 15 grudnia 2010 r. (druk senacki nr 1270, druki sejmowe nr 4221 i 4300).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 16 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzien dobry panstwu.

Witam na sto siedemdziesigtym szostym posiedzeniu Komisji Spraw Zagra-
nicznych.

W porzadku obrad sg trzy ustawy ratyfikacyjne.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Macieja Grabowskiego z Ministerstwa
Finansow i pana Cezarego Krysiaka, dyrektora Departamentu Polityki Podatkoweyj...
Nie, pana Michata Boja, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bo widz¢ tu dwa nazwiska.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, to w ten sposob.

Serdecznie witam pana dyrektora. To chyba debiut w naszej komisji, tak? Nie?
Juz byl pan u nas? To prosze¢ cz¢sciej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tej kadencji?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tym bardziej prosimy o czgstsze spotkania z nami. Jest tez z nami, jak zwykle,
pan Andrzej Misztal, zastgpca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego z MSZ.
Witamy jeszcze...

(Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finansow Cezary
Krysiak: Cezary Krysiak, dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie
Finanséw. Dzien dobry.)

Dzien dobry panu, Panie Dyrektorze.

Przechodzimy do punktu pierwszego porzadku obrad: rozpatrzenie ustawy o ra-
tyfikacji Umowy mig¢dzy Rzeczgpospolita Polskg a Wyspg Man o wymianie informacji
w sprawach podatkowych oraz Protokotu do tej Umowy, podpisanych w Londynie
dnia 7 marca 2011 r.

To druk senacki nr 1268, a druki sejmowe nr 4219 i 4298.

Panie Ministrze, prosz¢ bardzo. Oddaj¢ panu glos.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Witam
panstwa. Panie Przewodniczacy, Czy ja mogibym omowi¢ dwie ustawy? One sg ta-
cz3 ze sobg.)

Bardzo proszg.
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Czyli od razu realizujemy drugi punkt: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umo-
wy miedzy Rzeczapospolita Polska a Wyspa Man o wymianie informacji w sprawach
podatkowych oraz Protokotu do tej Umowy, podpisanych w Londynie dnia 7 marca
2011 r. To druk senacki nr 1269, druki sejmowe nr 4220 i 4299.

Powiedziawszy to, zgodnie z wymogami regulaminowymi, ponownie prosze
pana ministra Grabowskiego o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dziekuje uprzejmie.

Miatem przyjemnos¢ prezentowa¢ inng umowe migedzy Rzeczgpospolita Polska
a Wyspa Man — chodzito tam o opodatkowanie statkéw powietrznych i statkow mor-
skich — roéwniez podpisang 7 marca 2011 r. w Londynie. To byt pewien pakiet. My nie
chcieliémy podpisywaé normalnej umowy, pelnej, tak bym powiedzial, o unikaniu po-
dwojnego opodatkowania z Wyspa Man, z tego wzgledu, Ze jest to terytorium uwazane
za raj podatkowy, a w przypadku takich jurysdykcji czy takich panstw mamy inne po-
dejscie. Ot6z uwazamy, ze najpierw trzeba podpisywa¢ umowy 0 wymianie informacji
podatkowych, ewentualnie, tak jak tym razem, umowy, ktére w pewnym sensie zakre-
slaja zasady unikania podwojnego opodatkowania wylgcznie w wybranym zakresie.
Tak jest wtasnie w tym przypadku. Podobne umowy mamy juz na przyktad z Wyspa
Jersey. Dlatego moéwie, ze W pewnym sensie jest to pakiet. Inaczej mowigc, prawdopo-
dobnie nie podpisaliby$my wytacznie umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
tych dochodow o0so6b fizycznych, gdybysmy nie mieli rGwniez wynegocjowanej umowy
0 wymianie informacji podatkowych. Nam zalezalo w szczegdlnosci wtasnie na umo-
wie dotyczacej wymiany informacji podatkowych. Jest ona zgodna z obecnymi tren-
dami i ze standardami w tym zakresie, ktéra przyjeta Organizacja Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju, OECD. Zawiera standardowe zapisy, mi¢dzy innymi mozliwos$¢...
Jest to wymiana informacji w zakresie podatkoéw na zadanie, czyli jedna lub druga
strona moze wystgpi¢ do tego drugiego panstwa z prosbg o dostarczenie informacji
podatkowej. Dotyczy to rowniez na przyktad informacji o srodkach finansowych pol-
skich obywateli, znajdujacych si¢ na rachunkach bankowych. Dla nas jest to istotne
w szczegolnosci w przypadku takiego kraju, ktory, jak powiedzialem, jest uwazany
za raj podatkowy. Jest dla nas wazne, zeby$my mieli mozliwo$¢ wystepowania o te
informacje.

A jesli chodzi o te drugg umowe, o umowe w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania niektérych dochodow osob fizycznych, to powiem, ze chodzi tu
0 dochody z pracy, dochody z emerytur, z rent i podobne. Zasada ogdlna jest taka, ze
takie dochody sa opodatkowane wylacznie w panstwie rezydencji. Tak wigc, jezeli
kto$ przebywa w danym panstwie dtuzej niz sto osiemdziesiat trzy dni, to wowczas
jest opodatkowany wytacznie w jednym z tych panstw. Jesli chodzi o ogo6lne zasady
unikania podwojnego opodatkowania, to przyjeto tu metode odliczenia proporcjonal-
nego. | to sa chyba najwazniejsze sprawy zwigzane... Aha, moge jeszcze dodaé, ze
oczywiscie wejdzie to w zycie od 1 stycznia roku, w Ktérym nastgpi wymiana not
notyfikacyjnych, czyli najpierw nastapi ratyfikacja w obu panstwach. Chodzi
0 1 stycznia po tym fakcie.

To chyba najwazniejsze sprawy zwigzane z tymi umowami.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Mam pytanie do...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Prosze senatora Klimowicza 0 zainteresowanie
si¢ tematem, bo bedzie drugim sprawozdawcg.)

Mam pytanie dotyczace wiasnie osob fizycznych i tych stu osiemdziesieciu
trzech dni. Rozumiem, Ze jezeli kto$ przebywa, powiedzmy... No, w Polsce w ogole
nie przebywa, powiedzmy, ze chodzi o kogos, kto jest obywatelem polskim, ale spedza
sto osiemdziesiat trzy dni poza granicami Polski, na przyktad dziewiecdziesiat dni na
Wyspie Man, a pozostale dni gdziekolwiek indziej. Albo inaczej: osiemdziesiat trzy
dni przebywa na Wyspie Man, a przez sto dni podrozuje dookota §wiata, jest na waka-
cjach itd. Jak wtedy wyglada kwestia opodatkowania? Pytam o to, bo pamigtam, ze
dyskutowalismy rowniez nad przyjeciem ustawy o unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia w stosunku do Arabii Saudyjskiej. A w Arabii Saudyjskiej, jesli dobrze pamigtam,
bo kilka razy tam bywatem, jest zerowa stawka podatku od 0séb fizycznych. W zwigz-
ku z tym, jezeli przebywam na terenie Arabii Saudyjskiej, a jestem obywatelem pol-
skim, nie ptace w Polsce zadnego podatku. Czy dobrze rozumiem?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dyrektor kiwa tu gtows...
Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Jesli chodzi o Arabi¢ Saudyjska, to nie do konca tak jest, bo jezeli pan senator
przebywa tam tydzien i ma jakie$ dochody, to zgodnie z zasadg... No, jest to ustawa,
ktora jeszcze nie zostala ratyfikowana, ale jezeli bedzie ratyfikowana, to przypominam,
ze mamy tam zasady...

(Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finansow Cezary
Krysiak: Odliczenia.)

...odliczenia. Tak?

(Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finansow Cezary
Krysiak: Pan senator pytat tez o rezydencje.)

Aha, o rezydencje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jedno si¢ wigze z drugim.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Moze jeszcze pan dyrektor...
(Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finansow Cezary
Krysiak: Mozna?)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak, tak, bardzo prosze pana dyrektora...
(Senator Janusz Rachon: Jezeli jeszcze mozna, Panie Przewodniczacy...)
Oczywiscie, prosze.

Senator Janusz Rachon:

Ta zasada mowigca o Stu osiemdziesigciu trzech dniach jest gtéwna zasada do-
tyczaca wszystkich podatkow w Polsce. Ptacg podatki w Polsce, jesli przebywam
w Polsce sto osiemdziesiat trzy dni...

(Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finansow Cezary
Krysiak: Panie Przewodniczacy, tu jest tak...)

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Polska zawsze znajdzie sposob, zeby
Z pana Sciggnagc...)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Niestety nie.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo prosze¢ pana dyrektora.

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej
w Ministerstwie Finanséw
Cezary Krysiak:

Postaram si¢ mowic¢ krétko.

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Prosze poda¢ imig¢ i nazwisko.)

Cezary Krysiak, dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie
Finansow.

To, czy kto$ jest opodatkowany w danym kraju na zasadach nieograniczonego
obowigzku podatkowego — 0znacza to, ze jest rezydentem i musi ptaci¢ podatek od
wszystkich dochodéw niezaleznie od tego, gdzie je uzyskal — zalezy wylgcznie od
prawa wewngtrznego tego kraju, nie od umowy. Nie znam tak dobrze prawa we-
wnetrznego Arabii Saudyjskiej, ale tam nie ma podatku dla niemuzutmanéw... To zna-
czy tam jest taki podatek, ktory dotyczy wytgcznie muzutmanow, tylko oni de facto
ptaca tam podatek, nazwijmy to tak, religijny.

A jak to wyglada w Polsce? W Polsce, zeby by¢ objetym nieograniczonym ob-
owigzkiem podatkowym, trzeba albo przebywac¢ w kraju dluzej niz sto osiemdziesiat
trzy dni w roku podatkowym, albo mie¢ o$rodek interesow zyciowych w Polsce. Czyli
oznacza to, ze jezeli nawet wyjade z Kraju na dtuzej niz sto osiemdziesiat trzy dni, na
przyktad bed¢ podrézowat sobie przez rok po $wiecie, ale w Polsce bede mial dom,
dzieci, rodzineg, bede utrzymywat ten dom z jakich§ swoich zarobkéw, tutaj posytat
dzieci do przedszkola itd., to dalej bed¢ zwigzany z krajem poprzez swdj majatek, po-
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przez swoja rodzing, poprzez posiadang tu nieruchomos¢, ognisko domowe. A wtedy
ten nieograniczony obowigzek podatkowy bedzie natozony w Polsce i to w Polsce be-
dzie obowigzek ptacenia podatkéw od wszystkich dochodow.

Umowa rozstrzyga za to sytuacje podwojnej rezydencji podatkowej, ktora tez
moze si¢ zdarzy¢. Bo moze si¢ okazaé, zgodnie z przepisami prawa wewngtrznego
dwoch roéznych panstw, ze kazde z tych panstw zechce potraktowac takg osobe jako
swojego rezydenta podatkowego i pobra¢ podatek od dochodéw uzyskanych na catym
Swiecie. Umowa jest nam potrzebna po to, zeby unikngé podwodjnego opodatkowania;
w kazdej z tych umow sg przepisy kolizyjne. | umowa rozstrzyga, ktorego panstwa re-
zydentem moze by¢ ta osoba dla celdéw zastosowania umowy. Wtedy mamy pewnos¢,
ze ten czlowiek nie zaptaci podatku dwukrotnie. Tylko w takich przypadkach jest nam
potrzebna ta umowa — wowczas, jezeli prawo wewnetrzne dwoch roznych panstw po-
traktuje dang osob¢ jako rezydenta.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Janusz Rachon:

Czyli w przypadku Wyspy Man mamy ten problem...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Mikrofon, Panie Senatorze.)

Czyli w przypadku tej umowy z Wyspag Man mamy problem proporcjonalnego
zaliczenia?

(Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finansow Cezary
Krysiak: Tak, jesli...)

Powiedzmy, ze przebywatem poza Polska dhuzej niz sto osiemdziesiat trzy dni
I na przyktad ptacitem jakis podatek na Wyspie Man. Jezeli on byt nizszy niz wyliczo-
ny w Polsce, to proporcjonalnie doptace w Polsce?

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej
w Ministerstwie Finanséow
Cezary Krysiak:

Tak, ale trzeba jeszcze pamigtac, ze mimo obowigzywania tej metody zaliczenia
taka osoba moze korzysta¢ w Polsce z ulgi abolicyjnej, wynikajacej z naszego prawa
wewnetrznego, jezeli sa to dochody z pracy najemnej.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tak, tak.)

Ta metoda zaliczenia jest metoda, ktora daje nam wicksze bezpieczenstwo
W tym znaczeniu, ze mamy wigksza wiedze 1 swiadomos¢ tego, jakie dochody zostaty
uzyskane. Ale de facto ta osoba, jesli skorzysta z ulgi abolicyjnej na podstawie przepi-
sOw ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, to i tak bgdzie miata zwol-
niony w Polsce od podatku ten dochéd zagraniczny, tak samo jak kazda inna osoba
pracujaca za granicg w kraju, z ktorym mamy zawarta umowe o unikaniu podwdjnego
opodatkowania.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Pani senator Arciszewska-Mielewczyk, bardzo proszg.
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(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Dzigkuje, Panie Przewodniczacy...)
Przepraszam bardzo, Pani Senator, nie zapytalem jeszcze pana dyrektora Misz-
tala o stanowisko Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Oczywiscie MSZ catkowicie, jak ja to zazwyczaj moéwie, identyfikuje sig
z wnioskiem i z projektem. Zwykle dodaje informacje na temat wybranego trybu —
w obydwu przypadkach jest to art. 89 ust. 1 pkt 5 z uwagi na materi¢ ustawowg. Do-
dam réwniez, ze Wyspa Man oczywiscie posiada zdolnos$¢ traktatowa i stad te umowy
zostaly z nig podpisane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Teraz juz prosz¢ panig o glos, Pani Przewodniczaca.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dziekuje.

Mam pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Finanséw. Chciatabym si¢ dowie-
dzie¢, jakie zasady ptacenia podatkow Stosujecie panstwo, jezeli chodzi o marynarzy.
Pytam o to, dlatego ze do tej pory marynarze traktowani sg przez urz¢dy skarbowe
w sposob absolutnie dowolny; nie byto jednoznacznych interpretacji prawa i nie mozna
byto si¢ ich doprosié. Jedne urzedy skarbowe zwalniaty, a drugie nie zwalniaty od po-
datku. Jak to si¢ ma do kwestii wlasciciela statku, czarterujgcego i jeszcze kogos, kto
zatrudnia marynarzy? Jak panstwo dochodzicie do ustalenia tego, kto, gdzie i na jakich
zasadach ma ptaci¢ podatek? Jak to si¢ ma do donos6w na marynarzy, ktérzy nie skia-
dali rozliczen podatkowych? Na podstawie donosu i jakich$ wyimaginowanych doku-
mentow skazywato si¢ marynarzy, a tym samym po wyroku stawali si¢ przestepcami.
| jak to si¢ ma do sprawy dunskiej, o ktorg tyle lat walczyliSmy? Marynarze pracujacy
na kontraktach po zgloszeniu przez stron¢ dunska, ze nie ptaca podatku w Danii... Byt
tam wtedy zerowy podatek i firmy, ktore zatrudniaty marynarzy, de facto mogty inwe-
stowaé caly podatek w rozwoj swojej firmy. Nie byto jednak prawda, ze ci marynarze
nie placili podatkow w Polsce, a domiar dostali. Konczyto si¢ to zawatami, udarami
moézgu itd. Grozito rowniez umorzenie spraw — rzecznik praw obywatelskich stwier-
dzil, Zze nie ma narzedzi do wzruszenia decyzji, a tym samym do zwrocenia maryna-
rzom nadptaconych niestusznie podatkow.

Dla mnie problem nie jest prosty, to jest temat na dluzsza dyskusj¢, bo ta umo-
wa nie rozjasnia zadnemu marynarzowi zasad ptacenia podatkow w Polsce, tym bar-
dziej ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To nie jest Smieszne.

...Tym bardziej ze to sa marynarze pracujacy na kontraktach. My nie mamy
polskich marynarzy w polskich firmach. Ustawa dotyczy polskich marynarzy, ale ci
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marynarze pracuja przede wszystkim na kontraktach. To jest bardzo szeroki temat.
Chciatabym, zeby pan jednoznacznie powiedzial, jakie obowigzujg zasady i czym
Kierujecie si¢ panstwo podczas obliczania podatkéw marynarskich, bo jest tu ogoélny
balagan. Marynarze boja si¢ porusza¢ t¢ kwestie. Juz nie moéwi¢ o tym, ze sg rozne
interpretacje. Marynarz nie jest w stanie w czasie rejsu, podczas pobytu poza Polska
siedzie¢ w internecie, surfowaé¢ tam i dowiadywac si¢ o zmianach zasad podatko-
wych w réznych czesciach Polski. Jak to si¢ ma do rezydencji, do pobytu poza gra-
nicami panstwa? Jak powiadam, jest réznica migedzy wlascicielem, czarterujgcym
a kim$, kto zatrudnia zatoge za granicg; sg to bardzo r6zne umowy. Chcialabym,
zeby panstwo mi opisali swoj stosunek do tego problemu, bo z tej umowy... No,
marynarz ja przeczyta, OK, ale urzad podatkowy moze w kazdej chwili zmieni¢ me-
tode, jezeli chodzi o naliczenie podatku, i wysta¢ odpowiednie pismo. Marynarz nie
jest urzednikiem skarbowym ani osobg, ktora tak doskonale zna prawo, zeby moc
si¢ wybroni¢. Takich przypadkéw jest bardzo duzo. | mam wrazenie, ze Minister-
stwo Finansow, niezaleznie od tego, jakie sg rzady, nie za bardzo chce si¢ temu
problemowi przyjrzeé.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.

Panie Ministrze, jezeli pan jest przygotowany na to, zeby udzieli¢ dzisiaj kom-
pleksowej odpowiedzi, to poprosze¢ o nig teraz. A jezeli ta odpowiedz z réznych wzgle-
dow nie begdzie mozliwa, to pamigtajmy, ze bedzie jeszcze debata plenarna w czasie
najblizszego posiedzenia Senatu. Wtedy to pytanie bedzie powtorzone i bedzie mogt
pan zaja¢ stanowisko juz po przygotowaniu petnej odpowiedzi.

Bardzo prosze, Panie Ministrze. Pan minister Maciej Grabowski.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzigkuje.

Pani Senator, pytanie jest szerokie, ale zasady ogdlne sa jednakowe dla
wszystkich. Migdzy innymi powszechny jest obowigzek placenia podatkow, ktory
obejmuje rowniez osoby, ktore osiagaja dochody z pracy poza granicami kraju, czyli
na przyktad marynarzy. Tak jak tu bylo juz powiedziane, niezaleznie od tego, czy
pracuja siedem, czy osiem miesigcy, jesli osrodek zyciowy maja w Polsce, to obejmu-
je ich powszechny obowigzek podatkowy. To podstawowa kwestia. Oczywiscie na
ten powszechny obowigzek podatkowy i na nasze wewngtrzne ustawy podatkowe
naktadajg si¢ umowy 0 unikaniu podwdjnego opodatkowania czy tez, mozna powie-
dzie¢, siatka umow, bo jest ich okoto osiemdziesigciu. Sg rozne zasady unikania po-
dwojnego opodatkowania. Umowe z Wyspa Man nalezy czyta¢ tacznie z naszymi
przepisami wewnetrznymi i w tym akurat wypadku marynarz nie zaptaci podatku, ale
to dlatego, ze mamy ustawe abolicyjna, a nie dlatego, ze to wynika wprost z tej umo-
wy migdzy Polska a Wyspa Man. Tak Ze nie ma tu jednoznacznej odpowiedzi. Jednak
mozna powiedzie¢ tak: jezeli w ogole nie ma umowy, to jest to stuprocentowy obo-
wigzek. Nie mamy na przyktad umowy z Panamg, a prawdopodobnie wielu maryna-
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rzy pracuje pod panamska banderg. Poniewaz nie mamy z Panamg umowy 0 unikaniu
podwojnego opodatkowania, obowigzek podatkowy tych marynarzy jest pelny, wyni-
ka on wylacznie z ustawodawstwa krajowego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

...Czarterujacym moze byc¢ ktos inny...

(Glos z sali: Prosze wiaczy¢ mikrofon.)

...a zawierajagcym umowg bedzie ktos spod bandery panamskiej. Na tym wia-
$nie polega problem. | wtedy bedzie problem z rozliczeniem podatkowym, bo to nie
jest jednoznaczne. Bandera to jedno, a to, kto zatrudnia marynarza, to drugie. Czarteru-
jacym moze nie by¢ wlasciciel panamski. To begdzie bandera panamska, ale wiascicie-
lem czarterujacym bedzie kto$ inny i kto$ inny bedzie podpisywat umowe z maryna-
rzem. Wiasnie na tym polega problem.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Mysle, ze...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: To sg wazne sprawy dla zycia ludzi...)
Dlatego mowig, ze one wymagaja szczegotowej odpowiedzi.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: | to nie jest takie proste...)

Moze pan minister...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Oczywiscie mozemy tutaj... Tych sytuacji jest znacznie wigcej. Podatlem przy-
ktad Panamy, poniewaz jest to akurat kraj, z ktorym nie mamy umowy. | dlatego poda-
tem go jako przyktad kraju, kiedy ten obowigzek dotyczy w stu procentach, bo nie ma
zasady... Wszystko jedno, czy Panama bierze podatek od tego marynarza...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja nie mowie, ze Panama bierze...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: ...Ale urzedy skarbowe tak to inter-
pretuja. Zadatam to pytanie, bo jest tu odwieczny problem...)

Jezeli chodzi o to, jak urzedy skarbowe to interpretuja, to mozna powiedziec tak.
Jezeli podatnik ma watpliwos$¢, t0 moze si¢ zwrdcic¢ o interpretacje indywidualng do
urzedu skarbowego.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Nie ma szans.)

Dlaczego nie ma szans?

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Bo kazdy inaczej to interpretuje, nie
ma jednoznacznej interpretacji.)

Interpretacja indywidualna chroni podatnika. W zwigzku z tym ma on jakby
pewno$¢ prawng, ma ochrong prawna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Interpretacj¢ indywidualng w imieniu ministra finanséw wydaje pigciu dyrek-
toréw izb skarbowych. | to jest wazna instytucja, bo ona chroni wtasnie podatnika
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przed r6zng interpretacja czterystu jeden naczelnikow urzedoéw skarbowych. Z kolei
naczelnik urzedu skarbowego jest zobowigzany korzysta¢ réwniez z pelnego spek-
trum prawa, ktoére obowigzuje w Polsce, miedzy innymi z uméw o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania.

Jesli chodzi o sprawg¢ bandery dunskiej i naszej umowy z Danig, to byta podpisa-
na chyba w 2006 r. Potem zostal podpisany protokét w zwigzku z problemami, ktore
podniosta pani senator. A w zwiazku z tym, ze po podpisaniu umowy zostal podpisany
| ratyfikowany protokoét, to z tego, co ja wiem, nie ma problemu zwigzanego z wynagro-
dzeniami tych marynarzy pod dunska banderg, przynajmniej zgodnie z moja wiedza.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finansow Cezary
Krysiak: Moge co$ dodac?)

Moze jeszcze pan dyrektor dodatby dwa stowa. Mozna?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej
w Ministerstwie Finanséw
Cezary Krysiak:

Moze dwa stowa na ten temat, bo wydaje mi sig, ze rozumiem, 0 CO pani senator
chodzi. Chodzi o to, gdzie jest zrodto dochodu — tak? W ktoérym kraju, czy tam, gdzie
jest bandera, czy tam, gdzie jest armator, ktory czarteruje ten statek. I kto w zwigzku
Z tym wyptaca ten dochodd, z ktérego panstwa on jest wyptacany.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, ze moga si¢ tu pojawi¢ pewne problemy interpretacyjne, bo nie
zawsze to, ze statek bedzie ptywat pod dang bandera, bedzie oznaczato, ze w danym
kraju bedzie powstawat dochod. Wtedy musimy po prostu spojrze¢ na ten kraj...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: | na umowe...)

...1 na umowe o unikaniu podwojnego podatkowania z krajem, ktory fizycznie
wyptaca ten dochdd. | musimy zastosowaé wiasciwg umowe lub tez, jesli nie ma tej
umowy, normalnie opodatkowac¢ ten doch6éd w Polsce.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Przeciez tak jest...)

Pani Senator, powiem tak. Jezeli chodzi o interpretacje indywidualne, to od
czterech lat robi to minister finansow, to znaczy robig to w tej chwili w imieniu mini-
stra finansow dyrektorzy pigciu izb skarbowych. | prosz¢ mi uwierzy¢, ze jednolito$¢
wydawania tych interpretacji w chwili obecnej jest olbrzymia. Naprawde nadzorujemy
to regularnie; jest specjalny wydzial w ministerstwie, ktory to nadzoruje, i jakos¢ wy-
dawania tych interpretacji indywidualnych bardzo si¢ poprawita. Bardzo. Ale nie wy-
kluczam, ze w jakichs sprawach, kiedy urzedy robig wymiar, moga si¢ zdarza¢ pomyi-
ki — tak jak wszedzie. Jesli jaki§ konkret, co§ na pismie, do nas trafi, to zawsze moze-
my sprobowac taka sprawe przeanalizowaé, zastanowi¢ si¢ na przyktad nad interpreta-
cjg 0golng czy nad jakim$ pismem od ministra finanséw. Jednak do mnie osobiscie
w ministerstwie — co prawda ja si¢ nie zajmuj¢ interpretacja, a gtdwnie negocjacja tych
umow — ten problem, o ktorym mowi pani Senator, po prostu nie dotart.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze.

Jezeli problem wymagalby dalszej dyskusji, rozwinigcia, to zrobimy to na po-
siedzeniu plenarnym.

Jeszcze pan senator Pawet Klimowicz ma pytanie.

Senator Pawel Klimowicz:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym jeszcze nawigzaé¢ wlasnie do tych interpretacji; by¢ moze juz na po-
siedzeniu plenarnym Senatu pan minister ustosunkuje si¢ do tego. Jak to jest mozliwe,
ze poszczegodlne urzgdy skarbowe maja sprzeczne interpretacje?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

| czy nie mozna byloby, jezeli tak jest...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Tak jest.)

...a wywnioskowatem z tej dyskusji, ze chyba tak jest, ujednolici¢ tego? Bo ro-
zumiem, ze taki pion juz powstal. Czy nie byloby lepiej, gdyby po prostu nie byto ta-
kich wewnetrznych sprzecznoéci w urzedach, ktére w koncu podlegaja Ministerstwu
Finans6w? Dzickuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszg¢, minister Maciej Grabowski.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Rozumiem, Ze to si¢ nie wigze bezposrednio z tg umowa.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tak, ale...)

Panie Senatorze, wydajemy mniej wigcej trzydziesci tysiecy interpretacji indy-
widualnych rocznie. Interpretacja indywidualna jest wydawana w konkretnej sprawie
na wniosek podatnika. | ona go chroni. Inaczej mowiac, jezeli my nie wydamy inter-
pretacji w okre$lonym czasie, to jego interpretacja jest przyjeta, domniemana... A jeze-
li my wydamy inng interpretacje, niezgodng z tg sugerowang, to ona podlega normal-
nym rozstrzygnigciom i kontroli sadéw administracyjnych.

Jesli chodzi 0 spojnosé tych interpretacji, to moze powiem tak. Cztery lata te-
mu te interpretacje wydawato czterystu jeden naczelnikow urzgdow skarbowych —
I wowczas one byly niespojne. Mysle, ze to jest ten stan wiedzy, o ktorym pan sena-
tor wspominal. W tej chwili w drodze nadzoru — poniewaz my $ledzimy te trzydziesci
tysiecy interpretacji, ktore wydaje si¢ rocznie — uchylamy kilkaset. To jest mniej niz
pol procenta. Sprawdzamy te interpretacje wydawane przez pi¢¢ osrodkow, z ktérych
kazdy wydaje interpretacje we wszystkich sprawach, dotyczacych VAT, PIT itd. Nie-
spojnosci oczywiscie moga si¢ zdarza¢. My uchylamy rocznie mniej wigcej kilkaset,
starajac si¢, zeby one byty spojne. | nie wydaje mi si¢, zeby w tej chwili istnial pro-
blem niespdjnosci wydawanych interpretacji indywidualnych. Jesli chodzi o wyda-
wane decyzje wymiarowe, to tutaj oczywiscie jest mozliwo$¢, jak bym powiedziat,
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stosowania przez naczelnikow réznych podejs¢. | to podlega oczywiscie zaskarzaniu.
To znaczy jest mozliwos¢ odwotania sie do dyrektora izby skarbowej, a potem moz-
liwos¢ kontroli sadowe;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No nie wiem... Jesli chodzi o interpretacje indywidualne, to trudno mi sobie
wyobrazi¢, zeby mozna bylo w tej chwili zapewni¢ podatnikom wigkszg sp6jnosc.
Wydaje sig, ze ta sytuacja jest w tej chwili naprawde, ze tak powiem, dramatycznie
lepsza, niz byta. Wydaje mi si¢, ze w tej chwili ten system dziata w miare poprawnie.
Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ten dramatyzm sytuacji to, jak rozumiem, w sensie pozytywnym, Panie Mini-
strze? No, chyba tak...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Panie Mecenasie — zwracam si¢ do pana Szymona Giderewicza z Biura Legisla-
cyjnego — prosze 0 stanowisko w obydwu przypadkach.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!
Ustawy wyrazajace zgode na ratyfikacj¢ nie budza zastrzezen legislacyjnych.
Dziekuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzi¢kuje.

Przechodzimy do glosowania.

W pierwszym punkcie jest ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy RzeczapOspolitg
Polska a Wyspa Man o wymianie informacji w sprawach podatkowych oraz Protokotu
do tej Umowy, podpisanych w Londynie dnia 7 marca 2011 r.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? (4)

(Gtos z sali: Jednoglosnie.)

Kto z panstwa jest za tym, ze senator Janusz Rachon byt sprawozdawca projektu
tej ustawy? Nie ma sprzeciwu.

(Senator Janusz Rachon: Ale kto jest za tym...)

Tak, tak, chodzi o to, kto jest za tym.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Nie widzg...)

No, ja zwykle pytam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie widze sprzeciwu. Dziekuje.

Podjelismy dwie uchwatly dotyczace punktu pierwszego porzadku obrad.

Punkt drugi: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolity
Polska a Wyspa Man w sprawie unikania podwojnego opodatkowania niektorych kate-
gorii dochodéw o0sob fizycznych, podpisanej w Londynie dnia 7 marca 2011 r.
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Kto jest za przyjeciem tej ustawy? (4)

Tez jednogtosnie.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji, by naszym sprawozdawca byt pan senator
Pawet Klimowicz? Nie widze sprzeciwu.

Uchwata zostata przyjeta jednoglo$nie.

Przechodzimy do punktu trzeciego: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Poprawki
do Umowy o Mig¢dzynarodowym Funduszu Walutowym dotyczacej reformy Rady
Wykonawczej, przyjetej przez Rade Gubernatorow Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego Rezolucjg Nr 66-2 w dniu 15 grudnia 2010 .

Druk senacki nr 1270, druki sejmowe nr 4221 i 4013.

Bardzo prosze¢ pana ministra Macieja Grabowskiego.

Bardzo dzi¢kuje¢ panu dyrektorowi.

(Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finansow Cezary
Krysiak: Dzigkuje¢ bardzo. Do widzenia.)

Do zobaczenia, Panie Dyrektorze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ta ustawa dotyczaca ratyfikacji poprawki sprowadza si¢ wiasciwie do jednej
sprawy, mianowicie do sprawy wyboru gubernatoréw Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego. W tej chwili jest wybieranych szesnastu z tych dwudziestu czterech guber-
natorow, a osmiu, jak bym powiedzial, jest stalych; sa to przedstawiciele oSmiu panstw.
Poprawka przewiduje, ze wszyscy beda wybierani, czyli bedzie si¢ wybiera¢ dwudziestu
czterech gubernatorow. To zasadnicza sprawa, jesli chodzi o te poprawke. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Pan dyrektor Misztal w imieniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Oczywiscie tak jak w poprzednich przypadkach MSZ calkowicie identyfikuje
si¢ z wnioskiem. Wybrany tryb wynika oczywiscie z cztonkostwa Polski w organizacji
migdzynarodowej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.
Pan mecenas Giderewicz z Biura Legislacyjnego.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje nie budzi zastrzezen.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzi¢kuje bardzo.

Otwieram dyskusje¢.

Czy sg pytania? Nie ma.

Zamykam dyskusje.

Musimy podja¢ dwie uchwaty.

Kto jest za przyjeciem ustawy o ratyfikacji poprawki do umowy o Mig¢dzynaro-
dowym Funduszu Walutowym? (3)

Jednogtosnie za.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji, by naszym sprawozdawca byta pani sena-
tor Dorota Arciszewska-Mielewczyk? Nie ma.

Tak wigc rowniez jednoglosnie prosimy panig senator o przyjecie tego obowiazku.

Bardzo dzigkuje wszystkim.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 33)
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