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173. posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych
w dniu 14 czerwca 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie Ustawy o Osrodku Studiow Wschodnich im. Marka Karpia (druk se-
nacki nr 1245, druki sejmowe nr 4125, 4236).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 16 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram sto siedemdziesiate trzecie posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych.

Jest jeden punkt w porzadku obrad —przypominam jednoczesnie, ze o godzinie
17.00 mamy kolejne posiedzenie, bedziemy wtedy rozpatrywa¢ dwie ratyfikacje, wigc
proszg o obecnos¢ — rozpatrzenie ustawy o Osrodku Studiow Wschodnich im. Marka
Karpia; druk senacki nr 1245, druki sejmowe nr 4125 i 4236.

Witam zaproszonych gosci: pana ministra Wojciecha Nowickiego i panig dyrek-
tor Departamentu Prawnego Angeling Sarot¢ z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
zastepce dyrektora Osrodka Studiow Wschodnich, pana Olafa Osice, i zastgpce dyrek-
tora Departamentu Wschodniego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pania Anng
Kostrzewe. Dobrze.

Kto pierwszy referuje? MSZ czy kancelaria?

Pan minister Nowicki. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Wojciech Nowicki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Osrodek Studiow Wschodnich zostal utworzony w 1990 r. Jest wyspecjalizowang
instytucja ekspercka, zajmujaca si¢ prowadzeniem badan, studiow i analiz sytuacji poli-
tycznej, spotecznej i gospodarczej na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej, Rosji,
Batkanow, Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej. Ponadto osrodek zajmuje si¢ udzie-
laniem wsparcia informacyjnego i analitycznego dla administracji publicznej, promowa-
niem polskiej mysli analitycznej poza granicami Kraju oraz upowszechnianiem w spote-
czenstwie wiedzy o tendencjach i zmianach w zakresie stosunkow migdzynarodowych.

Do 31 grudnia zeszlego roku o$rodek dziatat jako jednostka podlegta ministrowi
gospodarki. Pierwszy etap przeksztatcen prawnych 1 organizacyjnych osrodka polegat na
przeniesieniu go pod nadzor prezesa Rady Ministrow. To wigzalo si¢ rowniez migdzy in-
nymi z doprecyzowaniem wymagan kompetencyjnych, zasad wyboru na stanowisko dy-
rektora oraz z wprowadzeniem organu nadzoru, rady osrodka, ktéra sktada si¢ nie tylko
z przedstawicieli administracji rzadowe;j, ale takze z niezaleznych od niej ekspertow.

Przyjeta przez Sejm, a obecnie bedaca przedmiotem dzisiejszego posiedzenia
I obrad Senatu ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o Osrodku Studiow Wschodnich
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im. Marka Karpia stanowi realizacj¢ drugiego etapu zmian podstaw prawnych i formu-
ty funkcjonowania os$rodka, etapu niezbednego z uwagi na fakt, ze posiadany przez
osrodek status panstwowej jednostki budzetowej powoduje, ze mozliwosci jego dziata-
nia sg nadal prawnie ograniczone.

Proponowane zmiany maja na celu podkreslenie wagi i znaczenia prowadzo-
nych przez osrodek analiz i badan na rzecz administracji rzgdowej. W tym celu nie-
zbedne jest przeksztatcenie osrodka z jednostki budzetowej w panstwowa osobg praw-
ng. Ustawa o OSW zaklada nadanie osrodkowi osobowosci prawnej, dzieki czemu
mozliwe bedzie zagwarantowanie wigkszej stabilnosci 1 niezalezno$ci osrodka oraz
zwigkszenie prawnych mozliwosci jego dziatania, a jednoczesnie zachowanie $cistego
jego powiazania z administracja i kontroli ze strony administracji panstwowej, 0raz
podniesienie prestizu osrodka i zwigkszenie jego migdzynarodowej wiarygodnosci.

Zmiana statusu prawnego umozliwi osrodkowi finansowanie zadan statutowych
rowniez ze zrddet innych niz budzet panstwa, na przyktad z pozyskiwanych srodkéw
unijnych czy tez miedzynarodowych programoéw badawczych, oraz z tytulu prowadze-
nia przez osrodek dzialalnosci gospodarczej. W celu uniknigcia nadmiernego nakiero-
wania aktywnosci osrodka na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, co mogloby za-
grozi¢ wykonywaniu jego zadan ustawowych, rzad proponuje wprowadzenie regulacji
przewidujacej, ze przychody osrodka z tytutu dziatalno$ci gospodarczej nie moga
przekroczy¢ 20% sumy jego pozostatych przychodow.

Tworzenie w drodze ustawy panstwowych jednostek organizacyjnych w celu wy-
konywania zadan nalezacych do sfery publicznej zapewnia im trwato$¢ i stabilno$¢ w re-
alizacji zadan. Jest to tez praktykowane w naszym systemie prawa, szczegolnie
W odniesieniu do tego typu instytucji. Przyktadem niech bedzie Panstwowy Instytut Spraw
Miegdzynarodowych, a ostatnio Centrum Polsko-Rosyjskiego Porozumienia i Dialogu.

Ponaddwudziestoletnia aktywna dziatalno$¢ osrodka w powierzonym mu zakre-
sie zadan jest dowodem na rosngce zapotrzebowanie administracji panstwowej na efek-
ty pracy osrodka.

Godny podkreslenia jest fakt, ze przedtozona ustawa zostata jednomyslnie przy-
jeta przez Sejm RP na posiedzeniu w dniu 9 czerwca: byto 425 gloséw za, nie byto ani
jednego glosu przeciw.

Dlatego tez prosze wysoka komisje o przychylne i priorytetowe potraktowanie
ustawy o Osrodku Studiow Wschodnich. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje bardzo.
Prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wschodniego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Anna Kostrzewa:

Dzigkuje bardzo.

Pan minister byl uprzejmy przedstawi¢ szeroka informacj¢ na temat potrzeby
I celowosci uchwalenia ustawy o Osrodku Studiow Wschodnich. Ja reprezentuje Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, Departament Wschodni. My w ogole nie wyobrazamy
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sobie funkcjonowania bez Osrodka Studiow Wschodnich i, jak rozumiem, ten wachlarz
mozliwosci, ktory przewiduje ustawa, 1 odpowiednie przeksztatcenia formalnoprawne
bedag stuzyly temu, zeby praca Osrodka Studiéw Wschodnich i1 wspotpraca z Minister-
stwem Spraw Zagranicznych oraz z pozostalymi organami i jednostkami polskiej ad-
ministracji publicznej i innymi instytucjami byly lepsze i stuzyly nam zwtaszcza teraz,
w tak waznym dla nas momencie. Niecbawem rozpoczyna si¢ prezydencja, a z nig wig-
za si¢ kierunek wschodni, Partnerstwo Wschodnie i te priorytety, ktore sobie zatozyli-
$my, a pozniej bedzie potrzeba kontynuacji tych zapoczatkowanych prac i realizacji
celow. Jak rozumiemy, te przeksztalcenia okreslone w ustawie wptyna na jakos$¢ pracy
I funkcjonowania O$rodka Studiow Wschodnich. Wydaje nam si¢ rowniez, ze nadadza
mu pewng elastycznos¢ 1 spowoduja rowniez bardziej, powiedzialabym, nowoczesne
spojrzenie na to, w jaki sposob wspotpracowaé z juz tutaj wspomniang przez pana mi-
nistra Unig Europejska oraz pozostatymi licznymi organizacjami o charakterze mig-
dzynarodowym, celowo nie mowig: Organizacjami mi¢dzynarodowymi. MSZ jak naj-
bardziej popiera ustawe.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Pan dyrektor Olaf Osica. Prosze.
To oczywiscie od pana zalezy, czy skorzysta pan z mozliwosci wystapienia.

Zastepca Dyrektora Osrodka Studiow Wschodnich
Olaf Osica:

Dzi¢kuje bardzo.

Nie bede przedtuzal. Cheiatbym tylko podzickowaé Wysokiej Izbie za zaintere-
sowanie tematem i mam nadziej¢, ze ustawa spotka si¢ tez tu z dobrym przyjeciem, tak
jak to miato miejsce w Sejmie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuje.
Panie Mecenasie?
Szymon Giderewicz. Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Dzigkuje bardzo.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

W opinii biura ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych.
W przygotowanej opinii znalazly si¢ jednak cztery uwagi szczegdtowe.

Pierwsza z nich ma, naszym zdaniem, najwickszy cigzar gatunkowy. Wydaje si¢
konieczne przesadzenie o zakresie stosowania art. 11 ustawy, ktory formutuje wyma-
gania, jakie powinien spetnia¢ cztonek rady Osrodka Studiéw Wschodnich. Zgodnie
z tym artykutem cztonkiem rady osrodka moze by¢ osoba, ktora posiada obywatelstwo
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polskie, wyroznia si¢ wiedzg i doswiadczeniem zawodowym, nie byta skazana prawo-
mocnym wyrokiem sgdowym oraz cieszy si¢ niepOszlakowang opinig. Tymczasem
zgodnie z art. 9 ust. 2 pktem 4 ustawy w sktad rady osrodka wchodzg cztery osoby
spelniajace wymogi, o ktorych mowa w art. 11 pkcie 2. Czy oznacza to zatem, Ze 0sO-
by te nie muszg spetnia¢ wymogow z art. 11 pkty 1, 3 i 4? Takie rozwigzanie wydaje
si¢ absurdalne. Intencjg ustawodawcy mogto by¢ objecie wymogiem posiadania do-
swiadczenia zawodowego tylko cztonkow kadencyjnych rady, i taki wariant zaktada
propozycja poprawek zawarta w drugim cztonie alternatywy z pktu 1 uwag szczegoto-
wych, lub tez intencja ustawodawcy moglo by¢ objecie wszystkich cztonkow rady
wszystkimi warunkami z art. 11 i w tej sytuacji odpowiednia propozycja poprawek to
propozycja z pktu 1 uwag szczegotowych z pierwszego czlonu alternatywy.
Kolejne...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Po kolei. Odniesiemy si¢ najpierw do tej poprawki, a p6zniej do nastepnych.
Moze zapytam najpierw przedstawicieli rzadu lub ewentualnie pana dyrektora
0 oceng tej propozycji.

Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Wojciech Nowicki:

Jak najbardziej zgadzamy si¢, ze uwaga jest stuszna. TO znaczy, moze nie zga-
dzamy si¢ z tym, ze to jest absurdalne, bo to bardziej wynikato moze...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Zbyt radykalne sformutowanie.)

Ale absolutnie stuszna uwaga, ze...Tak jest. To powinno dotyczy¢ wszystkich
I wszystkie te warunki wszyscy powinni spetnia¢. Absolutnie tak.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czyli skreslamy w art. 9 ust.2 pkcie 4 sformutowanie ,,0 ktorych mowa
w art. 11”... Tak?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Nadajemy nowe brzmienie pktowi 4: ,,Cztery osoby powotane na okres ka-
dencji”.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze, jasne.

Czy cztonkowie komisji chcieliby si¢ odnies¢ do tej poprawki?
Ja przejmuje¢ t¢ poprawke.

Kolejna poprawka.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Kolejna poprawka zaktada skreslenie normatywnie zbednego fragmentu przepi-
su stanowigcego, ze do pracownikow osrodka stosuje si¢ przepisy kodeksu pracy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Znaczy art. 12 ust. 3, tak?

Bo si¢ stosuje, jak rozumiem? Tak jest. Superfluum.

Czy kto$ z panstwa chciatby zaja¢ stanowisko w tej sprawie? Nie.
Ja przejmuje t¢ poprawke.

Po6zniej bedziemy glosowac, jak juz otworze dyskusje.

Kolejna poprawka.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Kolejna propozycja poprawki, z pktu 3 opinii, zaktada jednoznaczne przesadze-
nie, ze mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osrodek dotyczy tylko
tej dziatalnosci, ktora miesci si¢ w zakresie zadan osrodka. Przy obecnym brzmieniu
przepisOw mozliwa bylaby interpretacja, zgodnie z ktorg osrodek moze prowadzi¢ kaz-
da dzialalno$¢ gospodarcza, ograniczong jedynie limitem 20% sumy przychodow
Z pozostatych zrodet.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Co na to przedstawiciel rzadu?
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Zgoda?

Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Wojciech Nowicki:

Tak, tak, jak najbardziej zgoda.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Przejmuje te poprawke.
Czwarta poprawka?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Propozycja poprawki o charakterze redakcyjnym, uwzgledniajaca, ze premier
powotuje, a nie wybiera cztonkoéw rady.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

To jest chyba poprawka legislacyjna.
Przejmuje te poprawke.

Otwieram dyskusje.

Prosze bardzo, pan marszatek Cimoszewicz.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Pietnascie lat temu, czyli juz do$¢ dawno — rozumiem, ze wiele si¢ mogto zmie-
ni¢ takze w otoczeniu funkcjonowania tego osrodka — wtedy, gdy reformowano cen-
trum rzadu, jednym z elementow planu byto usamodzielnienie osrodka i wyprowadze-
nie go z resortu gospodarki, powstajacego wtedy w takiej formie. Pamigtam swoja
rozmow¢ z Markiem Karpiem, ktory przyszedt do mnie interweniowac, zeby tego nie
robi¢. Zwracal si¢ wtedy, apelowal wtedy o to, zeby osrodek pozostal w obrebie resortu
gospodarki, zeby miedzy innymi jego zwigzki z MSZ nie ulegaty zmianie, zeby za-
chowat podkreslang na zewnatrz niezaleznos¢, jako osrodek badawczy i dostarczajgcy
ekspertyz catemu rzadowi. Skoro w tej chwili jest taka propozycja, jaka widzimy przed
soba, rozumiem, ze ta filozofia juz nie obowigzuje. Chcialbym uzyskaé¢ ewentualne
potwierdzenie. Potem bgde mial jeszcze jedng sprawe.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak jest. Dobrze.

Zgodnie z art. 1 to prezes Rady Ministrow jest w tej chwili organem, ktory, de-
likatnie méwiac, bedzie nadawal przez nadawanie statut miedzy innymi ton dziatalno-
$ci osrodka.

Ale bardzo prosz¢ pana ministra czy panig dyrektor...

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Angelina Sarota:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zamiarem i intencja wnioskodawcy 1 rzadu jest zwigkszenie niezalezno$ci
osrodka w stosunku do tego, co osrodek moze robi¢ i w jakim zakresie moze dziataé
teraz jako jednostka budzetowa, a bedac jednostkg budzetowa, osrodek caty czas znaj-
duje si¢ w budzecie jakiego$ dziatu. Do 1 stycznia byto to Ministerstwo Gospodarki,
a od 1 stycznia, w tej chwili jest to kancelaria premiera. Nadanie osobowos$ci prawnej
zmierza do wigkszego uniezaleznienia oSrodka od administracji w ogole.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Osrodek to akceptuje, tak? Osrodek tego chce?
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan Osica? Pan dyrektor Osica?

Zastepca Dyrektora Osrodka Studiow Wschodnich
Olaf Osica:

Jak najbardziej, dlatego Ze tez zmienily si¢ czasy: zeby by¢ partnerem innych
instytucji, jest nam to potrzebne.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Przechodzimy do glosowania. Poniewaz nie ma juz gloséw w dyskusji, zamy-
kam jg i glosujemy najpierw nad czterema poprawkami.

Prosze pana Szymona Giderewicza o krotkie referowanie i przypomnienie nam
kazdej z nich.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Poprawka pierwsza zaktada jednoznaczne okre$lenie, ze niekadencyjni czton-
kowie rady musza spetni¢ wymog doswiadczenia zawodowego, czyli ze wszyscy
cztonkowie rady musza spetnia¢ wszystkie wymogi z art. 11 ustawy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak jest. Dziekuje.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)
Dzigkuje bardzo. Jednoglosnie za.
Poprawka druga.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Skresla normatywnie zbgdny fragment przepisu.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Czy sa gltosy w dyskusji? Nie ma.
Kto jest za? (4)

Jednogtosnie za.

Poprawka trzecia.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Jednoznacznie przesadza, ze mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osrodek dotyczy tylko tej dziatalnos$ci, ktora miesci si¢ w zakresie zadan osrodka.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzi¢kuje.

Kto jest za? (4)

Jednogtosnie za.

| poprawka czwarta, legislacyjna.

Kto jest za tg poprawka? (4)

Jednogto$nie za.

Glosujemy teraz nad catym projektem uchwaty.

Kto jest za przyjeciem uchwaly rekomendujacej Wysokiej Izbie przyjgcie usta-
wy o0 Osrodku Studiow Wschodnich im. Marka Karpia? (4)

Jednogto$nie za.

Sprawozdawcg bedzie przewodniczacy komisji, jesli nie ma innych wnioskow,
zgloszen. Nie ma.

Dzi¢kuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuje zaproszonym gosciom.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo. Do widzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 27)

8 2276/VII






Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 3 egz.

ISSN 1643-2851




