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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(2246)

171. posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych
w dniu 7 czerwca 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o wypowiedzeniu Konwencji migdzynarodowej o zakazie pra-
cy nocnej kobiet, zatrudnionych w przemysle, podpisanej w Bernie dnia 26 wrze$nia
1906 roku (druk senacki nr 1233, druki sejmowe nr 4128 i 4177).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 15 minut 29)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Leon Kieres oraz zastgpca prze-
wodniczgcego Dorota Arciszewska-Mielewczyk)

Przewodniczacy Leon Kieres:

W porzadku obrad mamy jeden punkt, mianowicie rozpatrzenie ustawy o wy-
powiedzeniu Konwencji migdzynarodowej o zakazie pracy nocnej kobiet, zatrudnio-
nych w przemysle, podpisanej w Bernie dnia 26 wrze$nia 1906 roku — druk senacki
nr 1233, druki sejmowe nr 4128 i 4177.

Witam serdecznie pana Lecha Mastalerza, naczelnika wydziatu w Departamen-
cie Prawno-Traktatowym w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, oraz panig Agnieszke
Boleste-Borkowska, gloéwnego specjaliste w Departamencie Prawa Pracy w Minister-
stwie Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Kto z panstwa pierwszy przedstawi...? Pan naczelnik, bardzo proszeg.

Naczelnik Wydzialu Traktatow w Departamencie Prawno-Traktatowym
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Lech Mastalerz:

Jezeli mozna, chceg przeprosi¢, ze niestety tak niskiej rangi przedstawiciele. ..

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Panie Naczelniku, liczg si¢ kompetencje.)

...ale to wynikto przede wszystkim z pewnego napigcia czasowego, ktdre nasta-
pito. Tak niespodziewanie si¢ ztozylo, ze w tej chwili to my wspolnie dzierzymy berto.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak jak pan przewodniczacy wspomnial, mamy dzisiaj... Tematem posiedzenia
jest Konwencja migdzynarodowa o zakazie pracy nocnej kobiet, zatrudnionych
w przemysle, ktora zostata sporzadzona w Bernie 26 wrzeénia 1906 r. Rzeczpospolita
Polska przystapita do niniejszej konwencji w dniu 14 stycznia 1921 r. w wykonaniu
art. 19 aneksu 1 Traktatu migdzy Panstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi
a Polska, podpisanego w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r.

Konwencja stanowita instrument prawny, ktory w momencie tworzenia miat
stuzy¢ ochronie zdrowia kobiet oraz zapewnieniu im bezpieczenstwa. W obecnej chwi-
Ii istnieje potrzeba wypowiedzenia niniejszej konwencji z uwagi na jej niezgodnos¢
z prawem Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn. Nale-
zy mie¢ réwniez na uwadze, iz postanowienia konwencji nie sg obecnie stosowane
Z uwagi na ich sprzeczno$¢ z polskim ustawodawstwem, w tym z Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej i kodeksem pracy.
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Pod wzgledem politycznym wypowiedzenie konwencji nie wywola negatyw-
nych skutkéw i zapobiegnie ewentualnemu wszczeciu przez organy Unii Europejskiej
postepowania przeciwko Polsce. Wypowiedzenie konwencji nie wywota skutkow spo-
tecznych, gospodarczych i finansowych. Jej wypowiedzenie nie spowoduje rowniez
konieczno$ci wprowadzenia zmian w prawie wewngtrznym, przedmiotowa konwencja
nie jest bowiem stosowana z uwagi na jej niezgodnos¢ z przepisami polskimi i regula-
cjami unijnymi. Skutki prawne jej wypowiedzenia sprowadza si¢ zatem do faktycznego
wyeliminowania z polskiego porzadku prawnego umowy mig¢dzynarodowej, ktorej za-
pisy s3 de facto martwe, cho¢ formalnie obowiazuja.

Szanowny Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zgodnie z art. 22 ust. 2
ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mig¢dzynarodowych wypowiedzenie
konwencji nastgpi w drodze ratyfikacji, za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, po-
niewaz konwencja spetnia przestanki okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej.

Wysoka Komisjo, wnosz¢ o przyjecie ustawy o wypowiedzeniu Konwencji
miedzynarodowej w zakresie pracy nocnej kobiet, zatrudnionych w przemysle, podpi-
sanej w Bernie dnia 26 wrzesnia 1906 roku. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Bardzo prosze¢ panig gtowna specjalistke.

Glowny Specjalista w Departamencie Prawa Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Bolesta-Borkowska:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja takze pragne przeprosi¢ za nieobecno$¢ ministra pracy na tym posiedzeniu —
wynika ona ze spi¢trzenia prac przed prezydencjg Polski w Unii Europejskiej. Po pro-
stu nikt nie byl w stanie uczestniczy¢...

By uzupehic to, co powiedziat pan naczelnik, pragne przede wszystkim podkreslic,
ze ze wzgledu na to, iz konwencja ustanawia ogdlny zakaz pracy przemystowej w nocy
dla wszystkich kobiet, bez réznicowania wieku, jest ona przede wszystkim — tak jak pan
naczelnik wspomniat — niezgodna z zasada réwnego traktowania bez wzgledu na pte¢,
poniewaz w sposob niekorzystny traktuje mezczyzn. Wynika to zaréwno. ..

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Przepraszam. Co robi?)

Niekorzystnie traktuje mezczyzn.

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Tak, tak.)

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: No bo co?)

(Senator Janusz Rachon: Bo my mozemy pracowac¢ w nocy.)

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: No dobrze... A kobiety na przodek
to formalnos$¢? Ludzie kochani!)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Za chwile bedzie dyskusja. Dajmy pani naczelnik...
(Gtos z sali: Mamy rownouprawnienie.)
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Ale byt ten problem, juz kobiety moga pracowac...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: No to mowig: to jest chore.)
Dobrze, ale to w czasie dyskusji...

Bardzo prosze.

Glowny Specjalista w Departamencie Prawa Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Bolesta-Borkowska:

Juz w wyroku z 1991 r. w sprawie Stoeckel Trybunat Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej orzekl, ze art. 5 dyrektywy 76/207/EWG dotyczacej rownego traktowania
kobiet 1 mezczyzn, ktory ustanawia zakaz dyskryminacji, sprzeciwia si¢ ustanowieniu
w prawie krajowym zakazu pracy nocnej kobiet, nawet gdy przewidziano wyjatki, je-
zeli jednoczesnie zakaz taki nie dotyczy mezczyzn — a taka sytuacja dotyczy obecnie
zapisow konwencji. Do wtasciwych srodkéw wyeliminowania takiej niezgodnosci za-
licza si¢ wypowiedzenie umowy mi¢dzynarodowej.

Nalezy podkresli¢, ze polskie ustawodawstwo krajowe nie jest dostosowane do
postanowien konwencji. Polski kodeks pracy nie zawiera generalnego zakazu pracy
nocnej kobiet. Regulacja polska uwzglednia jednak potrzebe szczegolnej ochrony ko-
biet w okresie cigzy i1 macierzynstwa, jak rowniez ze wzgledu na opieke sprawowang
nad dzieckiem, przy czym dotyczy to pracownika opiekujacego si¢ dzieckiem do ukon-
czenia przez nie czwartego roku zycia. Tak wigc konkretna regulacja odnosi si¢ zarow-
no do kobiety, jak 1 do m¢zczyzny. Jest to regulacja kodeksu pracy.

Zasada réwnego traktowania kobiet i mgzczyzn w zatrudnieniu wynika takze
z aktu wyzszego rzedu, jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.

Wskazane regulacje polskie sg zgodne z wymaganiami dyrektyw Unii Europej-
skiej, w szczegolnosci z dyrektywa dotyczacg czasu pracy, a takze dyrektywa o ochro-
nie kobiet w cigzy i kobiet, ktore niedawno rodzity. Poza tym sg zgodne z dyrektywami
z grupy tak zwanych dyrektyw rownosciowych — chodzi tu o trzy dyrektywy odnoszace
si¢ do réwnego traktowania w zatrudnieniu kobiet i m¢zczyzn.

W Polsce zakaz pracy nocnej kobiet, z pewnymi wyjatkami, zostat wprowadzo-
ny ustawg z dnia 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet. Zakaz
pracy nocnej kobiet zawarty w tej ustawie zostal uchylony z dniem 1 marca 1951 r.

Projekt wniosku o wypowiedzenie konwencji zostat skonsultowany zaréwno
Z wlasciwymi ministrami, jak 1 z organizacjami pracodawcow 1 pracownikow.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Przepraszam panstwa bardzo, ale musz¢ wyj$¢. W Komisji Ustawodawczej nie
ma kworum, wigc musze 1$¢ zaglosowac 1 zaraz wracam. Pani przewodniczaca bedzie
prowadzita posiedzenie. Jest tez jest moja propozycja — to na wypadek, jesli nie zdaze
wroci¢ — zeby byla sprawozdawca naszej komisji.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastgpca przewodniczqcego Dorota ArciSzew-
ska-Mielewczyk)

Przewodniczaca Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Proszg¢ bardzo.
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Glowny Specjalista w Departamencie Prawa Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Bolesta-Borkowska:

Sposrdd organizacji pracodawcow 1 pracownikow do projektu ustawy 1 wniosku
o wypowiedzenie konwencji ustosunkowal si¢ jedynie NSZZ ,,Solidarnos$¢” i odniost
si¢ pozytywnie do tego wniosku.

W zwigzku z powyzszym pragng¢ prosi¢, Pani Przewodniczaca i Wysoka Komi-
sjo, o przyjecie ustawy bez uwag. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy kto$ z panéw senatoréw ma pytania? Prosze¢ bardzo.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Mnie najbardziej przekonuje argument, ze konwencja jest de facto prawem mar-
twym, niestosowanym. Natomiast inne argumenty zaprezentowane przez panstwa — jak
rozumiem, takze na podstawie pewnej interpretacji zasady rownego traktowania przy-
jetej w Unii Europejskiej, w instytucjach Unii Europejskiej — mniej mnie przekonuja.
Wydaja mi si¢ one przykladem takiego bardzo dogmatycznego rozumienia rownosci
kobiet i mg¢zczyzn. Gdyby tak rzeczywiscie myslec, to pewnie trzeba by byto zlikwi-
dowa¢ w prawie pracy, w regulacjach dotyczacych na przyktad bezpieczenstwa i higie-
ny pracy, wiele innych przepisow, ktore réznicuja chociazby to, jakie cigzary mozna
podnosié, jakie prace mozna wykonywac, jakich nie mozna wykonywac itd. Wiec to
jest sprawa dosy¢ dyskusyjna.

Jest tu pewien paradoks — co$, co wydaje si¢ osiggni¢ciem, a wiec zasada row-
nego traktowania plci, prowadzi nas do uchylania czegos, co sto lat temu uznawano za
rozwigzanie pozytywne, za rozwigzanie postepowe. Sto lat temu nasza debata bytaby
pewnie oceniona jako bardzo kontrowersyjna.

Jestem peten wahan, czy rzeczywiscie tego typu interpretacja jest wiasciwa
prawnie, z prawnego punktu widzenia.

Glowny Specjalista w Departamencie Prawa Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Bolesta-Borkowska:

Ustosunkuje si¢ do tego, co pan senator powiedzial. Ochrona kobiet w prawie
pracy, zasady bezpieczenstwa i higieny pracy, wszystkie uregulowania... szereg rozpo-
rzagdzen w polskim prawie pracy ma na celu ochrone kobiety w okresie cigzy 1 macie-
rzynstwa, a jakiekolwiek zréznicowanie, na przyktad co do ci¢zaréw, wynika z mniej-
szej wydolnos$ci organizmu kobiety.

Nie jestem specjalista w zakresie BHP — z géry to méwie — tak Ze nie jestem
W stanie szczegotowo odpowiedzie¢ na takie pytania. W kazdym razie generalnie pol-
skie prawo pracy przyjmuje obecnie jako zasade ochrong kobiety w okresie cigzy i ma-
cierzynstwa, bo to sg szczegolne okresy, kiedy faktycznie kobieta wymaga ochrony.
Dzig¢kuje.
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Zastepca Przewodniczacego Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Czy sg jeszcze jakie$ pytania?

(Senator Janusz Rachon: Nie ma.)

Niezaleznie od mojej opinii na ten temat i absurdalnos$ci pewnych rozwigzan
wydaje mi si¢, ze przystagpimy do glosowania.

Kto z pan i pandéw senatorow jest za przyjeciem ustawy, ktora zostata nam
przedstawiona na posiedzeniu? Prosze nacisna¢ przycisk 1 podnies¢ reke. (2)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

W zwiazku z tym...

(Senator Janusz Rachon: Jaki jest wynik?)

2:1:1. Przeszto. W zwiazku z tym rozumiem, Ze komisja przyjeta opini¢ o usta-
wie o wypowiedzeniu Konwencji migdzynarodowej 0 zakazie pracy nocnej kobiet, za-
trudnionych w przemysle, podpisanej w Bernie dnia 26 wrze$nia 1906 roku, druk
nr 1233.

Pan przewodniczacy sugerowal, zebym byla senatorem sprawozdawcg. Jezeli
panowie nie majg nic przeciwko, to ja z przyjemnoscia jako sprawozdawca przedstawie
ten projekt, cho¢ niekoniecznie bedzie to moja opinia.

Czy kto$ z panow jest przeciwny?

(Senator Janusz Rachon: Nie.)

Dzigkuje $licznie.

(Senator Janusz Rachon: Ktoz by $§miat?)

Bardzo dzigkuj¢ panstwu za przybycie na posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 53)
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