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168. posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych
w dniu 25 maja 2011 .

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji o ochronie dziedzictwa architektonicz-
nego Europy, sporzadzonej w Grenadzie dnia 3 pazdziernika 1985 r. (druk senacki
nr 1217, druki sejmowe nr 4045 i 4139).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokolu zmieniajacego Konwencje o ogranicze-
niu odpowiedzialnos$ci za roszczenia morskie z 1976 r., sporzadzonego w Londynie
dnia 2 maja 1996 r. (druk senacki nr 1218, druki sejmowe nr 4046, 4140).

3. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 8 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Witam na sto sze$¢dziesiatym 6smym posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicz-
nych. Sg dwa punkty porzadku obrad, w obydwu przypadkach komisja powinna zajac
stanowisko w sprawie ustawy o ratyfikacji dokumentéw prawnomiedzynarodowych.

W punkcie pierwszym porzadku obrad jest stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o ochronie dziedzictwa architektonicznego Eu-
ropy, sporzadzonej w Grenadzie dnia 3 pazdziernika 1985 r., druk senacki nr 1217,
druki sejmowe nr 4045 i 4179.

Z Ministerstwa Spraw Zagranicznych witam pana dyrektora Zbigniewa Czecha
z Departamentu Prawno-Traktatowego, a z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego pana ministra Piotra Zuchowskiego oraz pana Dariusza Jankowskiego, radce
ministra w Departamencie Ochrony Zabytkow. Witam réwniez naszego pana legislatora.

Proszg panstwa, MSZ czy ministerstwo kultury?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Zuchowski:

Majac na uwadze dyskusje 1 pytania, ktore byly formulowane w Sejmie, po-
wiem, ze najwazniejsza informacja jest taka, iz merytorycznie ratyfikacja niczego
szczegolnie nie zmienia, bo wszelkie najwazniejsze tezy zawarte w konwencji sg dzi-
siaj w obowigzujacym w Polsce prawie w zakresie ochrony zabytkow, w szczegdlnosci
dziedzictwa architektonicznego. | to jest taka informacja najbardziej porzadkujaca. Jak
sobie przypominam, pozostate dylematy dotyczyly tego, dlaczego tak pdzno, ale
0 ewentualng odpowiedz na to pytanie, dlaczego tak p6zno, bardzo bym prosit pana
dyrektora z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, bo... No, powiem wprost: trochg si¢ to
wigzatlo z naszym zaangazowaniem w przer6znych misjach i z odpowiedzialnos$cig
Z tego tytutu.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosze, Panie Dyrektorze.
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Wicedyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Zbigniew Czech:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mnie z pozycji prawnika tez trudno jest wypowiadac si¢ na temat tego, dlaczego
tak pdzno. Mogg tylko powiedzie¢, ze od 2003 ...

(Glos z sali: Przepraszam pana, ale...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...polskie sity zbrojne braty udzial w dwoch operacjach zagranicznych, to zna-
czy w Iraku 1 w Afganistanie. W obu tych miejscach znajdowaty si¢ zabytki 1 z uwagi
na zagrozenie czy tez na ewentualnos¢, iz polskie kontyngenty wojskowe za granica
mogty zosta¢ oskarzone o dziatania, ktoérych skutkiem mogtoby by¢ zniszczenie badz
zdewastowanie zabytkéw, zdecydowano, iz ta konwencja nie bedzie ratyfikowana.
Przy czym jest to przyczyna nieprawna, nieformalna, jest to przyczyna... nawet trudno
ja nazwac polityczng, bo chodzilo tutaj o uniknigcie mozliwosci narazenia si¢ na
oskarzenie, ze dziatania naszych zolierzy byly niezgodne z litera tej konwencji,
a wiemy doskonale, ze inne panstwa uczestniczace w tych operacjach byty tak oskar-
zane, takie oskarzenia byly wysuwane pod adresem innych panstw. Mysmy chcieli te-
go unikna¢. Sadze, ze to byta jedna z przyczyn tego, 1z proces ratyfikacji tej konwencji
nie przebiegat tak szybko. To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Otwieram dyskusje... Moze jeszcze poprosze o informacj¢ pana legislatora.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuje bardzo. Ustawa ratyfikacyjna nie budzi zastrzezen.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Czy sg jakie$ pytania? Skoro nie, to zamykam dyskusje.

Proszg panstwa, kto jest za przyjeciem przez komisje uchwaty rekomendujace;j
Wysokiej Izbie przyjecie ustawy? (8)

(Glos z sali: Jednogto$nie, wszyscy panstwo.)

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze senator sprawozdawca. Pani Senator, ta ustawa czy nastgpna? Ktora?
Debiut musi nastgpic.

(Senator Alicja Zajgc: Moze by¢ ta, widze, ze jest...)

Pani senator Alicja Zajac bedzie naszym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Konsensus.)
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Konsensus.

(Senator Alicja Zajgc: ...pana mecenasa jest troszke taka... No chyba nie do
przedstawienia w debacie, przynajmniej dla mnie, Swiezego czlonka Komisji Spraw
Zagranicznych.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Ministrze, prosz¢ bardzo. Ponownie otwieram dyskusjeg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Zuchowski:

Szanowni Panstwo, moze ta wypowiedz troche tak brzmiata, ale... Funkcjonuje
takie ciato, ktore nazywa si¢ komitetem doradczym, i generalny konserwator zabytkdéw
jest z natury przewodniczacym tego komitetu. Nawet w zesztym tygodniu byly obrady
tego komitetu 1 troche podsumowywali$my, jak to wszystko wyglada. Komitet wigze
si¢ wprost z ochrong dziedzictwa materialnego w przerdéznych sytuacjach zagrozenia.
Na szczgécie dotychcezas polskie misje wojskowe sg odbierane jako te, ktore... sg po-
dawane jako przyktad, jesli chodzi o ochrong¢ dziedzictwa materialnego w tym zakre-
sie. My prowadzimy wsérod zohierzy, ktorzy wyjezdzaja na takie misje, szkolenia i to
sg takie szkolenia praktyczne, dotyczace nie tylko litery prawa, ale tez tego, jak si¢ za-
chowywac¢ w okreslonych sytuacjach. Przer6zne propozycje ze strony réznych kontyn-
gentow, by to Polacy organizowali opieke nad zabytkami, sg przyktadem na to, ze je-
stesmy dobrze odbierani. Tak Ze ja bym nie chcial, zeby pozostalo takie wrazenie, ze
co$ tu jest nie tak. Nie, nie, odwrotnie. To nie nasze ,,zaslugi” s3 w sposob szczegolny
opisywane na Bliskim Wschodzie, tak jak zburzenie Bramy Isztar i itd. Nie, nie, to inni
si¢ wstawili w tym wzgledzie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan marszatek Cimoszewicz. Prosze.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Jesli mozna, to mam prosbg o to, zeby poza protokotem...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Poza protokotem. Dobrze, to ja wylacze...)
(Brak nagrania)

Dyrektor Departamentu Transportu Morskiego i Zeglugi Srédladowej
w Ministerstwie Infrastruktury Dorota Lost-Sieminska:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Przedstawiamy wniosek o ratyfikacje, za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie,
protokotu sporzadzonego w Londynie w 1996 r. o konwencji o0 ograniczeniu odpowie-
dzialnosci za roszczenia morskie z 1976 r. W skrocie przedstawie sprawe. Konwencja
o ograniczeniu odpowiedzialnosci za roszczenia morskie dotyczy podmiotow eksplo-
atujacych statki, ktore to podmioty wyptacaja odszkodowania z tytutu wyrzadzenia
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szkody. Oczywiscie te odszkodowania nie mogg... Musza by¢ natozone jakies limity,
jesli chodzi o te odszkodowania. Wiadomo, ze szkody dotyczace eksploatacji statkdéw
moga by¢ kolosalne, wigc w celach ubezpieczeniowych wprowadza si¢ limity odpo-
wiedzialno$ci. W Polsce obowigzujg limity odpowiedzialnosci z 1976 r. Ta odpowie-
dzialno$¢, te kwoty sag mierzone w tak zwanych SDR, to jest Special Drawing Rights.
1 SDR rowna si¢ w tej chwili mniej wiecej wartosci 1 euro. W Polsce te limity odpo-
wiedzialno$ci sg w tej chwili bardzo niskie. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej juz przystapita do protokotu z 1996 r. podnoszacego te limity odpowie-
dzialnosci 1 Polska rowniez chce to teraz uczyni¢. Dodam jeszcze tylko, ze zobowigzu-
je nas do tego rowniez prawo unijne, albowiem jest dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 2009 r. w sprawie ubezpieczenia armatorow od roszczen morskich,
naktadajaca obowiazek ubezpieczenia kazdego armatora od roszczen morskich i jedno-
cze$nie przewidujaca dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej obowigzek przysta-
pienia do protokotu z 1996 r. do dnia 1 stycznia 2012 r. Jezeli ratyfikujemy te konwen-
cje, to bedziemy musieli zmieni¢ kodeks morski. Ta zmiana kodeksu morskiego jest
juz przygotowana i jest procedowana, tak ze mamy nadzieje, ze zdazymy do 1 stycznia
2012 r. Dzi¢kuje bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Zbigniew Czech:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja bym sig¢ tylko chciat odnie$¢ do trybu ratyfikacji. Otéz ze wzgledu na fakt, iz
niniejszy protokot dotyczy materii ustawowej, a konkretnie zapisow tytutu V kodeksu
morskiego, powinien zosta¢ ratyfikowany za uprzedniag zgoda parlamentu wyrazong
w formie ustawy. Polska nie jest sygnatariuszem tego protokotu, Polska do niego przy-
stapi. Termin na ztozenie podpiséw pod tym protokotem mingt w 1997 r., po tym ter-
minie wszystkie panstwa, ktore chcg sta¢ si¢ stronami, moga to uczyni¢ w formie przy-
stgpienia. Zgodnie z naszymi przepisami wynikajacymi z ustawy o umowach miedzy-
narodowych w Polsce w naszym porzadku prawnym to przystgpienie odbywa si¢
w drodze ratyfikacji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Mecenasie, prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Ustawa nie budzi zastrzezen. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.

Otwieram dyskusje.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Ja mam pytanie.)
Pani senator Arciszewska-Mielewczyk.
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Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Ile krajow Unii Europejskiej nie przystapito do tej konwencji, nie ratyfikowato jej?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ktore nie ratyfikowaty, nie przystapity? Czyli w ktdrych nie obowigzuje?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Ja mam pytanie wlasciwie do Biura Legislacyjnego. Co to znaczy: utrata warto-
sci Special Drawing Rights? Pani dyrektor mowita o tym, ze wartos¢ jednej jednostki
to jest 1 euro, wiec ja rozumiem, ze warto$¢ byta 1 euro i jest 1 euro do dzisiaj. Czy co$
si¢ stalo? Co znaczy: utrata wartosci? Czy to jest moze bardzo niska warto$¢? Czy nie
nalezatoby zapisa¢: z powodu bardzo niskiej warto$ci?

(Senator Wiodzimierz Cimoszewicz: Ja mam wrazenie, ze tu chodzito o koszyk walut.)

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Tez tak sadze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Koszyk walut, ktory si¢ przyjmuje dla ustalenia
wartosci jednej jednostki.)

Czyli wczesdniej to bylo wiecej niz 1 euro? No skoro jest utrata wartosci. ..

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Marszatku, czy chce pan zabra¢ glos?

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Tak, ja tez chce zapyta€... Chce zada¢ pytanie pewnie niebezposrednio dotyczace
akurat tej konwencji. Nigdy nie zajmowalem si¢ zagadnieniami odpowiedzialnosci za
szkody morskie, ale przypuszczam, ze tu pewnie jest troche analogii do szkdd
w lotnictwie, co do ktorych konwencja chicagowska i pdzniejsze protokoty tez ogranicza-
ja... Ale w przypadku udowodnienia winy te ograniczenia nie wchodza w gre i mozliwe
jest zasadzenie wyzszych odszkodowan. Czy tutaj mamy do czynienia z podobng sytu-
acja? Jak to jest? Jezeliby udowodnié... No nie wiem, na przyktad statek byt niesprawny,
a armator o tym wiedziat, kapitan byt pijany, kompasy nie dziataty czy co tam 1 jest kata-
strofa. Czy wtedy nadal jest ograniczenie obowigzkowej odpowiedzialnosci, czy nie?

Dyrektor Departamentu Transportu Morskiego i Zeglugi Srodladowej
w Ministerstwie Infrastruktury Dorota Lost-Sieminska:

Generalnie jest tak, ze przewoznik moze by¢ zwolniony od odpowiedzialnosci,
jesli wykaze, ze szkoda nie byla przez niego zawiniona. Czyli jezeli jest ta odpowie-
dzialno$¢... Jezeli szkoda jest przez niego zawiniona, to jest on odpowiedzialny.
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(Senator Wiodzimierz Cimoszewicz: ...tylko do jakiej wysoko$ci?)
(Senator Janusz Rachon: Do wysoko$ci szkody czy do wysoko$ci ubezpieczenia?)
...okreslone sg do wysokosci... Nie no, do jakiej wysokosci...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Skoro kto§ zawart umowe ubezpieczenia o nizszej wartosci niz pdzniej wy-
nosi szkoda i zawinit jakiemus$ zdarzeniu, to dlaczego raptem stratny mialby by¢
poszkodowany?

(Glos z sali: Wtasnie.)

(Glos z sali: ...ptywa pod banderg... Jest zarejestrowany nie pod europejskim...

(Glos z sali: Nie, nie...)

(Glos z sali: To tak czasem dziala.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pytanie zostalo zadane, wigc znajdzmy odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Transportu Morskiego i Zeglugi Srodladowej
w Ministerstwie Infrastruktury Dorota Lost-Sieminska:

Art. 4 konwencji przewiduje, ze osoba odpowiedzialna nie bedzie uprawniona
do ograniczenia swojej odpowiedzialnosci, jezeli zostanie udowodnione, ze szkoda
wynikla z jej wlasnego dziatania lub zaniedbania, popelnionych z zamiarem wyrzadze-
nia szkody lub lekkomyslnie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Tam jeszcze wchodza w gre... Nie wszystkim mozna, ze tak powiem, udowod-
ni¢ te wing 1 to tez jest.... Mowimy o krajach europejskich... Niektore si¢ moga...
(Senator Wiodzimierz Cimoszewicz: Kazdemu mozna udowodni¢ wing, tylko nie
kazdemu na podstawie tej konwencji mozna...)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.

Zamykam dyskusje.

Kto jest za podjeciem uchwaty w sprawie wyrazenia zgody w formie ustawy... (7)
Dziekuje.
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Sprawozdawcg begdzie pani Dorota Arciszewska-Mielewczyk. Nie ma sprzeci-
wu. Bardzo dzigkuje.
Zamykam...
(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Ja jeszcze w sprawach roznych.)
Dobrze.
Dzigkuje panstwu bardzo.
Przechodzimy do punktu: sprawy rdzne.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Panie Przewodniczacy, ja napisalam pismo, chyba poéttora miesigca temu, do
pana i pana przewodniczgcego Persona w sprawie posiedzenia wspdlnego komisji emi-
gracji 1 Komisji Spraw Zagranicznych, ktore dotyczyloby sytuacji mniejszosci polskich
w Niemczech. Zwigzane to jest roéwniez z pracami okraglego stotu, z rozmowami
Z mniejszoscig polskg w Niemczech spod znaku Rodta 1 nie tylko, ktora niestety samo-
dzielnie musi pracowa¢ nad pewnymi warunkami funkcjonowania w Republice Fede-
ralnej Niemiec. Wiadomo, ze pewne postulaty czy obietnice dane przez drugg strong
nie zostaly dopelnione, a MSWiA nie zaprosito na ostatnie posiedzenie mniejszos$ci
polskie; w Niemczech. Ja uzywam tego okreslenia w odroznieniu od polskiego rzadu,
ktéry w swoim dokumencie roboczym zapisat, ze w ogble nie bedzie uzywat takiego
okreslenia, co zbulwersowato Polakow mieszkajacych w Niemczech i reprezentujacych
te mniejszo$¢, ktorej zabrano przywileje przed wojna. Bo to sg kontynuatorzy, oni nie
wyparowali z Republiki Federalnej Niemiec. W zwiazku z tym, Ze pan Person wyzna-
czyt termin, zaprosit juz gosci na siodmego, wyszedt naprzeciw... Pan przewodniczacy
tydzien temu mowil, Ze na razie nie podjat decyzji. Ja z kolei z komisji emigracji dosta-
tam inng informacje, to znaczy, ze jest decyzja odmowna. Wczesniej wystepowalam
tez o wspdlne posiedzenie komisji Sejmu 1 Senatu w sprawie Jugendamtéw 1 innych
kwestii zwigzanych z problemami Polakow za granica i dostatam odpowiedz, ze regu-
lamin na to nie pozwala. Ale mam nadzieje, ze precedens, ktory si¢ zdarzyl, gdy pan
minister Sikorski chcial rozmawia¢ o sprawach Biatorusi i gdy odbyto si¢ posiedzenie
komisji Seyjmu 1 Senatu, rozwiewa watpliwosci 1 takie posiedzenie bedzie mogto si¢
odby¢. W zwigzku z tym mam prosbe, zeby to bylo wspdlne posiedzenie Komisji
Spraw Zagranicznych i komisji emigracji, dlatego ze to sa sprawy pozostajace pod ju-
rysdykcja MSZ, a nie MSWiA, ktore zajmuje si¢ realizacja ustawy o mniejszosciach
W Polsce, a nie sprawami Polakow mieszkajacych w Niemczech. A te srodowiska za-
biegaja o takie spotkanie.

Wydaje mi si¢, ze oprocz ratyfikacji konwencji i przestuchiwania ambasadoréw
powinni§my réwniez rozmawia¢ o tak powaznych tematach, jesteSmy w koncu repre-
zentantami Polakéw, gdziekolwiek na §wiecie by oni byli. I mam serdeczng prosbe,
zeby tego 7 czerwca odbyto si¢ to wspolne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych
I komisji emigracji, bo sg juz zaproszeni goscie i reprezentacja Polakéw mieszkajacych
w Niemczech, wobec tego, ze za chwilg bedzie §wigtowane, no bo s3 tacy, ktérzy cheg
swietowaé, dwudziestolecia podpisania traktatu o wspotpracy i przyjazni miedzy Pol-
ska a Republika Federalng Niemiec. A wigc jest pewien ciag wydarzen i wydaje mi si¢,
jesteSmy zobowigzani wobec tych osob, ktére od kilku lat dobijaja si¢, zeby powaznie
z nimi porozmawiaé. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzickuje. Przyjatem do wiadomos$ci ten pani postulat, Pani Senator,
I podejme stosowne dziatania.

Czy sg jeszcze jakie$ inne sprawy? Nie.

Dzi¢kuje. Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 51)
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