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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 16 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzisiejsze posiedzenie bedzie poswiecone informacji Ministerstwa Spraw Za-
granicznych na temat aktualnych wydarzen w panstwach Afryki Potnocnej i ich wply-
wie na sytuacj¢ mi¢dzynarodowa.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Jacka Najdera, podsekretarza stanu
W Ministerstwie Spraw Zagranicznych, oraz pana Adama Kutacha zastepce dyrektora
Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu.

Panie Ministrze, bardzo prosze¢ o zabranie gtosu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Najder:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, nie wiem, jaka formulg spotkania panstwo senatorowie
chcieliby zaproponowac¢. Moja sugestia jest taka... To znaczy, wiemy, jaki jest bieg
zdarzen, wiemy, co si¢ stato, tak wiec opowiadanie tego wszystkiego od poczatku...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Nie, nie, nie...)

...nie ma wigkszego sensu. Raczej zasugerowalibysmy, aby bylo wigcej czasu
na pytania od panstwa i na nasze odpowiedzi — sadzimy, ze bedzie to dla panstwa bar-
dziej interesujgce. Tak wigc tu oczywiscie jesteSmy gotowi. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan minister przedstawi nam informacje...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jacek Najder:
Tak, jasne.)

...a zwlaszcza te informacje 1 fakty, o ktérych nie wiemy, ale ktéore mozna prze-
kaza¢ takze opinii publicznej, bo nasze posiedzenie ma charakter jawny.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jacek Najder: Jasne.)

Nastepnie przejdziemy do pytan.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Najder:

Moze zaczne od tego, ze dla wszystkich gléwnych aktorow sceny miedzynaro-
dowej, w tym réwniez dla gtownych panstw regionu, to, co si¢ stato, bylo absolutnym
zaskoczeniem. Bylo takze zaskoczeniem dla tych panstw w regionie, ktore z reguly sa
bardzo dobrze poinformowane, a ktorych bezpieczenstwo narodowe zalezy od tego,
W jaki sposdb rozwija si¢ sytuacja w tamtym regionie, mam tutaj na mysli Izrael.

To, co stalo si¢ na przestrzeni kilku, bo nawet nie kilkunastu, tygodni — od Tu-
nezji poprzez Egipt i obecne zdarzenia w Libii — pokazuje pewne gléwne elementy
tych wydarzen. Mianowicie to sg ruchy, ktore nie maja jednorodnego przywodztwa,
ktore majg bardzo luzng agende, niesformalizowana, i jest to raczej taki front odmowy,
odrzucenia pewnej sytuacji. Te dziatania nie sg skodyfikowane, nie sg zebrane i nie sg
tez artykutowane w sposob jednorodny. Oczywiscie zawsze w tle pojawiajg si¢ pewne-
go rodzaju niebezpieczenstwa. Rowniez dzisiaj w bardzo dtugim wywiadzie, emitowa-
nym w BBC, Muammar Kaddafi podkreslat role Al-Kaidy i organizacji ekstremistycz-
nych, jednak tak naprawde na t¢ chwile — cho¢ oczywiscie w tle jest jaki$ niepokdj,
jaki$ lgk — nie sg to glowne sity stojace za mobilizacja do spotecznego protestu i za
spoteczng niezgoda na te rezimy.

Przywotatbym tutaj raport UNDP z przetomu wiekdéw, on jest teraz zapomniany,
ale on wtedy, kiedy zostal opublikowany, wywotat ogromng debatg 1 ogromny resen-
tyment wsrdd panstw arabskich. Stalo si¢ tak, poniewaz w tym oficjalnym dokumencie
ONZ byt opisany pewien stan, ktory stanowit pewne przygotowanie obecnego kryzysu,
dotyczyl bowiem rosnacego udzialu mtodych ludzi, powigkszajacego si¢ bezrobocia,
ogromnej korupcji systemow politycznych, przez dziesigciolecia — jak w przypadku
Libii czy Egiptu — odpornych na jakiekolwiek programy czy projekty reform.

W zwigzku z tym, gdyby chcie¢ znalez¢ jakis$ jeden element, te iskre, ktora spo-
wodowata wybuch, to w przypadku Tunezji byty to zdarzenia bardzo prozaiczne. Cho¢
jest to otwarte spotkanie, powiem, ze w czasie spotkania ambasadora Tunezji z naszym
ministrem spraw zagranicznych, a miato ono miejsce na samym poczatku zdarzen
w Tunezji, ambasador powiedziat, ze Tunezja padta ofiarg swojego wlasnego sukcesu.
Taka byta gtdéwna przyczyna. Dlaczego? Mianowicie wyksztalcila si¢ tam pewna duza
grupa miodych ludzi, ktéra w bardzo spetryfikowanym 1 zastalym systemie politycz-
nym nie mogta osiagna¢ swoich celéw. Na to oczywiscie natozyly si¢ — i jest drugi
powod — elementy przeciekow medialnych na WikiLeaks, czyli pewne komentarze po-
jawiajace si¢ w tych depeszach, a dotyczace oceny sytuacji w niektorych krajach. Trze-
cim powodem jest zjawisko, ktore my nazwaliSmy cyfryzacja zdarzen politycznych,
czyli rola, nie do przecenienia, mobilnego internetu. Na te wydarzenia ogromny wptyw
miala takze stacja Al-Dzazira. To jest moze element bardzo, powiedziatbym, zdrowo-
rozsadkowy 1 malo odkrywczy, jednak wszyscy nasi rozméwcy podkreslaja, ze Al-
Dzazira w wydaniu arabskim, przemawiajgcym bezposrednio do ulicy, miata na to na-
prawdg bardzo istotny wpltyw.

Zgadzamy si¢ z tym, ze w tej chwili to, co nastgpuje, jest tak naprawde rysowa-
niem, pisaniem na nowo mapy politycznej Bliskiego Wschodu. Jesli panstwo zapytacie
mnie o efekt tego, o to, czym to zaowocuje w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci, to
odpowiem, ze nie wiem. Nikt tego nie wie. Sytuacja w Tunezji ustabilizowata sig, ale
jednak jest ciggla presja na premiera i sg3 demonstracje. Przypadek Egiptu jest bardzo
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ciekawy. W pewnym momencie miatem takie wrazenie, ze osoby, ktdre przygotowywa-
ty przekazanie wiladzy, nie znaty konstytucji egipskiej, mam tu na mysli umiejscowienie
szefa stuzby wywiadu jako wiceprezydenta, z zalozeniem, ze zapewni on pokojowe
przekazanie wladzy i zorganizowane przejscie z jednej formy, formy rezimu, do etapu
przygotowania wyboréw. To okazalo si¢ niemozliwe, poniewaz bylo niezgodne
Z konstytucja, o czym wiedzieli demonstrujacy. Jesli przesledza panstwo wypowiedzi
glownych aktoréw migdzynarodowej sceny politycznej z czasu zdarzen w Egipcie, to
zobacza panstwo, ze bywalo, ze dwa razy dziennie — ustami badz rzecznikdéw, badz mi-
nistrow, badz sekretarza stanu — byly wysytane sprzeczne sygnaty. To pokazuje, po
pierwsze, 0 czym powiedzialem na poczatku, ze byto to ogromne zaskoczenie, a po dru-
gie, ze rozw0j tej sytuacji byt kompletng niewiadoma. Jakie sg tutaj gldéwne zagrozenia?

Pierwsze 1 podstawowe zagrozenie jest takie, ze nie wiemy, kiedy bedzie koniec.
Jesli chodzi o to, co si¢ dzieje w Libii, obawiamy si¢, ze bedzie tam rozstrzygniecie
dos¢ krwawe, bioragc pod uwage obecno$¢ obcych najemnikoéw, determinacj¢ rezimu
I dzisiejszy dhugi wywiad Kaddafiego dla BBC i dla CNN, ktory pokazuje, ze on albo
kompletnie ma zte informacje, albo zyje w catkowicie innej rzeczywistosci, w swojej
wlasnej rzeczywisto$ci. Tak wigc Libia jest krajem, ktory na cale szczgscie w pordw-
naniu z Egiptem ma dos$¢ niewielkg liczbe ludnosci, ale jednak jest jednym z gléwnych
eksporterow ropy. I to, co si¢ dzieje w tym regionie, jest powodem tego, ze barytka
ropy podrozata do ponad 100 dolarow.

Sadze, ze jesli chodzi o nasz europejski punkt widzenia, to jest tutaj pewna, po-
wiedziatbym, stabo$¢ w zdefiniowaniu problemu — cho¢ to moze to jest nieco za moc-
no powiedziane. Mianowicie Unia begdzie patrzyla na to, co w tej chwili dzieje si¢ na
potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego, raczej w kategoriach innego zagroze-
nia, bedzie definiowata ten problem gldwnie jako zagrozenie imigracyjne. Do kilku
krajow, gtownie do Wioch, przedostato si¢ juz bardzo wielu imigrantow, Libia za$ byta
jednym z gléwnych kanaléw przerzutu nielegalnych imigrantow z Afryki dalej, do Eu-
ropy, a pewne dziatania podejmowane przez rezim Kaddafiego porzadkowaty te sytu-
acj¢ — przynajmniej tak bylo w zesztym roku — a w tej chwili tak naprawde mamy
otwartg brame, przez terytorium Libii, do Afryki Subsaharyjskiej.

Majac w petni na uwadze otwartg formule tego spotkania, nie sposob nie powie-
dzie¢ o pewnych przewidywaniach, o tym, co dalej. Mamy rdzng sytuacje¢ w réznych
regionach, bo nieco inna jest ona w panstwach arabskich Afryki Péinocnej, trochg inna
jest w panstwach arabskich Zatoki Perskiej, a jeszcze inna jest dynamika panstw, ktére
sg monarchiami. Poniewaz jakkolwiek to tez sg syStemy zastate polityczne i dos¢ od-
porne na reformy, ale jednak tam jest pewien kosciec legitymizacji wtadzy w postaci
monarchii — mam tu na mysli gtdwnie Maroko i Jordani¢. Jesli chodzi o Syrie, to
dziatania wladz wydajg si¢ wskazywac na to, ze panuje ona nad sytuacjg. Byly tam
pewne oznaki niepokoju, demonstracje, ale byly bardzo niewielkie i w sposob bardzo
sprawny zostaly zneutralizowane przez syryjskie stluzby bezpieczenstwa. Podobnie
bylo w Algierii.

Jesli chodzi o Algierie¢ i terytorium Strefy Gazy, czyli te terytoria arabskie, na
ktorych odbyty si¢ wolne wybory, ktére wyniosty do wtadzy pewne sity, to w Algierii
zakonczylo si¢ to wieloletnig wojng domowa, a na terytorium Strefy Gazy — podziatem
terytoridow palestynskich na dwa segmenty i, w zasadzie, uniemozliwieniem kontynu-
owania procesu pokojowego. Nie jest to oczywiscie jeden z powoddéw, o ktérych mo-
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wilem, jednak to rozdwojenie, ta dwoistos¢ wladz na terytoriach palestynskich tez
wplywa na postep procesu pokojowego.

Kto jest gtbwnym wygranym? Wiele glosow wskazuje na to, ze gtownym wy-
granym moze by¢ Iran. Dlatego ze jednak odbywa si¢ pewna destabilizacja systemow,
tak jak powiedzialem, na nowo tworzy si¢ mapa polityczna, a Iran jest krajem w wigk-
szosci szyickim. Poza Bahrajnem 1 poza Syria, gdzie szyici tez maja dos¢ duzy udziat
w spoteczenstwie, to...

(Glos z sali: Te kraje sg mniejszo$cig.)

Tak, sa mniejszoscia.

...jednak te pozostate w wigkszos$ci sg panstwami sunnickimi. W zwigzku z tym
nie ma tego bezposredniego przetozenia na ideologi¢ panstwa iranskiego, a z punktu
widzenia interesow regionalnych Iranu jest to na pewno sytuacja, z jego punktu widze-
nia, korzystna.

Na koniec kwestia naszych tam obywateli. Najtrudniejszg sytuacj¢ mieliSmy
w Egipcie, gdzie na bardzo trudng sytuacj¢ polityczng natozyl nam si¢ ogromny pro-
blem zwigzany z tym, ze polskich obywateli bylo tam az pare tysigcy. | w sytuacji
ewentualnego rozpadu struktur panstwa trzeba byloby ich stamtad wywiez¢.

Jednak tutaj jest inna bardzo ciekawa sprawa — moze zrobi¢ krotkie odejscie od
watku polskiego — bowiem réwniez pokazuje to réznice migdzy tym, co si¢ dzieje na
przyktad w Libii, a tym, co dziato si¢ w Egipcie. Nasza ambasada w Egipcie jest odda-
lona od placu Tahrir o okoto 2,5 km 1 oczywiscie bylo w niej stycha¢ odglosy zdarzen,
ale w okolicy panowat spokoéj. Tak? Byly rozne zdarzenia w Suezie i Aleksandrii, ale
kraj jako tako funkcjonowatl. Natomiast w Libii jest tak naprawde wyjatkowy, unikalny
system polityczny dzamabhirija, czyli republika ludowa, i zakwestionowanie pozycji
lidera powoduje zakwestionowanie wszystkich struktur panstwa. Tak wigc to jest tez
pewien element r6znigcy 1 wskazujacy na Libig, jako ten kraj, ktdrego sytuacja moze
oznacza¢ dla nas najwigksze problemy.

Wracajac do kwestii naszych obywateli, to w tej chwili zmieniliSmy juz ocen¢
bezpieczenstwa, jesli chodzi o wyjazdy do Egiptu, nad Morze Czarne...

(Gtos z sali: Czerwone.)

Przepraszam: nad Morze Czerwone.

Mozna juz tam si¢ przemieszczac, aczkolwiek sytuacja polityczna w kraju nadal
jest trudna. Bylo to najwieksze wyzwanie. Nigdy wczes$niej w historii polskiej stuzby
zagraniczne] nie stan¢liSmy przed podobnym wyzwaniem jak to w przypadku Egiptu.
Nigdy wczesniej nie byliSmy skonfrontowani z ewentualnoscig, mozliwosciag czy ryzy-
kiem zwigzanym z tym, ze nagle kilka tysigcy naszych obywateli bedzie wymagato
naszej pomocy. Udato nam si¢ ten kryzys opanowaé, udato si¢ ustali¢ wspdiprace
Z biurami podrozy — nie ze wszystkimi, ale z ich znakomitg wigkszos$cia — jesli chodzi
0 polityke informacyjng i dziatanie. I tutaj postawa biur podrozy oraz rozsagdek naszych
obywateli okazaty si¢ bardzo pomocne.

W Libii mamy zupelnie inng sytuacje, dlatego ze naszych obywateli przebywa-
jacych w niej czasowo jest niewielu, w zasadzie oni wszyscy juz wyjechali. Na te
chwile, na wczoraj, pozostawato tam okoto osiemdziesigciu obywateli polskich, z cze-
go ponad sze$¢dziesigt to sg nasze obywatelki, panie, dla ktorych Libia tez jest ojczy-
zna, poniewaz s to...

(Glos z sali: Malzenstwa mieszane.)
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Tak, tam sg matzenstwa mieszane. I w dzisiejszym komunikacie jeszcze raz po-
wtarzamy naszg prosbe czy naszg sugesti¢, bo my nie mozemy powiedzie¢ im wprost:
wyjezdzajcie, poki mozecie. Biorac pod uwage sposob, w jaki Kaddafi podchodzi do
problemu, ktéry ma u siebie w kraju, to najbardziej prawdopodobnym rozwigzaniem
jest, niestety, rozwigzanie sitowe. I to moze si¢ wigza¢ z duzym rozlewem krwi.

Tak wigc nasza placowka nadal funkcjonuje. Obecnie w Libii jest dziesigé
przedstawicielstw panstw Unii, kilka krajow juz zamkneto swoje placowki, kilka pla-
nuje je zamkng¢. Jesli chodzi o funkcjonowanie placowek, koordynujemy nasze dzia-
fania 1 podejmujemy decyzje wspdlnie z partnerami unijnymi, bo chcemy by¢ tam tak
dhugo, jak to bedzie mozliwe — jak powiedzial w weekend minister Sikorski, robimy ze
wzgledu na naszych obywateli — bo jednak stuzba konsularna, stuzba dyplomatyczna to
jest stuzba. Tak wigc nasi koledzy beda tam przebywac tak dhlugo, jak dtugo bedzie
zywnos¢, jak dtugo mozna bedzie funkcjonowa¢ w miar¢ normalnie — o ile w ogdle to
mozliwe w takiej sytuacji. Wiemy, ze trwajg intensywne rozmowy, ustalenia, konsulta-
cje miedzy przedstawicielstwami panstw, ktore tam sg nadal obecne, na temat tego, jak
dlugo tam pozostang. Zaryzykowalbym teze, ze jednak w ciggu najblizszych kilku dni,
biorgc pod uwage scenariusz negatywny, dojdzie do rozlewu krwi, czyli czgs¢ krajow
bedzie zamykata swoje przedstawicielstwa.

Panie Dyrektorze, czy jeszcze cos powinnismy dodac?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Adam Kutach: Nie, to byly najwazniejsze kwestie.)

Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, pan minister Wtodzimierz Cimoszewicz.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Zaczn¢ od drobnej 1 konkretnej sprawy, pozniej przejd¢ do zasadniczego pro-
blemu. Ta drobna i konkretna to wniosek, ktory proponowatbym rozwazy¢, a ktory
dotyczy doswiadczen, gidwnie tych zwigzanych z Egiptem, kiedy mimo doniesien
0 jednak rosnagcym zagrozeniu nasi rodacy beztrosko wsiadali w samoloty i tam lecieli,
a z ust ministra i innych przedstawicieli rzadu styszeliSmy, ze nasze prawo nie pozwala
wprowadzi¢ jakichkolwiek zakazoéw. Otdz ja nie wprowadzatbym zakazu adresowane-
go bezposrednio do obywateli, bo kazdy dorosty cztowiek powinien mie¢ swobode
decydowania...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Zakaz lotu.)

...jednak by¢ moze warto byloby przygotowaé regulacje prawng, pozwalajaca
na ograniczanie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w pewnych kwalifikowanych
przypadkach. Mozna bytoby okresli¢ kwalifikowany poziom ryzyka, zagrozenia...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jacek Najder: Na
przyktad zagrozenia zycia w pewnych sytuacjach.)
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Tak, tak, wiasnie o to chodzi. Gdyby zdefiniowa¢ ten kwalifikowany rodzaj za-
grozenia zycia, zagrozenia bezpieczenstwa polskich obywateli, uzasadniajagcy wprowa-
dzenie decyzja wtadz panstwowych ograniczenia dziatalnosci polegajacej na przyklad
na dowozeniu tam ludzi, na wyjazdach turystycznych itd., musiatoby to by¢ zrobione
W sposob bardzo klarowny, zrozumialy dla wszystkich. Mysle ze wtedy opinia pu-
bliczna przyjetaby to ze zrozumieniem.

Co prawda, z niechecig powracam do wszelkich stwierdzen dotyczacych ko-
niecznosci ubezpieczania si¢, ale firmy turystyczne powinny o tym wiedzie¢, gdyby
bowiem z gory znaty tego typu regulacje, to by¢ moze pojawitby si¢ nowy produkt na
rynku ubezpieczeniowym dostosowany wiasnie do sytuacji tego typu. Chodzi o to, ze-
by nikt nie poniodst strat, zeby panstwo, wprowadzajac takie ograniczenia, nie brato na
siebie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej 1 zeby jednoczes$nie nie patrze¢ bezradnie
na to, co si¢ dzieje. Ludzie sobie bezmyslnie leca, a panstwo, chcac nie cheac, staje sie
zobowigzane do udzielenia im pomocy w sytuacji kryzysowej. Moze si¢ okazac, ze to
nie tylko jest kosztowne, ale wrecz niemozliwe technicznie, ze nie jesteSmy w stanie
tego zrobic.

Kwestia zasadnicza. Zgadzam si¢ z diagnozg pana ministra, jesli chodzi o oko-
licznos$ci 1 o zaskakujacy charakter tych wydarzen. Cho¢ pan juz o tym wspomniat, to
jednak pozwole sobie to podkresli¢, bo jest to pewna ciekawostka — zobaczymy jak to
w przysztosci bedzie wygladato — mianowicie to sg chyba pierwsze rewolucje ery in-
ternetowej, i to nie ze wzgledu na czas, tylko na wykorzystanie internetu. I to jaki$ chi-
chot historii, przewrotny $miech, ze w Tunezji rzeczywiscie wszystko zaczgto si¢ od
przeciekow na WikiLeaks, pozwalajacych na podstawie powaznych analiz amerykan-
skich i1 opisow informacji amerykanskich ludziom zorientowa¢ sie, do jakiego stopnia
przegnity jest system, w jakim zyja, i ile w nim kradng. Tak wiec to bylo to plus
Smier¢...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: W Ameryce...)

Prosze?

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Kaddafi miat konta chyba w Amery-
ce, tak wigc chyba wiedzieli, ile ma miliardow.)

Nie, to wiedzieli. Ale ja teraz méwilem o Tunezji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...bo to od Tunezji si¢ zaczgto.

I tutaj pewna ciekawostka. Jest zabawne, ze Assange moze by¢ raptem ekstra-
dowany do Stanow Zjednoczonych, gdzie moze by¢ pociggnicty do odpowiedzialnosci
za przecieki, dzigki ktorym obalane sg rezimy, z ktorymi $wiat demokratyczny przez
dziesieciolecia nie mégt sobie poradzi¢. Ale to taka uwaga na marginesie.

Zgadzam si¢ tez z tym, ze nie mozna powaznie prognozowac, co si¢ wydarzy,
bo okolicznosci dotyczace tych spoteczenstw, pewnej ich niedojrzato$ci demokratycz-
nej, braku struktur, braku systemu politycznego, partyjnego itd., itd., s3 nam znane.
Jednak na tym nie mozna skonczy¢. I Europa, 1 Stany Zjednoczone na tym skonczy¢
nie moga. Z jednej strony bowiem tego typu pustka stwarza ryzyko, ze rzeczywiscie,
kto§ moze na tym skorzysta¢. Politycznie moze na tym skorzysta¢ Iran, bo moga
umocni¢ si¢ wptywy radykalnych muzutmanskich srodowisk religijnych. W moim gle-
bokim przekonaniu — rozmawialiSmy o tym z panem dyrektorem przed posiedzeniem —
ekonomicznie mogg na tym skorzysta¢ Chinczycy, ktorzy beda wykorzystywali kazda
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okazje, zeby wskoczy¢ tam, gdzie si¢ wlasnie wytwarza taka pustka. Mozna sprobo-
wacé temu przeciwdzialaé, tylko trzeba tego chcie€ i trzeba si¢ do tego zorganizowac.
I musi si¢ tutaj zorganizowac caly demokratyczny wysoko rozwinigty §wiat, a co
najmniej Europa. Powinna ona koordynowa¢ swoje dziatania ze Stanami Zjednoczo-
nymi, cho¢ przede wszystkim pewna koncepcja dziatan powinna powsta¢ w gronie
panstw europejskich.

Wydaje si¢, ze kwestig dosy¢ pilng — cho¢ wymagajacg niezwykle madrego za-
chowania, delikatnego, takiego z wyobraznig — jest udzielenie technicznej i edukacyj-
nej pomocy w tworzeniu tam elementarnej infrastruktury politycznej. Chodzi o to, zeby
za par¢ miesiecy ktos mogt wzig¢ udziat w wyborach, o to, zeby w takim Egipcie zor-
ganizowang silg nie bylo tylko bractwo muzutmanskie. Prawda? To oczywiscie trzeba
robi¢ delikatnie, zeby nie wzbudzi¢ jakiej$ ksenofobicznej reakcji, zeby nie uznano, ze
oto $wiat bialego czlowieka w poczuciu swojej wyzszosci chee ich znowu uczy¢. Jed-
noczes$nie wiadomo, ze oni sami w krotkim czasie nie stworzg tych wszystkich instytu-
cji, ktore sg wstepnym i koniecznym warunkiem do zastosowania procedur demokra-
tycznych. W przeciwnym razie, jesli tych instytucji nie bedzie, te procedury demokra-
tyczne begda taka samg atrapg jak w przesztosci. Beda jedynie przykrywka do tego, ze-
by przejeli wladze ludzie podstawieni przez armi¢ albo przez jakie$ inne dominujace
srodowiska. Tak wigc to jest co$, co trzeba byloby zrobic.

Dodatkowo trzeba zastanowi¢ si¢, w jaki sposob impregnowaé te przestrzen
wlasnie na ekspansj¢ ekonomiczng spoza regionu, zwlaszcza chinskg. Gdyby chodzito
o ekspansj¢ kulturowa Chin, to prosze uprzejmie, ale moze niekoniecznie musimy mie¢
w bezposrednim sgsiedztwie coraz intensywniejszg chinska obecno$¢ inwestycyjng
I wszelka inng, ktéra w przysztosci bedzie uzalezniata wtadze tych panstw — niezalez-
nie od tego, co bedzie si¢ dziato — od innego osrodka wptywow.

Konkludujac, w moim przekonaniu pilnie potrzebna jest bardzo powazna dysku-
sja w Europie, jesli rzeczywiscie jest tak, jak pan minister moéwi, ze w Europie poziom
refleksji w zasadzie ogranicza si¢ do obawy przed falg imigracji. Ja rozumiem, ze tak
moze by¢ gdzie$s na Malcie, we Wtoszech czy, przejsciowo, w Grecji, tylko ze ten po-
ziom refleksji absolutnie nie jest na miare problemu. Tu trzeba zastanowi¢ si¢ nad tym
znacznie glebiej, trzeba rdwniez pilnie rozmawia¢ o tym ze Stanami Zjednoczonymi.
Na razie mam takie wrazenie, ze tutaj albo nikt nic nie robi, albo ci, ktérzy co$ robia,
robig to bez niezbednej konsultacji z pozostalymi partnerami, majagcymi zywotne inte-
resy w tym zakresie.

Ja juz nie mowie¢ o tym, ze polska dyplomacja ma by¢ koniecznie jakim§ gtow-
nym inicjatorem, ale moze w tej chwili mogtaby nieformalnie skonsultowaé tego typu
problem 1 ewentualnie przytaczy¢ si¢ do tych, ktorzy wystapiliby z jakimi$ inicjaty-
wami. Pewnie trzeba byloby tez co$§ zasugerowa¢ Ashton, zeby nie oglaszata takich
rewelacji, ze Unia Europejska wyda w tej chwili 17 milionéw euro na pomoc dla
panstw tego regionu — §wiat myslal, ze gdzie$ jedno zero zgingto z tej deklaracji. Tak
wiec takie stwierdzenia w gruncie rzeczy osmieszajg Uni¢ Europejska i jej zdolnos¢ do
skutecznego dziatania mi¢dzynarodowego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszg bardzo, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Najder:

Szanowni Panstwo, rozumiem ten trudny kontekst ubezpieczen, ale jest to do-
ktadnie jeden z tych elementow, ktore sg do uzycia. My to sprawdzaliSmy 1 w kilku
krajach jest tak, ze po ogloszeniu jakiego$ stanu zagrozenia czy rekomendacji dotyczg-
cej wyjazdu agencje ubezpieczeniowe, firmy ubezpieczeniowe od razu podnosza ubez-
pieczenia samolotow 1 pasazerow biur podrozy tak, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...po prostu to przestaje si¢ optacac. I jest to jeden z tych elementow, ktore be-
dziemy chcieli zaproponowa¢ — co zapowiedzialem podczas mojego wystapienia
w Sejmie — w uzgodnieniu i we wspotpracy z Ministerstwem Sportu i Turystyki, po-
niewaz to ono jest odpowiedzialne za utworzenie prawa zwigzanego z dziatlaniem
podmiotow gospodarczych zajmujacych si¢ turystyka. Tak wigc chcemy zaproponowac
tu pewne rozstrzygnigcie. Tak jak bardzo slusznie pan marszalek powiedzial, my po-
czuwamy si¢ do odpowiedzialnosci, cho¢ mozliwos¢ wypetnienia tego obowigzku mo-
ze by¢ nierzadko bardzo trudna, a czasami wrecz niemozliwa. Tak, sytuacja w Egipcie
to byta ogromna proba nerwow i logistycznym wyzwaniem.

Jesli chodzi o drugi watek wypowiedzi pana marszatka, pana premiera, to akurat
od dzi§ do czwartku w Stanach Zjednoczonych przebywa minister Sikorski i jest to
jeden z watkow, ktore zamierza poruszyc.

Byto spotkanie — i to jest juz inny kontekst — po§wigcone sytuacji na Biatorusi.
To byt pomyst polskiej fundacji na rzecz demokracji i chcemy przy tej okazji wykorzy-
sta¢ ten instrument. W najblizszych dniach — to jeszcze nie jest oficjalne, nie podaje
wiec terminu — odbedzie si¢ specjalne posiedzenie Rady Europejskiej pos§wigcone sy-
tuacji nie tylko w Libii, ale w ogole...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Adam Kutach: W potudniowym sasiedztwie.)

Tak.

...W potudniowym sgsiedztwie Unii. I na to spotkanie chcemy przygotowac
pewng propozycje, ktora stanowitaby doktadnie wykorzystanie wiedzy, ktora zostata
zgromadzona w Polsce w momencie transformacji, w momencie budowy organizacji
politycznych i spotecznych. Za ten projekt odpowiada minister Stanowski. Pan dyrek-
tor Kutach powiedziat o potudniowym sgsiedztwie Unii, dlatego chcialbym tutaj
przejs$¢ krétko — bo jeszeze tego nie podkreslitem — do tego, co w tej chwili dzieje si¢
W potudniowym sgsiedztwie Unii. Mianowicie jest to ogromnym wyzwaniem dla na-
szej prezydencji, poniewaz tak naprawde troch¢ narusza nasz zaplanowany...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Wtasnie chciatem o to zapytac.)

...scenariusz. Nie mozna przeciez zamkng¢ oczu i powiedzie¢: OK, tam si¢ co$
dzieje, ale my mamy inne priorytety. W zwigzku z tym musimy dokona¢ tu pewnego
przeszacowania, musimy si¢ wlaczy¢ w to, co jednak dla Unii bedzie kluczowe. Czy
bedzie panstwom arabskim przedstawiona pewna polityczno-spoleczna propozycja?
Bedziemy pewnie sig¢ starali to zrobi¢ — mowig¢ ,,my” w znaczeniu ,,panstwa cztonkow-
skie Unii” — jednak, jak bardzo stusznie powiedziatl pan marszatek, wérod tych spote-
czenstw jest pewien resentyment, ze znowu wiasnie przychodzi Europa i méwi im, jak
oni majg sobie zagospodarowacé swoja rzeczywisto$¢. Tak wiec to jest bardzo, bardzo
trudny element. | jeszcze dodatkowym, tez bardzo trudnym elementem, jest i to, ze jest
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to bardzo rozproszone. My otrzymaliSmy wczoraj od pana posta Karskiego, wiceprze-
wodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu takie pismo...

(Glos z sali: Dezyderat.)

Tak, dezyderat. Jest on skierowany do pana ministra Sikorskiego, a dotyczy
rozwazenia zerwania stosunkow z Muammarem Kaddafim i uznania wtadz rewolucyj-
nych w Libii wschodniej. ZapytaliSmy dzisiaj ambasadora Bozka, czy jest jaki$ punkt
odniesienia, na podstawie ktorego mozna bytoby to zrobi¢. Nie ma. To wszystko jest
nadal bardzo mglawicowe, rozproszone, a sankcje unijne sg bardzo jednoznaczne, jest
zamrazanie aktywow. Wydaje mi si¢, ze w tej chwili wazna jest obecno$¢ mediow
roOwniez na terenach, na ktérych byly walki, chodzi o dokumentowanie pewnych dzia-
tan rzadu, zbrodni i rezimu. I jesli byly dokonywane rozstrzeliwania — a wszystko
wskazuje na to, ze byly — to, jak si¢ wydaje, przysztos¢ przywodcy libijskiego, nieza-
leznie od tego, jaki bylby dalszy scenariusz — czyli nawet, gdyby utrzymat si¢ u wtadzy
— to, tak jak podkreslalem w rozmowie, on w zasadzie jest juz wrogiem dla catego
Swiata arabskiego. On nie ma chyba Zadnej dobrej, pozytywnej relacji, moze liczy¢
jedynie na bardzo pozytywne i silne gltosy poparcia ze strony prezydenta Chaveza, pre-
zydenta Nikaragui i jeszcze...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Mysle, ze moglby liczy¢ na Biatorus.)

Doktadnie: 1 jeszcze na Biatorus.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan marszalek Cimoszewicz.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Tylko stowo, w reakcji na to, co pan minister przed chwilg powiedziat.

Oczywiscie, ze nie nalezy wycofywac uznania dla rezimu, ale, wiadomo, jesli
komentujemy, jesli odnosimy si¢ do sytuacji, to w zwigzku z tym ograniczamy tez
wspotprace czy kontakty. Wydaje mi si¢, ze mozemy $mialo stwierdzi¢, ze w Swietle
prawa miedzynarodowego ma tam miejsce konflikt wewnetrzny 1 ze mozemy te druga
strong uznac¢ za stron¢ wojujacg. To juz nadaje jej pewien status i uzasadnia nasze ofi-
cjalne 1 otwarte kontakty z tg strong wojujacg. Czyli nie jedno zamiast drugiego, ale
stworzenie sobie pewnej alternatywy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Najder:

Co w tej chwili dzieje si¢ na Morzu Srédziemnym? Nastepuje przemieszczanie
si¢ okretow amerykanskich, okretow brytyjskich... nie wiem, czy okretow brytyjskich,
ale na pewno okrgtow amerykanskich, bo — bedg precyzyjny — brytyjskie sg samoloty.
W serwisach miedzynarodowych pojawily si¢ tez informacje o tym, ze na terenie Libii
wschodniej sg niewielkie obce oddzialy. To wszystko pokazuje, ze — gdyby juz chcie¢
szuka¢ jakiego$ przyktadu — to mogiby to by¢ péinocny Irak, strefa kurdyjska. To zna-
czy tam bylo polaczenie strefy zakazu lotdw i pewnego szerszego zaangazowania. Jed-
nak oczywiscie trzeba tutaj by¢ bardzo ostroznym, a na t¢ chwile nie ma zadnych twar-
dych znakoéw, sygnatow wskazujacych na taka potrzebe dziatania.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Grubski, bardzo proszg.

Senator Maciej Grubski:

Ja tylko odniose si¢ do tej kwestii Chaveza. Chodzi mi o komunikat, ktory dzisiaj
poszedt w §wiat, to znaczy jego przypuszczenia, ktore oczywiscie w panstwa ocenie sg sza-
lenstwem. Czy Amerykanie mogg tak naprawde rozwaza¢ jakie$ ewentualne militarne za-
angazowanie? I wyciagajac z tego wniosek, chece spytac, czy Polska nie powinna — cho¢
odrzucam to, co powiedzial poset Karski, bo to jest troch¢, moim zdaniem, jezeli chodzi
0 dziatanie, nonszalanckie — jakim$ sensie probowac by¢ tam obecna. Moze powinnismy
wykorzysta¢ do tego struktury oenzetowskie? Jednak mamy tam sytuacje konfliktu, to juz
jest wojna nawet na podobnym poziomie jak ta w Sudanie, tak wiec interwencja ONZ mo-
glaby nastapi¢. I oczywiscie jest kwestia tego, czy bySmy si¢ w nig wtedy zaangazowali.

Uwazam, ze powinnisSmy si¢ zaangazowaé jako element oenzetowski, oczywi-
$cie nie zapominajac o tym, Ze to nasze zaangazowanie powinno zawiera¢ po raz
pierwszy roOwniez pewne elementy mysSlenia strategicznego, takiego na przyszios¢,
czego nie wykorzystaliSmy na przyktad w Czadzie czy w przypadku innych spraw.
Jednak podstawowym pytaniem jest, czy Chaves, straszagc Ameryka, dziata w interesie,
jakby to dzisiaj okreslil, bo czytatem o tym, przyjaciela? Czy jednak jest mozliwa in-
terwencja niejako uspokajajgca sytuacje, czy tylko juz tak naprawde obalajagca Kadda-
fiego? Czy ewentualnie rozwazacie panstwo aktywne dziatania na forum ONZ? Tam
przeciez mamy juz do czynienia tak naprawde z ludobojstwem, bo t¢ sytuacje mozna
wlasciwie tak zakwalifikowaé. Chyba strzelanie do wlasnego narodu nie da si¢ inaczej
okresli¢. Czy nie powinni$my sta¢ si¢ prekursorami pewnej aktywnosci w tej sferze?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszg¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Najder:

Co do mozliwego scenariusza, to sadze, ze sama decyzja o przesunigciu sit
i srodkéw w basenie Morza Srodziemnego przez Amerykanéw jest sygnatem, ktory
przywoddca libijski na pewno bierze pod uwage. Jak sadze, bierze je pod uwage nie tyl-
ko przywodca libijski, ale tez i jego otoczenie, bo pewna presja psychologiczna i poli-
tyczna jest wywierana nie tylko na samego przywodce, ale tez na jego otoczenie, poO-
niewaz to ludzie z jego otoczenia moga w ktorym$ momencie podja¢ decyzje, ktora
zaowocuje innym rozwojem sytuacji.

Jesli chodzi o drugie pytanie, o opini¢ pana senatora, odpowiem tak: po to ma-
my ESDZ i po to zostala ustanowiona funkcja wysokiego komisarza, zebySmy tego
instrumentu uzywali. Sadze, ze na posiedzeniu Rady, ktore ma si¢ odby¢, jak powie-
dziatem, w najblizszych dniach, ten problem zostanie opisany i zostang tez wyznaczo-
ne pewne zadania do wykonania. To jest tak naprawde jedyny mozliwy element, bo
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jesli chodzi o, powiedzmy, aktywne zaangazowanie, to praktycznie nie mamy ani ta-
kich §rodkoéw, ani takich mozliwosci, jednak na pewno w sensie politycznym — wracam
tu do tego projektu fundacji na rzecz demokracji —mozemy wykorzysta¢ nasze organi-
zacje pozarzadowe, ktore od wielu lat dziatajg w Polsce w sferze wtasnie budowy spo-
teczenstwa obywatelskiego. I na pewno te instrumenty bedziemy chcieli postawi¢ do
dyspozycji naszych partnerow.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.

Prosze bardzo.

Zapytatbym, Panie Ministrze, wtasnie o ten problem naszej prezydencji, o kto-
rym pan wspomnial. Mianowicie bedziecie musieli panstwo, bedzie musiat rzad Polski
przewarto$ciowac. ..

(Glos z sali: Przeszacowac.)

Tak, oczywiscie, przeszacowac. Jednak, po pierwsze, przeciez siedzibg Frontexu
jest Warszawa, co ma pewne znaczenie, a po wtore, skonfrontowanie w tej sytuacji
Partnerstwa Wschodniego z Unig dla Srodziemnomorza od razu stawia nas w troche
gorszej pozycji, bo przeciez Partnerstwo Wschodnie miato by¢ priorytetem tej prezy-
dencji, cho¢ oczywiscie nie jedynym. Czy moglby pan rozwing¢ ten problem?

Rozumiem, ze dopiero przygotowujemy si¢ do tego, ze w pewnym momencie to. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jacek Najder: To
wszystko... doktadnie.)

Musimy reagowac elastycznie.

Po6zniej poprosze¢ o zabranie glosu pana dyrektora.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Najder:

To znaczy oczywiscie mozna opisywac to inaczej, mozna powiedzie¢, ze polity-
ka sgsiedztwa ma dwa gtéwne wymiary. Na pewno jednak polityczne dzialania, a takze
srodki 1 wola polityczna bedg skierowane na Poludnie. I zeby§my mogli teraz w tej de-
bacie uczestniczy¢, musimy tez zaangazowac si¢ w tym kontekscie poludniowym, bo
bez tego bedziemy panstwem jednej agendy, agendy wschodniej.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, glos zabierze teraz pan ambasador Kutach.
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze.
Panie Dyrektorze, proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Adam Kulach:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
To, ze w Unii Europejskiej istnieje refleksja na temat konieczno$ci powaznego
potraktowania kryzysu, ktory rozpoczat si¢ w poludniowym sgsiedztwie Unii, jest rze-
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cza jasng. Ta swiadomos¢ rzeczywiscie jest 1 to wida¢ wlasciwie w dyskusjach na
wszystkich forach unijnych. W tej debacie w momencie, kiedy moéwi si¢ o wschodnim
1 potudniowym wymiarze tej polityki, wykorzystywane s3 rozne, nawet czasami bardzo
demagogiczne argumenty. Na przyktad podaje sie, ile dolarow czy euro Unia Europej-
ska wydaje na jednego obywatela Motdawii, a ile na jednego obywatela Egiptu. Oczy-
wiscie, porownujac to, ilu mieszkancéw ma Egipt, a ilu obywateli Motdawia, to wia-
domo, ze to wypada mniej wigcej jak jeden do dwudziestu.

Jednak naszg szansg jest proponowanie nowatorskich mechanizmow, ktoére
mozna byloby wykorzysta¢ wlasnie w obu tych wymiarach, zarbwno na Wschodzie,
jak 1 na Potudniu. I rzeczywiscie takie wlasnie myslenie jest u nas w ministerstwie,
W ogodle w catym rzadzie W obecnej sytuacji trudno jest liczy¢ bowiem na zwigkszenie
zaangazowania unijnego, jesli chodzi o $rodki na ktorykolwiek z tych wymiaréw, trud-
no jest tez mysle¢ o poprawie tych proporcji. Moze bowiem i moglibySmy mys$le¢
0 korzystnych zmianach w dziataniach w tym wymiarze wschodnim, jednak po to, ze-
by nie straci¢ przynajmniej zaangazowania 1 zainteresowania pozostatych partneréw
Unii Wschodem, musimy pokaza¢ tez nasze zainteresowanie Potudniem. Tak wigc to
nasze zainteresowanie Potudniem trzeba traktowa¢ rowniez jako pewien instrument
pozwalajacy zdoby¢ nam poparcie Unii dla naszej aktywnosci na Wschodzie. I w tym
kierunku zmierzajg inicjatywy Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w tym inicjatywa
utworzenia fundacji na rzecz demokracji, ktdrg zglosit pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Najder:

Powiem tak poza protokotem: mysleliémy o r6znych zaskoczeniach, ktére moga
nas spotka¢ w roku prezydencji, jednak takiej skali problemow i takiej skali rozdygota-
nia na tak ogromnej potaci $wiata nie przewidzielismy. To bylo w ogole poza nasza
wyobraznia.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszg¢ bardzo, Panie Marszatku.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dziekuje.

Pragne si¢ przytaczy¢ do tego watku.

Wydaje mi si¢, ze chociaz oczywiscie mnozenie priorytetdw samo w sobie nie
jest najrozsadniejsze, jednak sytuacja jest nadzwyczajna 1 uzasadnia to, zeby nie rezy-
gnowac z tego, co zaprojektowali§my, ale po prostu to uzupehié. I chyba bedzie to dla
wszystkich zrozumiate.

Mozna positkowo postuzy¢ si¢ i takim argumentem, ze w §wietle doswiadczen
na Poludniu bytoby bezmys$lnoscig ograniczanie wsparcia dla Wschodu. Bylaby to bo-
wiem swoista zachgta do powtorzenia sig¢ tego scenariusza, cho¢ by¢ moze — ze wzgle-
du na potozenie geograficzne itd., itd. — w troche gorszych okoliczno$ciach. Na pewno
mozna przewidzie¢, bez wzgledu na to, co si¢ wydarzy w najblizszych dniach, ze jesie-
nig czy w drugiej potowie tego roku beda konsekwencje tej sytuacji, bo przeciez bgda
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kiedy$ organizowane tam wybory — nie za dwa tygodnie, tylko raczej za p6t roku — itd.
W zwiazku z tym nasza dyplomacja musi przez ten czas zachowywac si¢ tak, jakby juz
dzisiaj byla za to odpowiedzialna, czyli musi uczestniczy¢ we wszystkich dzialaniach.
Obawiam si¢ bowiem, ze wiele z tych dzialan, niestety, omija panig Ashton, one po-
zostaja tylko w réznych uktadach albo poszczegodlnych panstw cztonkowskich, albo
w jakich$ nieformalnych grupach, na przyktad w grupie dwoch czy trzech panstw
wspotpracujacych ze sobg. Tak wiec powinniSmy probowac si¢ w to wszystko wtra-
ci¢, a przynajmniej powinni§my minimum wiedzy. Tutaj tez jest kwestia naszej szan-
sy na przygotowanie si¢ do wlasciwego wypetniania naszej funkcji w drugim péiro-
czu tego roku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Najder:

Akurat w drugiej potowie roku beda wybory i w Egipcie, i w Tunezji, i na tery-
toriach palestynskich, ktore na razie s3 niejako poza glownym nurtem zdarzen, ale
z kolei ich cigzar gatunkowy jest taki, ze wydarzenia na nich beda wazne. Tak wigc to
jest to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W najgorszych snach.

Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Adam Kulach:

Jesli mozna jeszcze, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Tak, tak...)

...a propos tej dyskusji w Unii. Mianowicie powazna dyskusja na temat tego, co
si¢ dzieje, rozpoczela si¢ tydzien temu, na posiedzeniu ministrow spraw zagranicznych.
Akurat z panem ministrem Dowgielewiczem mieliSmy okazje uczestniczy¢ w tym po-
siedzeniu 1 z materialow przygotowanych przez stuzby pani Ashton, a takze z wypo-
wiedzi uczestnikow dyskusji w gronie wszystkich panstw cztonkowskich, wynikato, ze
rzeczywiscie mysli si¢, po pierwsze, o zmianie wszystkich dotychczasowych instru-
mentOw polityki sasiedztwa, uznajac je za nieadekwatne, po prostu za nietrafione.
Wszyscy maja $wiadomosé uwiadu, ze tak powiem, Unii dla Srédziemnomorza, ktéra
okazala si¢ projektem niewydolnym.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Ano wlasnie.)

Po drugie, mysli sie¢ o zaangazowaniu Banku Swiatowego i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, 1 mowi si¢ o projektach juz nie wielkos$ci 17 milionéw euro —
bo to jest suma, ktorg przeznaczono dla Tunezji w sposdb nadzwyczajny — ale mowi
si¢ o projektach rzedu 2,6 miliarda euro, tak wiec jest rozmowa o takich kwotach.
I my jako Polska oczywiscie w tej dyskusji bierzemy udziat w kazdym formacie i na
kazdym szczeblu. Poza tym uwazamy, ze na dodatek mamy mocne karty, mocne ar-
gumenty, takie, ktorych nie maja duze panstwa tak zwanej starej Unii, mianowicie
my mamy do$wiadczenie w transformacji. I dlatego tez mozemy przekonywaé¢ do
tego, mowic, ze pewne instrumenty czy projekty widzimy jako wazne. Prawda? Mo-
im zdaniem, bardzo wazng rzecza jest na przyktad pokazanie tym spoteczenstwom
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pozytywnego sensu zmian; tego, ze demokracja, demokratyzacja, powstawanie insty-
tucji spoteczenstwa demokratycznego przynosi korzys¢ spoteczenstwu. I to przynosi
korzys$¢ nie tylko elitom, tym krggom bardzo waskim, ale i szerszym kr¢gom, masom
spotecznym.

Jest to 1 najwigksze wyzwanie, bo wymaga zaangazowania ogromnych srodkow,
ale 1 jest to 1 okazja do podzielenia si¢ wtasnie tym pozytywnym dos§wiadczeniem, kto-
re my mamy. Dlatego mozemy pokazaé, ze na przyktad jesli chodzi o przestrzeganie
praw cztowieka, mozna stworzy¢ instytucje, ktore sg sprawne, ktore mogg stuzy¢ spo-
teczenstwu, a ktorych tam nie ma. Mam tu na mysli na przyktad nasze doswiadczenia
dotyczace dziatalnos$ci biura rzecznika praw czlowieka, ktore przeciez powstalo jeszcze
w poprzednich realiach ustrojowych. Przeciez to jest jedna z niewielu instytucji bedaca
takim swoistym mostem, tak jak i Trybunat Konstytucyjny.

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Rzecznik praw obywatelskich.)

Mowitem o instytucji rzecznika praw obywatelskich.

I to sg rzeczy, o ktorych warto méwic. To samo dotyczy Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka czy w ogodle calego tego ruchu... I tutaj, ze tak powiem, niejako ko-
rzystajac z okazji, z tego, ze znajdujemy si¢ na takim forum, chce powiedzieé, ze tutaj
moga odegra¢ bardzo wazng role wtasnie parlamentarzysci, w tym Senat.

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Tak.)

Wiem, ze pan marszalek Borusewicz bardzo interesuje si¢ tym tematem. Wiem
o tym z pierwszej r¢ki, bo towarzyszytem mu podczas podrozy do Kuwejtu i mieli-
$my okazje na ten temat rozmawiaé. Tak wigc jest to tez ciekawe pole aktywnosci
pan i pandw senatorow, poza tym kto§ musi by¢ tez twarzg naszych dziatan w tych
krajach.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dlatego zawsze w czasie spotkan z kandydatami na stanowisko ambasadora za-
mykam posiedzenie komisji Zyczeniami, gratulacjami i1 prosbg...

(Senator Maciej Grubski: Bede mogt jeszcze zadaé pytanie?)

Tak, zaraz bedziemy dalej dyskutowac.

...O pomoc w nawigzaniu kontaktow z odpowiednimi komisjami, zajmujacymi
si¢ sprawami zagranicznymi, w panstwach, w ktorych dany ambasador, pan czy pani,
bedzie akredytowany. Zawsze jest taka formuta. I cho¢ sktadane sg nam tez obietnice,
to, jak do tej pory, ciggle sa one w fazie glebokiej refleksji, glebokiego namystu ze
strony adresatow.

W czasie wizyty pana marszalka Borusewicza w Arabii Saudyjskiej doszto do
spotkania w Rijadzie z panstwowa komisja do spraw praw cztowieka. Pamigtam, ze
pan marszalek po pigtnastu minutach poprosit mnie, zebym przejal odpowiedzialnosc¢
za prowadzenie dyskusji z moim odpowiednikiem przy stole — notabene st6t byt okra-
gly, a siedzialo przy nim kilkadziesigt osob. I wtedy przez poéttorej godziny probowa-
tem od tamtej strony uzyska¢ informacje na temat praw czlowieka, rownego statusu
kobiet, m¢zczyzn itd., itd. To byla dla mnie dyskusja pouczajaca, cho¢ niewolna od
pewnych... nie powiedzialbym, ze dramatycznych, ale trudnych momentow. Tak wigc
z naszej strony tez sg podejmowane tego rodzaju inicjatywy, jednak to nasze ziarno,
Panie Dyrektorze, Panie Ambasadorze, nie zawsze pada na grunt, ktory wydaje dobre
owoce. Jednak mimo wszystko takie inicjatywy podejmujemy.
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Jesli moge, chciatbym prosi¢ pan ministra 1 pana dyrektora, abysScie jednak pa-
nowie pamigtali, ze my na spotkaniach z naszymi ambasadorami, a takze z ambasado-
rami innych panstw, ktorzy si¢ z nami spotykaja, ciggle zgltaszamy nasza gotowosc.
W przysztym tygodniu dojdzie do spotkania z ambasadorem Francji, wiec na nim aku-
rat ta problematyka nie bedzie poruszana. Tak wigc my prosimy o kontakty, co czasami
spotyka si¢ z pozytywnym odzewem, a niekiedy z milczgca akceptacja.

Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Adam Kulach:

Jesli mozna, jeszcze jedna refleksja, w nawigzaniu do stOw pana marszatka.

Oczywiscie, zawsze byto problemem to, ze Europa, Zachdd czy $wiat zewnetrz-
ny bywaja z reguly postrzegane jako te, ktére chca pouczaé, jednak w przypadku
panstw, w ktorych ta transformacja juz si¢ rozpoczeta, pojawily si¢ tez niezwykte nowe
mozliwosci 1 pojawily si¢ tam glosy, ze to zaangazowanie §wiata zewnetrznego, glow-
nie Europy, jest tam wrecz oczekiwane. Po prostu trzeba to bezwzglednie wykorzystaé,
co tez byloby pewnie jakas$ naszg cegietka w budowaniu tego muru.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Ad vocem.

Dziesig¢ sekund, bo juz, zdaje si¢, przekroczyliSmy czas, ale...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Nie, nie, do godziny 18.30.)

Mam $wiadomos¢, ze tego typu popyt obiektywnie si¢ ujawnia i ze beda ocze-
kiwania, tylko musimy mie¢ tutaj pewnie nawet wigcej wyobrazni niz oni sami, bo tam
nieuchronnie dojdzie do rywalizacji i walki politycznej. I w zwigzku z tym ich prze-
ciwnicy, czyli przeciwnicy tych, ktorzy nas beda zapraszali, beda wykorzystywali ten
argument, zeby ich dyskredytowac, zeby mowi¢ oni sg puppets, ze sg sterowani z ze-
wnatrz. Tak wigc bytoby trzeba to robi¢ bardzo madrze — zastanawiam sig¢, jak. Mogli-
bysmy to robi¢, jak sadze, zupelnie oficjalnie, nawet nawigzujac do kwestii aktywnosci
parlamentarnej. I kiedy MSZ i nasze placowki na miejscu w takich krajach jak Tunezja
czy Egipt dosztyby do wniosku, Ze mozna pewne rzeczy robi¢ bezpiecznie — tu juz nie
chodzi 0 nasze samopoczucie, ale chodzi o to, zeby nie sprowokowaé sytuacji, ktorej
wynikiem bedzie wielki ambaras — to wtedy mozna bytoby sprébowac zaczgé nawig-
zywac kontakty.

(Przewodniczgcy Leon Kieres: OczywisScie.)

Mozna byloby tam jezdzi¢ nie tylko po to, zeby spotka¢ si¢ z miejscowymi par-
lamentarzystami, ale i po to, zeby p6j$¢ na uniwersytet i spotkaé si¢ z profesorami, ze
studentami, i zapyta¢ ich: czy pamigtacie, jakie byly nasze do§wiadczenia? Prawda?
Tak wiec mogliby$my tu odegra¢ takg bardzo pozytywna 1 autentyczna, naturalng role.
W inny sposéb powinny chyba dziala¢ kraje partnerskie z Europy Zachodniej — ale
mam nadzieje, ze tego sami si¢ domyslg — te, w ktorych sg duze grupy etniczne imi-
grantow z tamtego $wiata. Po prostu trzeba ich w tej chwili wykorzysta¢ do odegrania
pewnej roli, niech pomoga sobie samym, niech pomoga swoim najblizszym, niech po-
moga swoim krajom — prawda? — w jakim$ skoordynowanym wspotdziataniu z wia-
dzami Francji, Niemiec, Hiszpanii itd.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Wriasnie w ubieglym roku, na przetomie sierpnia i wrze$nia w Wietnamie... Nie
chce wywotywac tutaj nowego problemu, zeby, nie daj Boze, nagle tam si¢ cos zdarzy-
to, chce tylko powiedzie¢, ze jedna z agend ONZ poprosita mnie o udzial w konferencji
na temat roli parlamentu w okresie przejsciowym, transformacji. Nie wiem, co dla
Wietnamu jest okresem transformacji, ale doszto do dwoch moich wyktadow, choé
cala konferencja byta zdominowana przez przedstawicieli instytucji amerykanskich,
ktorzy w Wietnamie sg bardzo obecni. I musialem, powiem delikatnie, bardzo miarko-
wac si¢ podczas moich wystgpien, zeby — zreszta Amerykanie sugerowali mi to wcze-
$niej w pismach do mnie skierowanych — nie urazi¢ gospodarzy.

Mowie o tym dlatego, ze po tej stronie macie panowie osoby, ktore naprawde
czesto tylko czekaja na tego rodzaju inicjatywy. Niekiedy jestesmy dostrzegani przez
instytucje stanowigce dla nas pewng niespodzianke. I méwi¢ to juz wprost, bo nasza
kadencja si¢ konczy 1 pewnie juz nie bedziemy tutaj sposob szczegodlny wykorzysty-
wani, a przynajmniej w najblizszych miesigcach. Tak wigc pewne osoby w tej komisji
sa widoczne, sg takze zauwazane przez instytucje migdzynarodowe.

Pan senator Grubski.

Senator Maciej Grubski:

Analizujac to, co panowie wczesniej powiedzieli, musz¢ powiedzie¢, ze zabra-
kto mi troszeczke tego... To znaczy wrzuciliscie do jednego worka wszystkie te kraje,
w ktorych nastgpita ta swoista, ze tak powiem, wiosna ludow, a tak naprawdg trzeba je
rozroznia¢ przynajmniej z punktu widzenia ich zewng¢trznych kontaktow. Inaczej za-
chowuje si¢ Egipt jako sojusznik, zal6zmy, pewnej strony, inaczej Jemen, inaczej Jor-
dania — w kazdym z tych krajow jest inna sytuacja. W mojej ocenie trzeba te kraje
kwalifikowa¢ tak samo. Bez wzgledu bowiem na to, czyimi sg sojusznikami, one za-
chowywaty sie tak samo, czyli zachowaty si¢ w okreslony sposéb, co wywotato bunt.
Czy rzad sojusznika Ameryki, Egiptu, zachowywat si¢ inaczej niz Kaddafi? On za-
chowywat si¢ tak samo, tylko by¢ moze nie bylo tego tak wyraznie widac.

Oczywiscie to, jak mamy si¢ zachowaé, tez jest pewnym dylematem. Czy
chwyci to, 0 czym dzisiaj mowimy, czyli te wszystkie elementy wprowadzania tam
naszych do$§wiadczen, pokazywania im tego innego §wiata? Moim zdaniem, nie. [ ja za
mrzonk¢ uznatbym oczekiwanie, ze w jednym czy drugim kraju zakwitng wszystkie
elementy parlamentaryzmu rozwinigtego w demokracji. Nie ma takiej mozliwosci, bo
prawdopodobnie te kraje tego nie potrzebuja. Mysle, ze my tez powinniSmy w tej ofer-
cie pewne rzeczy zweryfikowac.

Troch¢ mnie niepokoi, dlaczego my, Polska... Wypowiadam si¢ teraz jako
czlonek grupy polsko-iranskiej stuchajgcy panstwa, stuchajacy o tym, jakie sg relacje,
jaki jest panstwa, MSZ, panstwa polskiego stosunek do Iranu. My pokazujemy pewne
elementy, mozliwo$ci wspOtpracy i szukania kontaktow na poziomie kulturalnym
I gospodarczym, niejako omijajac kwesti¢ sankcji. Do czego jednak zmierzam? Zmie-
rzam do tego, ze my definiujemy, ze najwickszym beneficjentem tej sytuacji moze
by¢ Iran, a jednak nie padta zadna odpowiedz, czy w tej sytuacji podjeto jakiekolwiek
proby kontaktu z Iranem. Mam tu na mys$li ewentualnie dgzenie do uspokojenia sytu-
acji albo przynajmniej do jakiej$ formy obecnos$ci przy ewentualnym sukcesie Iranu,
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jezeli on nastgpi. Chodzi o to, zeby kraje europejskie rowniez skorzystaly z tego, na
czym moze skorzysta¢ Iran. Pytanie: czy w ogole sa jakikolwiek kontakty z Iranem
w tej sprawie?

Czy faktycznie dzisiaj traktujecie Iran nadal jako kraj petnego, stuprocentowego
embarga na sprawy polityczne, zewngetrzne, czyli obserwujecie tylko, co on robi, 1 tak
naprawde nie szukacie kontaktu? Pytam o to, bo przeciez to panstwo przekazywaliscie
na posiedzeniu tej komisji informacje, ze korzystaliSmy z pomocy Iranu, jezeli chodzi
o pobyt polskich zotnierzy w Iraku. Tak wiec tego typu elementy wspotpracy, jezeli
chodzi o relacje, wystepowaly wczeséniej. I dzisiaj pojawia si¢ pytanie, czy na przyktad
w ramach Unii Europejskiej czy w ramach innych struktur Polska nie powinna szuka¢
mozliwoS$ci przynajmniej sondowania tego, co si¢ dzieje, patrzenia na to 1, by¢ moze,
zmigkczania swojego stanowiska, by¢ moze zmniejszenia tez apetytu w pewnych
sprawach, a takze, by¢ moze, podlaczenia si¢ do ewentualnego sukcesu, ktory tamta
strona sobie zamierzyta.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Zanim oddam panu glos, miatbym takg uwage: senator mogt te problemy poru-
szy¢, a panowie — ze wzgledu na charakter posiedzenia — nie musicie si¢ do nich odno-
si¢. Jesli bedzie trzeba, zorganizujemy posiedzenie w trybie niejawnym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Najder:

Odpowiem jednym zdaniem, Panie Przewodniczacy.
Biorac pod uwage réznice agend, sadzeg, ze bytoby bardzo trudno zrobi¢ nam
cokolwiek wspdlnie. Mamy agendy kompletnie przeciwstawne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak jest, oczywiscie.

Dzigkuje bardzo.

Bardzo dzigkuje¢ panu ministrowi i panu dyrektorowi za to spotkanie.

Musz¢ powiedzie¢, ze jest ono dla nas bardzo wazne, bo wprowadza nas w te-
mat, tak jak spotkania z kandydatami na ambasadorow. Nieraz jestem pytany o to, po
co nam tyle spotkan, ale przeciez w ich trakcie my nie rozmawiamy o sylwetce kandy-
data, tylko rozmawiamy o polskiej polityce zagranicznej.

I wlasnie panowie podczas takiego spotkania z jednej strony wprowadzacie nas
w $wiat detali, niuansow 1 subtelnosci polskiej polityki, a z drugiej strony mozecie do-
wiedzie¢ si¢, co trapi takze parlamentarzystow.

Bardzo panom dzi¢kuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 12)
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