
NOTATKA

z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych

Data posiedzenia: 8 lutego 2011 r.

Nr posiedzenia: 153

Posiedzeniu przewodniczył: senator Leon Kieres – przewodniczący komisji.

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokołu o wybuchowych
pozostałościach wojennych do Konwencji o zakazie lub ograniczeniu
użycia pewnych broni konwencjonalnych, które mogą być uważane za
powodujące nadmierne cierpienia lub mające niekontrolowane skutki
(Protokół V), sporządzonego w Genewie dnia 28 listopada 2003 r. (druk
senacki 1109, druki sejmowe  nr 3719 i 3804).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji sporządzonego w Paryżu dnia 27 maja
2010 r. Protokołu zmieniającego Konwencję o wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach podatkowych, sporządzoną w Strasburgu
dnia 25 stycznia 1988 r. (druk senacki 1110, druki sejmowe  nr 3751 i 3809).

W posiedzeniu uczestniczyli: − senatorowie członkowie komisji: Włodzimierz Cimoszewicz, Grzegorz
Czelej, Maciej Grubski, Paweł Klimowicz, Janusz Rachoń, Marek Rocki,

− zaproszeni goście:
− Ministerstwo Spraw Zagranicznych

− naczelnik Wydziału Traktatów w Departamencie Prawno-
Traktatowym Lech Mastalerz,

− Ministerstwo Obrony Narodowej
− podsekretarz stanu Zbigniew Włosowicz,
− szef Oddziału w Departamencie Polityki Bezpieczeństwa

Międzynarodowego płk Zbigniew Ciołek,
− główny specjalista w Szefostwie Inżynierii Wojskowej płk Marek

Stobnicki,
− główny specjalista w Departamencie Prawnym Michał Sajkowski,
− główny specjalista w Departamencie Prawnym Joanna Siwik,

− Ministerstwo Finansów:
− podsekretarz stanu Maciej Grabowski,
− radca ministra w Departamencie Polityki Podatkowej Tamara

Niewiadomska,

− przedstawicielka Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Danuta Drypa.

Przebieg posiedzenia:
Ad 1. Informację dotyczącą Protokołu będącego przedmiotem ratyfikacji przedstawili: naczelnik Wydziału

Traktatów w Departamencie Prawno-Traktatowym MSZ Lech Mastalerz oraz podsekretarz stanu w
MON Zbigniew Włosowicz. Konwencja, do której dołączony jest Protokół określa ogólne zasady
postępowania z tymi rodzajami broni konwencjonalnej, które znajdują się pod ograniczoną kontrolą
użytkownika i mogą spowodować negatywne skutki, niewspółmierne do zakładanych celów
militarnych (np. niewybuchy i pozostawiona amunicja). Szczegółowe zasady postępowania określają
dołączone do Konwencji protokoły. Protokół V, będący przedmiotem ratyfikacji, nakłada na strony



konfliktu – po jego zakończeniu – obowiązek oczyszczenia terenu z wybuchowych pozostałości
wojennych. Główna odpowiedzialność za to zadanie spoczywa, w myśl Protokołu, na państwie
sprawującym kontrolę nad danym terytorium. Ponadto, państwa – strony Konwencji są zobligowane
do podjęcia czynności mających na celu ochronę ludności cywilnej, m.in. poprzez informowanie jej o
zagrożeniu czy też zabezpieczenie niebezpiecznego terenu. Strony są również zobowiązane do
archiwizowania informacji dotyczących wybuchowych pozostałości wojennych oraz, w miarę
możliwości, do służenia sobie pomocą w rozwiązaniu problemów z nimi związanych. Ratyfikacja
Protokołu nie będzie miała bezpośrednich skutków finansowych dla budżetu państwa. Politycznie
natomiast, pozwoli na wzmocnienie obrazu Polski jako państwa aktywnie działającego na rzecz
łagodzenia negatywnych skutków stosowania broni konwencjonalnej dla ludności cywilnej.
Podczas dyskusji, senator Janusz Rachoń dopytywał się, czy Protokół na pewno dotyczy tylko broni
konwencjonalnej. Wątpliwości senatora rozwiał przedstawiciel Ministerstwa Obrony Narodowej.
Senator Marek Rocki zapytał o przyczyny relatywnie późnej ratyfikacji Protokołu, który został
przyjęty w roku 2003, a wszedł w życie w roku 2006.
W odpowiedzi, przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych stwierdził, że decyzja o
przystąpieniu do Protokołu była podejmowana w oparciu z jednej strony o dążenie do rozwijania
prawa humanitarnego, z drugiej – wzgląd na potrzeby obronne kraju.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego, Danuta Drypa, nie zgłosiła uwag o charakterze legislacyjnym.
Przewodniczący komisji, senator Leon Kieres, zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek.
Wniosek został przyjęty jednogłośnie (7 głosów za, przy braku głosów przeciw i wstrzymujących się).
Na sprawozdawcę komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Janusza Rachonia.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki 1109 A).

Ad 2. Istotę Protokołu będącego przedmiotem ratyfikacji przedstawił podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansów Maciej Grabowski. Jego efektem ma być dalsze ułatwienie wymiany informacji między
państwami – stronami Konwencji. Protokół umożliwia również przystąpienie do Konwencji państwom
nie będącym członkami Rady Europy lub OECD.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego, Danuta Drypa, nie zgłosiła uwag o charakterze legislacyjnym.
Przewodniczący komisji, senator Leon Kieres, zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek.
Wniosek został przyjęty jednogłośnie (7 głosów za, przy braku głosów przeciw i wstrzymujących się).
Na sprawozdawcę komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Leona Kieresa.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki 1110 A ).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące działalność lobbingową.

Sporządzono w Biurze Prac Senackich


