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nr 3429, 3672 i 3672-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 36)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram posiedzenie poswigcone rozpatrzeniu ustawy budzetowej na rok 2011
(druk senacki nr 1072, druki sejmowe nr 3429, 3672, 3672-A) w czg$ciach: w zalacz-
nikach nr 1 1 2 — cze$¢ 45 ,,Sprawy zagraniczne 1 cztonkostwo Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej”; w zataczniku nr 2 — czg$¢ 83 ,,Rezerwy celowe” w zakresie
poz. 31 1 51; w zalaczniku nr 8 — ,,Wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje
podmiotowe i celowe oraz kwoty tych dotacji w 2011 r.”; w zataczniku nr 9 — ,,Zakres
1 kwoty dotacji przedmiotowych 1 podmiotowych w 2011 r.”; w zataczniku nr 11 —
,Zestawienie programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym”; w zataczniku nr 14 —
,Plan finansowy Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych”.

Proszg panstwa, witam serdecznie naszych gosci.

Witam serdecznie osoby przybyte z Ministerstwa Spraw Zagranicznych: pana
ministra Jana Borkowskiego, sekretarza stanu; pania dyrektor Biura Finansow Wiolettg
Stefaniak-Katuzna; naczelnika w Biurze Finanséw, pana Mieczystawa Karczmarczyka.

Ministerstwo Finansow reprezentuja: pani Edyta Prawica, gtowny specjalista
w Departamencie Budzetu Panstwa; pani Danuta Ujazdowska, naczelnik wydzialu
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej; pani Monika Cygan, gtowny spe-
cjalista w...

(Glos z sali: Tym samym departamencie.)

...tym samym departamencie, czyli Departamencie Finansowania Sfery Budze-
towej. Dobrze.

Biuro Legislacyjne reprezentuje pani Iwona Kozera-Rytel, ktora tez bardzo ser-
decznie witam.

Bardzo prosze¢ pana ministra o przedstawienie budzetu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Rok 2010 Ministerstwo Spraw Zagranicznych zakonczylo, zamknegto bez zadtu-
zenia. Cheg tutaj powiedzie¢ o dwoch pozycjach, ktore zawsze stanowia przedmiot
naszej uwagi. Pierwsza to wplaty sktadek do organizacji migdzynarodowych, ktore sa
w stu procentach optacone. Druga, dos¢ istotna pozycja, bo w czesci oplaciliSmy ja ze
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srodkéw wiasnych, z wlasnych oszczednosci, to sa ptatnosci z tytutu orzeczen Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka. Rezerwa celowa w tym zakresie byla niewystar-
czajaca, zatem pozostale zobowiazania splaciliSmy ze srodkow wilasnych Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Zwracam uwagg na te dwie delikatne kwestie, ktore zawsze sa
istotne z punktu widzenia naszego prestizu i mozliwosci swobodnego dziatania w or-
ganizacjach migedzynarodowych.

Na rok 2011 dochody w czg$ci administrowanej przez ministra spraw zagra-
nicznych zaplanowane sa w wysokosci 114 milionéw 310 tysiecy zt. To jest wielkos¢
nieco nizsza niz wykonanie budzetu za rok 2010. Mysle, ze dojdzie jeszcze jedna nie-
wielka korekta w naszych szacunkach. Mianowicie po podjeciu decyzji o zwolnieniu
obywateli Biatorusi z optat za wizy szacujemy ubytek dochodow budzetu panstwa
w wysokosci 7 milionéw zt, moze nawet ponad 7 miliondow zi, biorac pod uwage staty-
styke z roku 2010, z poprzednich lat. No, to jest pewien koszt, ktory winniSmy ponies¢,
wigc bez wahania taka decyzje podjelisSmy.

Przypomng, ze podstawowym zrédlem dochodow budzetowych ministerstwa sa,
jak zawsze, wplywy z tytutu optat konsularnych 1 wymiany paszportéw obywateli pol-
skich stale zamieszkatych za granica. Ale dochody realizowane przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych sa niewspotmiernie mate do wydatkéw. Limit wydatkow Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych w 2011 r. to 1 miliard 833 miliony 536 tysigcy zt, co
stanowi 117,8% wydatkdéw okre§lonych w ustawie budzetowej na rok 2010. Wyzszy
limit wydatkow Ministerstwa Spraw Zagranicznych jest wynikiem zwigkszenia $rod-
kéw zwlaszcza z tytutu programu wieloletniego ,,Przygotowanie 1 sprawowanie prze-
wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej”, ktory ujeto w ramach czesci 45. Na ten cel
przeznaczono kwote w wysokosci 111 milionow 483 tysiecy zt. W 2010 r. przewidzia-
no na to $rodki zaledwie w kwocie 6 milionéw 970 tysigcy zl, wykonania nie znam, ale
byto nieco nizsze niz planowane...

(Gtos z sali: Ponad 90%.)

...tak, wykonanie wynosito ponad 90%. Tak wigc zasadnicza zmiana w stosun-
ku do roku 2010 dotyczy, jak powiedzialem, $srodkdw na zadania realizowane w ra-
mach programu wieloletniego zwiazanego z prezydencja Polski w Unii Europejskie;.
Nastgpna kwestia to wydatki na wspotfinansowanie projektow z udzialem $rodkow
Unii Europejskiej w zakresie projektow realizowanych w ramach Norweskiego Me-
chanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, w wysokosci 33 milionow 921 tysiecy zt. W roku 2010 to kwota byta mniej
wigcej o potowe nizsza. Kolejna do$¢ istotna kwota to sa wplaty do Europejskiego
Funduszu Rozwoju w wysokos$ci 147 milionow 500 tysigcy zt, bowiem jest to pierwszy
rok, w ktorym wptacamy sktadke z tego tytutu, w poprzednich latach tej pozycji w na-
szym budzecie nie byto.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest. I wreszcie kolejna kwota, ktora zwigksza wydatki budzetu ministra
spraw zagranicznych, to jest wzrost o 608 tysiecy zt sktadki na budowe Kwatery
Gtownej NATO.

Najwigksza pozycj¢ w wydatkach stanowia koszty zwiazane z funkcjonowaniem
placowek zagranicznych, obecnie stu pigédziesigciu osmiu. To jest 51% wszystkich
wydatkdéw ministra spraw zagranicznych.
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Jesli chodzi o planowane sktadki do organizacji migdzynarodowych, to w roku
2011 stanowia one niespetna 19% wydatkéw ministra spraw zagranicznych. To w jaki$
sposob zaciemnia, jak zawsze, obraz, bo sa to wydatki catego panstwa, rzadu, tylko
przypisane do ministra spraw zagranicznych. Z punktu widzenia pozycji Polski jest to
oczywiscie istotna kwestia, ze mozemy je realizowac i ze pdki co mozemy w stu pro-
centach je optacaé. Mysle, ze w roku biezacym bedzie podobnie.

Chce tutaj nadmienié, ze wraz ze spodziewanym przenoszeniem Polski do grupy
panstw zamozniejszych zobowiazania z tego tytulu beda wzrasta¢. Mamy doswiadcze-
nie z poprzednich miesigcy, ze nasze koszty poniesione na dziatania w ramach misji
pokojowych byly kompensowane, to znaczy stosowano redukcje naszych wptat na od-
powiednie pozycje w sktadkach w Organizacji Narodow Zjednoczonych, a teraz, ze
wzgledu na zmniejszenie naszej obecnosci w misjach pokojowych, te kwoty rosna.
Spodziewamy si¢ w kolejnych miesiacach przesuwania si¢ Polski w kierunku pozycji
kraju, ktory bedzie miat coraz wigkszy udziat w sktadkach na poszczegdlne organizacje
migdzynarodowe. To jest nieuchronne, musimy si¢ z tego wywiazaé, nie ma powodu,
zeby nad tym ubolewac, bo wlasciwie chcemy by¢ panstwem liczacym sig, a wigc
1 panstwem platnikiem, jesli w przysztosci byloby to mozliwe. Te wskazniki, ktorymi
jesteSmy objeci, sa niestety takie, ze niezaleznie od bezwzglednego poziomu PKB je-
steSmy coraz blizej wyzszych sktadek.

Jesli chodzi o zadania polityki zagranicznej, to oczywiscie zasadnicza kwestia
bedzie przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej. Temu jest podporzadkowana nasza aktywno$¢ juz w pierwszym poOtro-
czu. Kalendarz dzialan ministra spraw zagranicznych w pierwszym potroczu 2011 r.
jest wlasciwie podporzadkowany przygotowaniu prezydencji, a drugie potrocze bedzie
zwiazane z jej realizacja.

Program jest realizowany przez dwadziescia trzy ministerstwa oraz urzedy cen-
tralne. Jak zapewne panstwu wiadomo, taczne naklady na realizacje programu w latach
2010-2012 sigegna kwoty 429 milionow zt.

Gléwnym zadaniem w obszarze funkcjonowania stuzby zagranicznej w 2011 r.
bedzie zapewnienie niezbednego wsparcia kadrowego, organizacyjnego, finansowego
1 technicznego komorkom odpowiedzialnym za realizacje merytorycznych zadan zwia-
zanych z prezydencja. Jeszcze jedna istotna kwestia jest nasza stata praca nad moderni-
zacja shuzby zagranicznej, czyli zmiana jako$ciowa tego, czym dysponujemy. W bieza-
cym roku beda miedzy innymi odczuwalne skutki okablowania teletechnicznego
wszystkich placowek, co pozwoli zarowno na lepszy kontakt migdzy placoéwkami, jak
1 realizacj¢ zobowiazan oraz poprawe bezpieczenstwa placowek, w tym takze sterowa-
nie na odleglo$¢ bezpieczenstwem naszych placowek. Jezeli chodzi o sprawy konsu-
larne, ktore zawsze wiaza si¢ z funkcjonowaniem duzego, rozbudowanego organizmu,
to zwigkszy si¢ mobilno$¢ naszej stuzby konsularnej dzigki wyposazeniu w odpowied-
ni sprz¢t mobilny do przyjmowania wnioskow 1 przygotowywania dokumentow wy-
dawanych przez nasze konsulaty.

Jak zawsze istotng kwestia w funkcjonowaniu Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych sa inwestycje. Ja tylko nadmienig, Ze nasza dzialalno$¢ inwestycyjna prowadzimy
obecnie w stu dwudziestu obiektach na §wiecie, czyli zasigg jest ogromny. Jak wiemy,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych wcale nie jest do tego najlepiej przygotowane. To
nie jest nasza specjalnos¢. Jak panom senatorom doskonale wiadomo, prowadzenie
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inwestycji samo w sobie jest trudne, nawet jesli realizujemy je w kraju, a gdy realizu-
jemy je w roznych kulturach prawnych 1 administracyjnych, to sprawia to jeszcze wig-
cej trudnosci. Niemniej jednak ten wieloletni program — bo mamy zatozony wieloletni
program inwestycyjny — bedziemy w istotnej cz¢sci realizowali takze w nadchodzacym
roku.

Spodziewamy si¢ pewnych zahamowan w stosunku do naszych ambicji, bo
chcieliémy rozpoczaé dzialania inwestycyjne na Biatorusi, gdzie jest potrzebna siedzi-
ba ambasady, jak rowniez poprawienie warunkoOw w konsulacie, to znaczy zmiana sie-
dziby konsulatu w Grodnie, a widzimy powazne zagrozenia w tej kwestii. Niezwykle
istotna kwestia, od lat traktowana do$¢ emocjonalnie, jest inwestycja w Berlinie. Chce
powiedzie¢, ze w grudniu ogloszony zostat konkurs na projekt ambasady w Berlinie.
Wyniki konkursu bgda w marcu, w maju bedziemy mogli zaprezentowaé wystawe po-
konkursowa, a nastgpnie przystapi¢ do realizacji tej inwestycji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W kazdym razie do tej pory nie mogliSmy poinformowa¢ o takim fakcie, jakim
jest rozpisanie konkursu. Dzi§ konkurs jest ogltoszony, a poniewaz jest otwarty na caly
swiat, w zwiazku z tym liczymy, Ze przystapia do niego wiarygodne i powazne firmy
inwestycyjne.

Moze przy okazji inwestycji warto jeszcze wspomnie¢ o tym, co zawsze jest
istotnym problemem — o bezpieczenstwie placowek. Jeszcze w tym roku kalendarzo-
wym bedziemy oddawali do uzytku nowa ambasade w Bagdadzie, ktoéra pozwoli bez-
pieczniej funkcjonowac naszej placowce.

No i c6z, jak zawsze chce wobec Wysokiej Komisji zadeklarowac, ze bgdziemy
si¢ starali racjonalnie gospodarowac¢ srodkami, liczac si¢ z tym, ze zmiany kursowe
moga zakldci¢ nasze normalne gospodarowanie srodkami budzetu. Ale na to jesteSmy
przygotowani. Niestety, nie mamy tutaj odpowiedniego zabezpieczenia w postaci ja-
kiej$ rezerwy ministra finansoéw, ale wyniki roku 2010 chyba dowodza tego, ze jeste-
$my w stanie budzet zamykac nalezycie 1 potrafimy przewidzie¢ sytuacje szczegdlne,
w zwiazku z tym z optymizmem wchodzimy w rok 2011. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Czy pani naczelnik chcialaby zabra¢ glos?

(Naczelnik Wydziatu Koordynacji i Ochrony Srodowiska w Departamencie Fi-
nansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow Danuta Ujazdowska: Dzig-
kuje bardzo.)

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Proszg bardzo, pan senator Rachon.

Bedg zreszta proponowat, zeby zostat naszym sprawozdawca. Wstepnie wyrazit
juz zgodg.

Senator Janusz Rachon:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!
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Ja juz na posiedzeniu Komisji Spraw Unii Europejskiej mowitem o tym, ze to
jest klopot, kiedy nie ma rezerwy na réznice kursowe, ale pan minister powiedziat, ze
jestesmy przygotowani. Moze bylby pan taskaw rozwina¢ t¢ kwestig, co to znaczy ,,je-
steSmy przygotowani”. Czy maja panstwo jaka$ symulacje, ze jak zlotowka straci na
warto$ci w stosunku do euro i dolara, bo gléwnie o te waluty chodzi, 10% czy 15%, to
damy sobie radg, a jak 25%, to juz bedzie ktopot 1 bedziemy musieli jakie$ pozycje
skres§lac? To jest pierwsze pytanie.

Drugie moje pytanie dotyczy tego, ze w budzecie w rozdziale ,,Placéwki zagra-
niczne” planujemy en gros nizsza kwot¢ niz w roku 2010. W 2010r. bylo
943 miliony zt, a w 2011 r. planujemy 935 milionéw zi. Nie moge tez znalez(...
Chciatem pyta¢ o ambasad¢ w Berlinie, chciatem pyta¢ o te inwestycje, nie mowiac juz
o tym, ze jestem bardzo zadowolony z podanej przez pana informacji o informatyzacji
inowym systemie informatycznym, ale w paragrafie ,,Zakup akcesoridéw komputero-
wych, w tym programéw 1 licencji” planujemy zero. Gdzie wigc te kwoty na inwesty-
cje informatyczne i inwestycje w substancj¢ materialna, jak budynek ambasady...

Przy okazji zapytam: czy konsulat we Lwowie jest juz oddany do uzytku, czy
si¢ tam wprowadziliScie, czy w dalszym ciagu czeka na wykonczenie i bgdzie to za
soba pociagato jakie$ koszty?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pytamy o to takze dlatego, ze ministerstwo obiecato zaprosi¢ przewodniczacego
1 senatora Rachonia na otwarcie konsulatu we Lwowie, bo byli§my tam w czasie bu-
dowy 1 wspieraliSmy ja, nieskromnie si¢ wigc wpraszaliSmy na tg uroczystos¢.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

(Senator Janusz Rachon: Pierwsze pytanie to te rdznice kursowe. Bo pan mowi,
ze damy sobie radeg. Przy jakim poziomie?)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Nie mamy takich symulacji, bo trudno jest orientowa¢ si¢ na jakikolwiek
wskaznik, ktory bytby wiarygodny. To polega na tym, ze pewne wydatki mozemy re-
alizowa¢ w roznym czasie, cho¢by sktadki dla organizacji migdzynarodowych moga
by¢ regulowane w réznym czasie. Tylko czg$¢ organizacji miedzynarodowych wymaga
ptatno$ci w konkretnych terminach, a ich niedotrzymanie powoduje obtozenie odset-
kami od zaleglosci. Tak wigc przesuwanie w czasie pewnych ptatnosci jest jednym ze
sposobow. Takze ewentualne zakupy inwestycyjne moga podlega¢ przesunig¢ciu w cza-
sie. Po uptywie pierwszego potrocza wlasciwie mamy juz wiedzg o tym, jakie jest pole
swobody, takie byly dotychczasowe do$wiadczenia. Mozna wigc powiedzie¢, ze ko-
nieczne jest state monitorowanie stanu budzetu ministra spraw zagranicznych, regular-
ne $ledzenie wszystkich pozycji, a takze kurséw.

Gdzie sa koszty modernizacji? Czy pani dyrektor...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Pan senator przypomni nam tu...)

Nie, nie, ja znam pytanie.
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Dyrektor Biura Finansow w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Wioletta Stefaniak-Kaluzna:

Nie ma tego ujgtego w budzecie, poniewaz tam jest juz wigkszy stopien ogdlno-
$ci. Zgodnie z procedura, z harmonogramem w tym roku ogtoszono konkurs, s to wiec
gléwnie wydatki zwiazane z przeprowadzeniem konkursu i ewentualnie opracowaniem
dokumentacji technicznej, to jeszcze nie sa takie duze kwoty. One potem bgda oczywi-
$cie zaliczane jako wydatki, ale to pdki co nie duze kwoty. Sama budowa, czyli prace
typowo inwestycyjne, to zapewne kwestia 2012 r. czy 2013 .

Senator Janusz Rachon:

No a ten program informatyczny, o ktorym pan minister mowit?

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Bo pan senator nie potrafi znalez¢ odpowiedniej
pozycji.)

Pan minister mowit, ze wszystkie placoéwki beda wyposazone w nowoczesny
sprz¢t itd., bedzie mobilny konsulat etc.

Dyrektor Biura Finansow w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Wioletta Stefaniak-Kaluzna:

Jezeli sa to wydatki inwestycyjne, to bedzie to ujete w paragrafie 606 w roz-
dziale 75057, czyli...

(Senator Janusz Rachon: W ktorym rozdziale? 750...)

(Glos z sali: 75057.)

(Senator Janusz Rachon: Tak jest, ja tu szukam 1 nie widz¢. Akurat w paragra-
fie 4750 ,,Zakup akcesoridow komputerowych, w tym programow i licencji” jest zero.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

A, to pani naczelnik. Bardzo prosimy. Pani Danuta Ujazdowska.

Naczelnik Wydzialu Koordynacji i Ochrony Srodowiska
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej

w Ministerstwie Finansow

Danuta Ujazdowska:

Z dniem 1 stycznia ten paragraf zostal zlikwidowany 1 te wydatki prawdopo-
dobnie sg ujete w paragrafie dotyczacym zakupdéw. Prawda? W paragrafie 421. Dlatego
tam jest zero, Panie Senatorze. Bo jeszcze w 2010 r. go mieliSmy, a na 2011 r. juz go
nie planujemy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Nie powiem, ze senator Rachon zapamigtal, ze to byto w ubieglym roku w tym
paragrafie, ale jego dociekliwos¢. ..
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(Naczelnik Wydziatu Koordynacji i Ochrony Srodowiska w Departamencie Fi-
nansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow Danuta Ujazdowska: Ale tam
ma chyba napisane, tam jest spis...)

Nie, nie, chodzito mi tylko o to, Ze w ubiegtym roku akurat w tym paragrafie te
wydatki byty...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To proszg jeszcze. Tylko prosz¢ wiaczy¢ mikrofon.

Dyrektor Biura Finansow w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Wioletta Stefaniak-Kaluzna:

W rozdziale 75057 ,,Placéwki zagraniczne” jest paragraf 606. Na 2011 r. zapla-
nowano 30 miliondw 236 tysiecy. A jezeli sa to drobniejsze wydatki, czyli na przyktad
zakup jakiego$ oprogramowania — to juz zalezy od ujgcia ksiggowego — to miesci sig to
w paragrafie 421.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Jeszcze...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Panie Ministrze, b¢da jeszcze pytania...)

Panie Przewodniczacy, inwestycja we Lwowie jeszcze nie zostata oddana do
uzytku.

(Senator Janusz Rachon: Nie zostala...)

Spodziewamy sig, ze moze to nastapi¢ w kwietniu.

(Senator Janusz Rachon: L.adny miesiac.)

Taka informacje¢ uzyskatem, wczoraj upewnialem si¢ co do tego w naszym biu-
rze inwestycji. Wiasciwie problemem jest realizacja zakupow na potrzeby wyposazenia
obiektu w ruchome sprzgty.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Czyli caly czas funkcjonuje stary budynek,
w ktorym bylismy, widzieli$my warunki...)

W tym gronie trzeba sobie powiedzie¢, ze to jest przejaw naszej stabosci wobec
sytuacji, z ktora mieliSmy do czynienia, czyli nierealizowania inwestycji zgodnie
z harmonogramem przez wykonawce 1 stawiania coraz to nowych warunkéw. Nasz
konsul generalny nie byt w stanie tego wyegzekwowa¢. W warunkach ukrainskich to
bylo, mozna powiedzie¢, trudne do zrealizowania, to stawianie warunkow 1 zadanie
coraz to wyzszych kwot, ktorych firmie brakowato na podtrzymanie jej aktywnosci.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Ministrze, teraz moje pytania.
Pierwsze pytanie. Jakie skutki finansowe — oczywiscie, jak rozumiem, pozytyw-
ne — przyniosta likwidacja naszych placowek za granica, o ktorej tutaj wielokrotnie
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debatowalismy? Czy ta likwidacja i poczynione w zwiazku z tym oszczg¢dno$ci na wy-
datkach materialnych oraz osobowych miaty wptyw na wydatki ministerstwa, czy tez
ministerstwo zostato pozbawione... Posrednio to wiem, bo co roku budzet jest od po-
czatku ujawniany. Moze pan naczelnik si¢ z nami podzieli jaka$ tajemna informacja na
ten temat. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, ale metoda szeptanej propagandy.

I kolejny problem, ambasada w Waszyngtonie. Panstwo w informacji przedsta-
wili zamiar budowy nowego obiektu w Waszyngtonie, a takze, o ile pamigtam, rezy-
dencji ambasadora. Jak czytatem, to nawet dwie rezydencje sa w planach, nie mowie
o Stanach, tylko w ogole... Jak wyglada stan przygotowania tej inwestycji? Czy to jest
faza wstepna, koncepcyjna, jak w przypadku Berlina, gdzie ogltoszono konkurs, czy tez
projekt jest bardziej zaawansowany?

I wreszcie Akademia Dyplomatyczna. Jak wyglada nabdr do tej akademii? Nie
chodzi mi oczywiscie o warunki przystgpowania 0osob do odpowiednich procedur, tyl-
ko o stopien zapewnienia srodkow finansowych na realizacje potrzeb polskiej stuzby
dyplomatycznej. Innymi stowy, czy te wydatki, ktore tutaj okreslono, sa satysfakcjo-
nujace. Oczywiscie kazdy minister powie, ze nie. Ale jak by pan ocenit, Panie Mini-
strze, poziom przygotowania, od strony finansowej, realizacji zadan w zakresie pracy
tej placowki z punktu widzenia potrzeb polskiej stuzby dyplomatycznej? Bo pieniedzy
zawsze mogloby by¢ wigcej, prawda? Ale czy nie widza panstwo zadnych zagrozen
w tym zakresie, w tej dziedzinie? Jesli panstwo moga pomdc panu ministrowi w odpo-
wiedzi... Nie chodzi o to, czy wystarczy pieniedzy, bo zawsze jest ich za malo, my
w Senacie tez mamy za mato pieni¢dzy. Ale czy nie widzicie panstwo, Panie Ministrze,
zadnych zagrozen, jesli chodzi o stopien finansowania, jaki jest proponowany? Bo ko-
misj¢ zawsze interesowato przygotowanie kadr.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo! To sa oczy-
wiscie trudne pytania...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Takie mamy zycie.)

...przede wszystkim to pierwsze, dotyczace skutkow likwidacji czgsci placo-
wek. Nie mamy doktadnie oszacowanych efektéw tego procesu. Czg$¢ efektow znaj-
duje odbicie w mozliwosci przesunigcia srodkow osobowych w ramach struktury MSZ.
Funkcjonowanie placowek o matej aktywnos$ci oznacza koszty, ktore, po likwidacji
takiej placowki, mozna ponosi¢ w innych miejscach, tam, gdzie placowki maja wigcej
zadan. Jednocze$nie podejmujemy starania, zeby w niektorych miejscach, tam, gdzie
doszto do likwidacji placéwek, uporaé si¢ z kwestia nieruchomosci, ktorymi ciagle
administrujemy. Nawet w ostatnich dniach podj¢liSmy decyzje w sprawie sfinalizowa-
nia dzialan...

Przewodniczacy Leon Kieres:

W czasie spotkania z panem ambasadorem chyba w Republice Czadu, Konga
itd. — kilka placéwek pan ambasador bedzie miat — ustyszelismy, ze jednym z jego za-
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dan bedzie wilasnie pozbywanie si¢ tych nieruchomos$ci czy zagospodarowanie ich
w inny sposob, ktory przyniodstby jakies oszczednosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Tutaj korzystam z podpowiedzi w kwestii zatrudnienia specjalistow miejsco-
wych. Jesli chodzi o struktur¢ zatrudnienia, to wsrdd osob zatrudnianych w naszych
placowkach zwigksza si¢ udziat pracownikdéw miejscowych, co znacznie obniza koszty
etatowe. Jednoczes$nie, jesli mowimy o likwidacji placowek nie w aspekcie budzeto-
wym, ale w aspekcie politycznym, to powiem, ze nie odczuwamy braku wigkszosci
tych placowek, ktore ulegty likwidacji.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Nie odczuwacie.)

Nie odczuwamy. W biezacej pracy resort tego nie odczuwa, cho¢ gdybysmy
przeszli do szczegotow, to o niektorych moglibysmy powiedziec. ..

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Skargi, wnioski...)

Skargi czesto sa zwiazane z przekonaniem, ze jak juz jaka$ instytucja, jakas pla-
cowka zostata utworzona, to powinna pozosta¢ w danym miejscu. Stad czgsto o zna-
czeniu placowki dowiadujemy si¢ dopiero wtedy, kiedy przystepuje si¢ do jej likwida-
cji. Tak bylo na przyktad z projektem likwidacji Instytutu Polskiego w Sofii. To zmo-
bilizowalo cate srodowisko 1 zaniechaliSmy dziatan likwidacyjnych. W rezultacie ma-
my bardzo ambitny program tego instytutu i pelna mobilizacj¢ $rodowiska, ktore ko-
rzystalo z jego projektoéw. Mowig takze o instytucjach butgarskich. Czasem dokonuje-
my wigc pewnych korekt w swoich zamierzeniach w wyniku aktywnos$ci srodowisk,
ktore walcza o utrzymanie status quo.

Jesli chodzi o ambasade w Waszyngtonie, to rzeczywiscie nosimy si¢ z zamia-
rem zmiany siedziby ambasady. W zwiazku z tym zostalo zlecone studium wykonalno-
$ci nowej inwestycji. To jest do zrealizowania.

Jesli zas chodzi o rezydencje ambasadora, to czg$¢ prac juz zostata wykonana
w roku 2010, ale to przedsigwzigcie jest jednym z realizowanych przez nas.

Nie wiem, czy w kwestii Akademii Dyplomatycznej pani dyrektor zechciataby
od siebie...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wesolos¢ na sali)

Tak, ale zostala pani dyrektor, pani naczelnik wywotana, wigc bardzo prosze
o zabranie glosu. Jak to w ogole jest...

Dyrektor Biura Finansow w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Wioletta Stefaniak-Kaluzna:

Akademia Dyplomatyczna nie lezy w kompetencji Biura Finansow. Z tego, co
wiem jako pracownik MSZ, jest tam nabor, jest kilkuetapowe postgpowanie konkur-
sowe 1 w wyniku tego corocznie jest przyjmowanych okoto czterdziestu aplikantéw na
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aplikacj¢ dyplomatyczna. Oni przez rok sa szkoleni. Maja staze zagraniczne w naszych
placowkach 1 na miejscu, w centrali, w r6znych biurach i w komdrkach merytorycz-
nych. Po zakoficzeniu tej aplikacji zdaja egzamin. Jezeli zdadza go z wynikiem pozy-
tywnym, to...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak, my to wszystko wiemy, tylko mnie chodzito... Jak rozumiem, na razie nie
ma zadnych problemoéw z zabezpieczeniem finansowym wlasciwej organizacji pracy
akademii. Tak?

Dyrektor Biura Finansow w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Wioletta Stefaniak-Kaluzna:

Akademia dziata...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Zadnych postulatow panstwo pod tym wzgladem
nie zglaszaja, Panie Ministrze?)

Akademia dziata w ramach Instytutu Spraw Migedzynarodowych...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych.)

Tak.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Ale to tez jest nasza kompetencja, bo mamy plan
finansowy instytutu...)

Instytut ten otrzymuje od nas dotacj¢. Dotacja jest na tym samym poziomie co
w 2010 r. Oczywiscie wszyscy chcieliby mie¢ wigecej srodkow, ale wiemy tez, ze sytu-
acja budzetu jest trudna i nie mozna zwigksza¢ wydatkdéw. Caty budzet jest na podob-
nym poziomie, oprocz wydatkow zwiazanych z prezydencja, ktore sa wigksze niz
w ubieglym roku, dlatego musieliby$my gdzie$§ oszczedzi¢ jeszcze wigcej, zeby zwigk-
szy¢ budzet akurat instytutowi.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze. Dzigkujg.

To wszystko, tak? Dzigkuj¢. Komisja si¢ zainteresuje jeszcze raz tym proble-
mem na specjalnym spotkaniu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Panie Przewodniczacy, mozemy oczywiscie zajac si¢ ta kwestia oddzielnie. Jesli
chodzi o skale ksztatcenia, to powiem, ze w ostatnich dniach grudnia roku 2010 mia-
nowali$my na pierwsze stopnie dyplomatyczne osiemnascie osob po konkursie, po
rocznej aplikacji, a wczoraj rozpoczeliSmy nowy cykl ksztalcenia dla siedemnastu
0sob, ktore wytoniliSmy z konkursu na roczng aplikacjg, czyli na cykl szkolen 1 praktyk
w naszych placowkach...
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Ja pamigtam ten problem, bo byt on przez nas rozwazany przed dwoma laty.
Rozmawiali$my migdzy innymi o wynagrodzeniu, pierwszym wynagrodzeniu absol-
wentow tej szkoly. Dzisiaj zamykam dyskusje na ten temat. Komisja poswigci uwage
tej sprawie na odrgbnym posiedzeniu.

Pan senator Rachon, kolejne pytanie.

Senator Janusz Rachon:

Ja w kontek$cie pytania pana przewodniczacego o likwidowane placowki
1 os§wiadczenia pana ministra mam takie pytanie. W tych materiatach widzg, ze w po-
zycji ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikdéw” generalnie jest wzrost w roku 2011
w stosunku do roku poprzedniego o 5%. Czy mam rozumieé, Ze to jest zwigzane z
podwyzka uposazenia? Witatbym to z ogromnym zadowoleniem, bo pamigtam, ze
uposazenia naszych pracownikow dyplomatycznych byty wstydliwie niskie. To jest
pierwsze pytanie.

I drugie pytanie. Pamigtam tez taka statystyke, ktora panstwo przedstawialiscie
w poprzednich latach, mianowicie wydatki tego resortu w stosunku do PKB w kontek-
$cie innych panstw, na przyktad unijnych. ByliSmy tam na samym koncu, wydatki
MSZ byly na samym koncu tabeli. Przed nami byli Wegrzy, Czesi itd. Czy to si¢ zmie-
nito, czy w dalszym ciagu tak ubogo?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Pierwsze pytanie dotyczyto po-
ziomu wynagrodzenia pracownikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Te ptace
w wyniku zmian jako$ciowych ciagle wzrastaja i w zwiazku z tym ta pierwsza placa,
ktora byla bariera w zatrudnieniu warto§ciowych pracownikow, stale jest podwyzsza-
na. Czy panstwo dysponuja tutaj...

(Senator Janusz Rachon: Te 5% wzrostu to niestety nie...)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosimy wiaczy¢ mikrofon.

Dyrektor Biura Finansow w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Wioletta Stefaniak-Kaluzna:

Decyzja ministra finanséw ptace nie wzrastaja w poréwnaniu z rokiem 2010. Na
dodatek ustawa o racjonalizacji moze nawet zmusi¢ do zmniejszenia zatrudnienia
o 10%.
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Te roéznice... W paragrafie 401 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” jest
rzeczywiscie zwigkszenie, ale w poréwnaniu z projektem ustawy, w stosunku do wy-
konania to jest mniej wigcej tyle samo.

(Gtos z sali: To w projektach jest...)

Poniewaz w tym paragrafie miesci si¢ takze finansowanie pracownikéw miej-
scowych...

Naczelnik Wydzialu Budzetu
w Biurze Finansow w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mieczystaw Karczmarczyk:

Ale wynika to rdwniez z tego, ze przewidywane wykonanie na rok 2010 zwigk-
szyto si¢ w poroOwnaniu z ustawa, bo minister finanséw mogt podejmowac decyzje,
ktore w ciagu roku...

(Dyrektor Biura Finansow w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wioletta Ste-
faniak-Katuzna: Dokladnie tak...)

...zwigkszaty nam wynagrodzenia, z r6znych powoddéw, miedzy innymi na do-
datki stuzby zagranicznej itd. To przeszto na kolejny rok, na rok 2011. Jesli wigc po-
roOwnamy przewidywane wykonanie za 2010 r. 1 ustaw¢ budzetowa na 2011 r., to nie
nastapit wzrost wynagrodzen.

(Dyrektor Biura Finansow w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wioletta Ste-
faniak-Katuzna: Niestety.)

(Senator Janusz Rachon: Ale w zwiazku z tym nie wida¢ w tych danych likwi-
dacji placowek dyplomatycznych.)

Dyrektor Biura Finansow w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Wioletta Stefaniak-Kaluzna:

Tutaj trzeba mie¢ tez na uwadze to, ze niektore wynagrodzenia sa wyplacane
w walucie pracownikéw miejscowych 1 moga by¢ réznice kursowe, ktore troche znie-
ksztatcaja obraz.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan minister chciat cos dodac¢?
Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Jesli chodzi o pozycjg polskiego MSZ na tle innych MSZ-6w, to nie mamy ak-
tualnej oceny tego ze wzgledu na istotne zmiany, jakie nastepuja. Wskutek kryzysu
rozne kraje dokonaty redukcji zatrudnienia. Ale z cala pewnoscia nasza pozycja si¢ nie
poprawita. Ten budzet w swojej podstawowej czg$ci jest w istocie na poziomie roku
ubieglego, zatem nie aspirujemy do lepszej pozycji.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

O ile dobrze pana zrozumiatem, Panie Ministrze, to nie mamy w tej chwili zad-
nych zaleglosci, jesli chodzi o nasze sktadki w organizacjach miedzynarodowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Zadnych zaleglosci.
(Przewodniczqcy Leon Kieres: Wtacznie z ONZ?)
Wiacznie z ONZ.

Przewodniczacy Leon Kieres:

I jego agendami. No, to...

(Senator Janusz Rachon: Pozytywne.)

...pozytywne, tak jest. Po trzech latach naszej dziatalno$ci otrzymaliSmy infor-
macjg, ktora nas satysfakcjonuje, jak zwykle zreszta...

(Senator Wlodzimierz Cimoszewicz: Mniej wigcej po trzech latach funkcjono-
wania ministra si¢ to udaje...)

(Wesolos¢ na sali)

Pan marszatek ma swoje doswiadczenie. Tak, swoje.

Dzigkuje bardzo. Nie ma wigcej pytan.

Prosz¢ panstwa, nie byto zadnych wnioskow, w zwiazku z tym przystepujemy
do glosowania.

Kto z panstwa jest za podjeciem uchwatly rekomendujacej Wysokiej 1zbie przy-
jecie budzetu panstwa na rok 2011 (druk senacki nr 1072, druki sejmowe nr 3429,
3672, 3672-A) w czgsciach wymienionych przeze mnie wczesniej? Przypomng, w za-
tacznikach nr 1 1 2 — cze$¢ 45 ,,Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskie)”; w zalaczniku nr 14 — ,,Plan finansowy Polskiego Insty-
tutu Spraw Mig¢dzynarodowych”; czes¢ 83 ,,Rezerwy celowe” w zakresie poz. 31 1 51;
w zalaczniku nr 8 — ,,Wykaz jednostek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe
1 celowe oraz kwoty tych dotacji w 2011 r.”; w zalaczniku nr 9 — ,,Zakres 1 kwoty dota-
cji przedmiotowych 1 podmiotowych w 2011 r.”; w zalaczniku nr 11 — , Zestawienie
programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym”.

Kto jest za podjeciem uchwaty? Prosze¢ podnies¢ reke. (6)

Jednogtosnie. Dzigkuje bardzo.

Proponuje, zeby senator Rachon byt naszym sprawozdawca. Nie ma glosow
sprzeciwu.

Posiedzenie komisji pana senatora Kleiny jutro o godzinie 9.00 w sali nr 182.

Dzigkujg zaproszonym gosciom 1 zamykam to posiedzenie.

I przypominam panstwu, ze za czternascie minut w sali nr 106 spotkanie z mini-
strem spraw zagranicznych, panem Radostawem Sikorskim, dotyczace informacji mi-
nistra spraw zagranicznych o sytuacji na Biatorusi. Licz¢ na panstwa obecnos¢. Dzig-
kuj¢. Do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 18)
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