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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosz¢ panstwa, otwieram sto trzydzieste 6sme posiedzenie Komisji Spraw Za-
granicznych.

W porzadku obrad jest jeden punkt, a mianowicie rozpatrzenie projektu ustawy
o ratyfikacji Konwencji UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa
kulturowego, sporzadzonej w Paryzu dnia 17 pazdziernika 2003 r. Druk senacki
nr 1007, druki sejmowe nr 3360 i1 3463.

Witam pana Zbigniewa Czecha, zast¢pce dyrektora Departamentu Prawno-
Traktatowego z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Witam, Panie Dyrektorze. Witam
gosci z Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, czyli pana Dariusza Jankow-
skiego, dyrektora Departamentu Ochrony Zabytkéw i pania Joanng Cicha, radcg¢ mini-
stra z Departamentu Ochrony Zabytkéw. Tak to jest wedle precedencji, ale zgodnie
z kurtuazja powiedziatbym, ze witam pania Joanng Cicha i pana dyrektora Janusza
Jankowskiego.

Kto pierwszy? MSZ czy Ministerstwo Kultury?

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze. Pan Zbigniew Czech.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew Czech:

Bardzo dzigkujg¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Wysoka Komisjo!

Ja bym tylko si¢ odnidst do trybu ratyfikacji tej umowy migdzynarodowej, ktéra
zgodnie z odpowiednimi postanowieniami konstytucji...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Art. 89.)

Tak, art. 89. Ze wzgledu na to, iz kwestia dotyczy materii ustawowej, szczegol-
nie ustawy o ochronie zabytkow, umowa bgdzie ratyfikowana przez pana prezydenta
po uprzednio wyrazonej w formie ustawy zgodzie parlamentu.

Bardzo serdecznie dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy. Co wigcej, prositbym o po-
zwolenie wyj$cia, opuszczenia posiedzenia komisji, bo niestety zatelefonowano do
mnie, ze musze jecha¢ do ministra Berka, do kancelarii premiera, w sprawach dotycza-
cych gazu.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Aha, czyli problem umowy, tak? Skoro do ministra Berka, to chodzi o problem
prawny. Dobrze, to dzigkujemy, Panie Dyrektorze.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Zbigniew Czech: Bardzo dzigkuje i przepraszam.)

Oczywiscie.

Tak?

Senator Janusz Rachon:

Jedno pytanie. Dlaczego tak dtugo czekali§my? Siedem lat.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew Czech:

Panie Senatorze, to bardzo skomplikowane...

(Senator Janusz Rachon: ...Zadalem to pytanie, bo widzg, ze pan chce uciec.
Siedem lat.)

Siedem lat...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Ochrona niematerialnego dziedzictwa.)

No tak. Jesli chodzi o nas, to byty kwestie dotyczace identyfikacji, ale mysle, ze
panstwo z ministerstwa kultury, moze i beda w stanie lepiej si¢ wypowiedzie¢ na ten
temat. Poza tym chodzito tez o kwestie proceduralne. Bo najpierw byta wybrana — mo-
ze nie najlepsza — droga polegajaca na zwiazywaniu si¢ przez podpisywanie, podczas
kiedy tryb przewiduje ratyfikacjge. WréciliSmy z tej drogi, wrociliSmy do ratyfikacji
1 bedziemy si¢ zwiazywac przez ratyfikacj¢. Poza tym po prostu nie byto ci$nienia po-
litycznego. No niestety. Czasami tak bywa, ze pewne umowy sa niejako odktadane na
bok. Zmieniaja si¢ czasy, zmieniaja si¢ rOwniez ekipy, a o umowie si¢ zapomina.
Obawiam sig, ze to miato miejsce wiasnie w odniesieniu do tej konwencji. Z kolei
z UNESCO nie ptyngly zadne wyrazne sygnaly, ze jest potrzeba, ze jest koniecznos¢,
ze Rzeczpospolita Polska powinna si¢ tym zwiazywac.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Sto dwadziescia cztery panstwa...)

Tak jest. A nam to zajmuje siedem lat. No niestety.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Brak nagrania)

Radca Ministra w Departamencie Ochrony Zabytkow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Joanna Cicha-Kuczynska:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mimo wszystko bardzo nas cieszy, ze proces ratyfikacji jest juz tak zaawanso-
wany. Konwencja zostata podpisana w 2003 r., ale weszta w zycie w 2006 r. Obecnie
ratyfikowatly juz ja sto trzydzie$ci dwa panstwa...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Mamy wykaz stu dwudziestu czterech.)
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Tak, bo to jest dokument... To si¢ dzieje...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: To byto w Sejmie...)

Tak, to sig caly czas dzieje, wiec chciatabym poinformowa¢ o aktualnym stanie.

Jezeli chodzi o panstwa Unii Europejskiej, to konwencje ratyfikowato dziewigt-
nascie panstw, za to nie ratyfikowaty jej jeszcze — chcialabym tak dla przyktadu to po-
da¢ — Finlandia, Holandia, Irlandia, Malta, Niemcy, Szwecja 1 Wielka Brytania. Tak ze
jest tu jeszcze kilka panstw.

To bardzo wazna dla naszej kultury, dla naszego dziedzictwa konwencja, dlate-
go ze ona ustala standardy i naktada na panstwo szereg konkretnych zobowiazan. Ce-
lem tej konwencji jest przede wszystkim ochrona niematerialnego dziedzictwa kultu-
rowego, ochrona rozumiana witasnie jako identyfikacja, promowanie, ustalanie po-
szczegoOlnych programow edukacyjnych. Nakltada ona réwniez na panstwo wiele zo-
bowiazan, takich chociazby jak zatozenie czy tez wskazanie instytucji, ktoéra miataby
za zadanie realizowac cele konwencji na szczeblu rzadowym, centralnym oraz koordy-
nowa¢ zadania zwiazane z ochrong niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Kon-
wencja kladzie duzy nacisk na wspotprace z organizacjami pozarzadowymi, z samo-
rzadem terytorialnym.

Chcialabym tu powiedzie¢, ze cho¢ jeszcze nie jesteSmy strona konwencji, to
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego podj¢lo juz wiele dziatan i po prostu
dzieje si¢ to w terenie. W poszczego6lnych regionach sa wyznaczeni pelnomocnicy do
spraw ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego badz tez organizacje poza-
rzadowe zawiazuja konsorcja, ktére maja prowadzi¢ dziatalnos¢ w tym zakresie. Tak
w tej chwili dzieje si¢ na przyktad na Mazowszu. Ze strony polskiej jest juz zapropo-
nowana 1 wstepnie zaakceptowana przez Migedzyrzadowy Komitet do spraw Ochrony
Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego UNESCO organizacja pozarzadowa — Pol-
skie Towarzystwo Ludoznawcze, bardzo szacowna instytucja powstata w 1895 r. we
Lwowie, ktéra skupia wybitnych naukowcow, jak réwniez regionalistow, dzialaczy
lokalnych.

W kwietniu tego roku minister kultury 1 dziedzictwa narodowego powotat ze-
spot do spraw niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Zesp6t ma za zadanie wypra-
cowanie 1 rekomendowanie ministrowi jak najlepszego systemu ochrony niematerial-
nego dziedzictwa kulturowego. Tak wigc prace sa w toku 1 mamy nadziejg, ze w mo-
mencie, kiedy konwencja zostanie ratyfikowana, Polska bedzie mogta aktywniej
uczestniczy¢ w jej realizacji. Umozliwi to taki fakt formalny, ze Polska, bgdac strona,
moze zabiega¢ o wejscie do komitetu miedzyrzadowego, czyli ciata wykonawczego
konwencji. W tej chwili taki komitet miedzyrzadowy z sktada si¢ przedstawicieli dwu-
dziestu czterech panstw. Ma on duze znaczenie, poniewaz to w nim sa wypracowywa-
ne zaréwno dobre praktyki ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego, jak
1 sposéb realizacji poszczegdlnych zapisow konwencji.

Jesienig tego roku odbedzie si¢ drugie posiedzenie komitetu migdzyrzadowego,
podczas ktérego beda przyjmowane kolejne wpisy na liste¢ reprezentatywna niemate-
rialnego dziedzictwa kulturowego. Pierwszych wpisow dokonano w ubieglym roku
w Abu Dhabi w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Przyjeto siedemdziesiat sze$¢
takich nominacji, siedemdziesiat szes$¢ takich pozycji zaakceptowano. Rozktad jest nie-
réwnomierny, jesli chodzi o regiony, dlatego ze na przyktad bardzo aktywni w tym
zakresie Japonczycy, majacy wielka tradycje, zglosili okoto dwudziestu pozycji. Inne
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regiony nie sa tak licznie reprezentowane. A wigc siedemdziesiat sze$¢ wpisOw,
a dwanascie na list¢ zjawisk wymagajacych pilnej ochrony. Zostaly ro6wniez wskazane
trzy programy, jako przyktady dobrych praktyk, ktére pozwalaja jak najlepiej chronié
niematerialne dziedzictwo kulturowe w danym obszarze.

Myslg, ze z mojej strony to wszystko. Dzigkuj¢ bardzo

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo pani dzigkuje.
Pierwsze pytanie zadaje pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Co zaliczamy do tego niematerialnego dziedzictwa kulturowego?

Radca Ministra w Departamencie Ochrony Zabytkow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Joanna Cicha-Kuczynska:

Art. 2 konwencji méwi, ze sa to tradycje 1 przekazy ustne, w tym jezyk jako no-
$nik niematerialnego dziedzictwa kulturowego, sztuki widowiskowe, zwyczaje, rytuaty
1 obrzedy $§wiateczne, wiedza 1 praktyki dotyczace przyrody 1 wszech$§wiata, rzemiosto
tradycyjne.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ale mamy tutaj, jesli chodzi o ochrong j¢zyka, inna konwencje, prawda? Jest
konwencja Rady Europy dotyczaca ochrony jezykdw mniejszo$ci narodowych. Jakie sa
relacje migdzy tymi dwiema konwencjami? JesteSmy strona konwencji Rady Europy.

Radca Ministra w Departamencie Ochrony Zabytkow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Joanna Cicha-Kuczynska:

Tutaj traktuje si¢ jezyk jako nosnik, czyli wpis bgdzie dotyczyt na przyklad ja-
kiej$ opowiesci, piesni... Czyli chodzi o jezyk w tym sensie, bo on realizuje si¢ w ta-
kich formach. Tu chodzi bardziej o podania...

(Glos z sali: Tres¢?)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ale jak to praktycznie bedzie wygladalo? Tamta konwencja mowi o tym, ze
kazde panstwo ma zapewni¢ warunki do tego, zeby mniejszo$¢ narodowa mogta postu-
giwac si¢ swoim jezykiem, takze w urzedach, na przykiad w dokumentach urzedo-
wych; chodzi tez o problem nauczania jezyka mniejszosci narodowych w szkotach.
A ta konwencja, jesli chodzi o ochrong jezyka...
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Radca Ministra w Departamencie Ochrony Zabytkow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Joanna Cicha-Kuczynska:

Tutaj chodzi o przekazywanie tradycji, czyli na przyktad o takie elementy kultu-
ry jak piesni, podania, poezjg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Teraz juz rozumiem. Nawet jesli nie sa spetnione warunki, zeby dany jezyk
w $§wietle tamtej konwencji Rady Europy podlegal pewnej ochronie, to ta konwen-
cja zapewnia t¢ ochrong ze wzgledu na to, ze chroni tradycje, dziedzictwo kulturo-
we...

(Gftos z sali: To, co jest wyrazone w tym jezyku...)

Oczywiscie, jasne. Chodzi o to, zeby jezyki, ktore sa tak zwanymi jezykami
zanikajacymi, ktorymi postuguje si¢ bardzo mata grupa osob, tez podlegaty ochronie,
nawet jezeli nie jest to wymagane przez t¢ pierwsza konwencje Rady Europy.

Grzegorzu, zapamigtaj. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Radca Ministra w Departamencie Ochrony Zabytkow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Joanna Cicha-Kuczynska:

Na szczeblu rzadowym panstwo jest zobowigzane do podejmowania wielu
dziatan, do wspierania programow, ktore by chronity takie elementy, do...
(Przewodniczqcy Leon Kieres: Chodzi na przyktad o audycje radiowe i telewi-

Zyjne...)
Tak, tak. Jest zobowiazane do promowania tego dziedzictwa.

Przewodniczacy Leon Kieres:

...czy jakie$ elementarze, jak cho¢by elementarz kaszubski?

(Senator Janusz Rachon: No, ale tu, jak wiemy dzigki naszym kolegom, nie ma
zagrozenia.)

Tutaj nie. Tutaj konwencja na pewno nie jest potrzebna.

(Senator Janusz Rachon: Ale mam pytanie.)

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Janusz Rachon:

Mowita pani o tych wpisach dokonanych w Abu Dhabi. Takim wymierajacym
jezykiem — chodzi tez o literaturg w tym jezyku — jest jidysz. Czy jest moze jakis wpis
z Abu Dhabi tego dotyczacy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Radca Ministra w Departamencie Ochrony Zabytkow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Joanna Cicha-Kuczynska:

Poszczegdlne panstwa zglaszaja... Ja moze dam przyklady tego. Otéz takim
pierwszym wpisem zgtoszonym w Abu Dhabi przez kilka panstw byto tango.

(Senator Janusz Rachon: Tango?)

Tak, tango jako zjawisko. Zostato zgloszone przez Argentyng i Urugwaj. Bo
moga by¢ wpisy miedzynarodowe, zgtaszane przez kilka panstw. Jesli chodzi o Biato-
rus, to bedzie to na przyklad zwyczaj kolgdowania. Jesli chodzi o Brugie — Procesja
Swietej Krwi. Czyli moze byé tak, ze albo dane pafistwo zglasza konkretnie... Podam
przyklad z terenu Polski. Albo zglaszamy ogdlnie wycinankg polska, ktorej mamy roz-
ne typy, albo zgltaszamy wycinanke¢ towicka. Tak si¢ zachowywaly inne panstwa, zgla-
szajac albo konkretny element tego dziedzictwa z konkretnego regionu, albo jaki$ bar-
dzo szeroko pojety typ...To moze by¢ koronka, Spiew czy co$ takiego jak przyktad
z Mongolii...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Bardzo ciekawy jest przyktad z Mongolii — przekazywanie takiego, mozna
powiedzie¢, jezyka migowego, jezyka pozwalajacego na sygnalizowanie na duze odle-
glosci. Dzieci uczg si¢ od starszyzny elementow, ktorych teraz juz nie ma potrzeby
uzywac, ale...

(Senator Janusz Rachon: A czy my juz co$ wpisalismy? Czy co$ zglosilismy?)

Nie, musimy by¢ strong konwencji 1 musi powstac...

(Senator Janusz Rachon: Ale czy juz jako$ przygotowujemy si¢ do sporzadzenia
listy?)

Dlatego powotalisémy ten zespot. Najpierw w ogdle musi powsta¢ na terenie
kraju taki, powiedzmy, rejestr, wykaz, spis, inwentarz zjawisk niematerialnego dzie-
dzictwa kulturowego. Nastgpnie, po uzyskaniu rekomendacji, polski rzad, polski mini-
ster kultury zgtosi okreslone elementy do wpisu na te liste reprezentatywna.

Przewodniczacy Leon Kieres:

A prosze mi powiedzie¢: czy my mozemy zgtasza¢ roOwniez inicjatywy ochrony
dziedzictwa kulturowego odnoszace si¢ do naszych rodakow poza Polska, czy panstwo
moze reprezentowac tylko mieszkancow, swoich obywateli?

Radca Ministra w Departamencie Ochrony Zabytkow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Joanna Cicha-Kuczynska:

Beda zglaszane te elementy dziedzictwa kulturowego, ktore sa z terenow. ..

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Senator Rachon tu wspomniat... Czy my moze-
my zglosi¢ na przyktad jaki$ element dziedzictwa kulturowego z terendéw Biatorusi,
Ukrainy, Litwy?)

Nie, z terenow Polski.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tylko?)
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Chodzi o to, co jest na naszym terenie. Ale zdarzylo sig, ze Chiny zglosily bar-
dzo duzo elementdéw, ktore dotyczylty mniejszosci narodowych mieszkajacych na tere-
nie panstwa chinskiego.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: No tak, ale panstwa chinskiego.)

Tak, czyli nie z innego panstwa.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak, tak, czyli nie to, co jest za granica. Czyli nie mozemy u nas...

(Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkow w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego Dariusz Jankowski: U nas jest ta droga, rejestr krajowy, ktory
odzwierciedla...)

My ewentualnie mozemy si¢ upomnie¢, ale sami nie mozemy zgtosi¢, prawda?

(Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkow w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego Dariusz Jankowski: ...to, co jest w tym rejestrze krajowym...)

Panie Dyrektorze, prosz¢ do mikrofonu.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Dariusz Jankowski:

Przepraszam, chcialbym tylko co$ dopowiedziec.

Droga jest taka, ze najpierw musi by¢ rejestr krajowy, w ktorym dane zjawisko
bedzie odnotowane i1 dopiero z rejestru krajowego elementy o najwigkszym znaczeniu,
o najwigkszej wartosci beda zgtaszane na tg liste¢ Swiatowa.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czyli na przyktad puszczanie wiankéw gdzie§ na Niemnie juz nie moze by¢
przez nas zgtoszone, prawda?

Radca Ministra w Departamencie Ochrony Zabytkow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Joanna Cicha-Kuczynska:

Chciatabym jeszcze doda¢, ze chodzi o tak zwane zywe elementy. Komitet
mig¢dzyrzadowy, ktory rekomenduje dany wpis, bardzo zwraca uwage na to, czy jest
to element zywy, czy tez rekonstruowany. Jesli jest rekonstruowany, to nie, bo tu
chodzi o zywe elementy, ktore sa przekazywane z pokolenia na pokolenie. I wiasnie
taki byl przyktad biatoruski — zostaly wystane tasmy wideo i1 zastanawiano sig, na ile
jest to element odtworzony, a na ile kultywowany. Chodzito o to, ile os6b kultywuje
ten zwyczaj koledowania. Tak ze mysle, ze wraz... Konwencja dotyczaca swiatowe-
go dziedzictwa ma juz za soba bardzo dtuga droge od 1972 r., a tutaj sa dopiero wy-
pracowywane pierwsze sposoby na to, w jaki sposob realizowac¢ te¢ konwencj¢. My-
sle, ze jest jeszcze wiele niedoskonatosci w zakresie weryfikacji nominacji; obser-
wowaliSmy to podczas posiedzenia komitetu mig¢dzyrzadowego. Myslg, ze to jest
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wlasnie czas na znalezienie tych drog i ze Polska bedzie miata okazj¢ by¢ aktywna w
tym zakresie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Jeszcze ktos? Nie. Dzigkuje.

Zamykam dyskus;je.

Prosz¢ panstwa, mam dwie sprawy. Pierwsza to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, pani legislator. Witamy bardzo serdecznie pania Iwong Kozere-Rytel.

Mlodszy Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo! Biuro Legislacyjne nie ma zastrze-
zen do ustawy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czyli nie zgtaszamy zadnej poprawki.

Kto jest za podjeciem uchwaly w sprawie rekomendowania Wysokiej Izbie
przyjecia ustawy o ratyfikacji Konwencji UNESCO w sprawie ochrony niematerialne-
go dziedzictwa kulturowego, sporzadzonej w Paryzu dnia 17 pazdziernika 2003 roku,
zechce podnies¢ reke. (4)

Uchwata podjeta jednoglosnie.

Dzigkuje.

I druga sprawa. Proponujg, aby senatorem sprawozdawca komisji byt pan sena-
tor Grzegorz Czele;.

Czy sa glosy sprzeciwu? Nie ma.

Panie Senatorze, prosz¢ przyjac te godnosc.

Bardzo dzigkujg pani radcy, panu dyrektorowi.

Zamykam posiedzenie komisji...

A, proszg¢ panstwa, jeszcze informacja. Najblizsze posiedzenie komisji odbedzie
si¢ 3 listopada o godzinie 9.00. Bedzie przestuchanie kolejnych kandydatoéw na amba-
sadorow.

Ratyfikacje? Nie ma na razie. Dobrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W przeddzien posiedzenia Senatu.

(Glos z sali: Zaczynamy o 13.00)

Rano, nie w przeddzien...Ale informuje panstwa, ze 28 1 29 listopada jest row-
niez dodatkowe posiedzenie Senatu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaraz, zaraz, przepraszam. 17 i 18 listopada.

(Gtos z sali: Dodatkowe?)
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w dniu 26 pazdziernika 2010 r.

Tak, dodatkowe posiedzenie Senatu. 17 i 18 listopada. Sroda — czwartek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W sprawie... Sa jakie$ ustawy podatkowe w zwiazku z uchwaleniem budzetu.
Dzisiaj mnie poinformowano.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 49)
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