NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych oraz  Komisji Spraw Unii Europejskiej

Nr posiedzenia: 121

Nr posiedzenia: 110

Data posiedzenia: 14 lipca 2010 r.

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Edmund Wittbrodt — przewodniczacy Komisji Spraw Unii Europejskie;j.

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

—_—

. Informacja ambasadora Krélestwa Hiszpanii Francisco Fernandeza

Fabregasa podsumowujaca Prezydencj¢ hiszpanska w Unii Europejskie;j.

. Informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat polskiej polityki

europejskiej w okresie Prezydencji hiszpanskiej w Unii Europejskie;.

. Informacja ambasadora Krolestwa Belgii Raoula Delcorde’a na temat

priorytetow Prezydencji belgijskiej w Unii Europejskie;j.

. Informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat polskiej polityki

europejskiej w okresie Prezydencji belgijskiej w Unii Europejskiej.

. Informacja rzadu na temat stosunkéw z panstwami Europy Wschodniej jako

priorytet polskiej prezydencji w drugiej polowie 2011 r.

senatorowie czlonkowie Komisji Spraw Zagranicznych: Leon Kieres,
Wiodzimierz Cimoszewicz, Grzegorz Czelej, Maciej Grubski, Pawet
Klimowicz, Janusz Rachon,

senatorowie czlonkowie Komisji Spraw Unii Europejskiej: Jerzy
Chroéscikowski, Lucjan Cichosz, Grzegorz Czelej, Piotr Glowski, Stanistaw
Gorczyca, Witold Idczak, Stanistaw Iwan, Stawomir Kowalski, Norbert
Krajczy, Tomasz Misiak, Janusz Rachon, Andrzej Szewinski, Mariusz
Witczak, Grzegorz Wojciechowski,

zaproszeni goscie:
— ambasador nadzwyczajny i1 pelnomocny Krolestwa Belgii Raoul
Delcorde,
— przedstawiciel rzadu Flandrii przy Ambasadzie Belgii Koen Haverbeke,
— delegat rzadow Wspolnoty Francuskiej i Regionu Walonii Zenon Kowal,
— I sekretarz Ambasady Belgii Antoine Missonne,
— ambasador nadzwyczajny i pelnomocny Krolestwa Hiszpanii w Polsce
Francisco Fernandez Fabregas,
— radca Ambasady Krolestwa Hiszpanii Jose Manuel Ramirez,
— radca Ambasady Krélestwa Hiszpanii Pilar Barrero,
— dyrektor Przedstawicielstwa UE Marie-Therese Dufty-Haeusler,
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
— sekretarz stanu Mikotaj Dowgielewicz,
— podsekretarz Stanu Jacek Najder,
— dyrektor Departamentu Wschodniego Jarostaw Bratkiewicz,
— Parlament Europejski:
— europosel Ryszard Czarnecki.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ambasador Krolestwa Hiszpanii Francisco Fernandez Fébregas zwrdcit uwage na fakt, ze
prezydencja hiszpanska odbywatla si¢ w okresie zmian instytucjonalnych w UE po wejsciu w zycie



traktatu z Lizbony. Prezydencja hiszpanska jako pierwsza realizowata swoja polityke w systemie
uzgodnionym przez ten traktat. Na ten specyficzny okres natozyt si¢ kryzys gospodarczy w Grecji
i zalamanie gospodarcze w Hiszpanii. Tym niemniej prezydencja, nie narzucajac swojej
supremacji, realizowata priorytety takie jak implementacja traktatu z Lizbony, dziatanie na rzecz
koordynacji polityki ekonomicznej UE w celu powrotu gospodarki europejskiej na $ciezke wzrostu
gospodarczego, wzmocnienie roli UE jako aktora globalnego oraz zwrdcenie wickszej uwagi na
prawa jej obywateli.

W swojej wypowiedzi mowca podkreslit rolg tworzacej si¢ Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngetrznych oraz dobra prace Komisji Europejskiej pod przywodztwem Jose Manuela Barroso.
Ambasador poinformowal, Zze w czasie prezydencji hiszpanskiej odbyty sig¢ szczyt UE z Marokiem
oraz UE — Afryka. Kontynuowano rowniez negocjacje z Chorwacja, Islandia i Turcja.

Ad. 2 Sekretarz stanu w MSZ Mikotaj Dowgielewicz zwrocit uwage na fakt, ze prezydencja hiszpafiska
realizowata swoje zadania w krotszym czasie, zwazywszy na konstytuowanie si¢ Komisji
Europejskiej, a takze dziatata w trudnych warunkach politycznych. Podkreslit wage Szczytu nt.
Stabilizacji Finansowej UE 9 maja. Uzgodnienie Strategii UE 2020 miato znaczenie nie tylko dla
wyznaczenia kierunkow rozwoju gospodarczego, ale i naukowego. Sekretarz stanu wyrazit
zadowolenie, ze nie ulegta ostabieniu rola KE i RE.

Ad. 3 Ambasador Krolestwa Belgii Raoul Delcorde podkreslit nowa role Parlamentu Europejskiego
w procesie decyzyjnym i ESDZ w dzialaniach zewnetrznych. Zaznaczyl, ze Europa potrzebuje
nowej rownowagi instytucjonalnej w utworzonym przez TL kwintecie: prezydencja stala, Rada,
Komisja, Parlament oraz prezydencja rotacyjna. Do swoich najwazniejszych priorytetoéw Belgia
zalicza promowanie Strategii Europa 2020, zwalczenie kryzysu greckiego oraz ubezpieczenie
sektora bankowego, ochrong srodowiska, dalsza realizacjg¢ Programu Sztokholmskiego w zakresie
wzrostu sprawiedliwos$ci spotecznej, polityke racjonalnego zatrudnienia oraz umacnianie wymiaru
zewnetrznego UE w postaci ESDZ.

Ad. 4 Sekretarz stanu w MSZ Mikotaj Dowgielewicz podkreslit wage prezydencji rotacyjnej jako
czynnika balansujacego nowa instytucjonalna rownowage europejska. W przypadku przegladu
budzetu UE, biorac pod uwagg sytuacje kryzysowa, zalecit konserwatywne podejscie do
przedmiotowej materii oraz daleko posunigta ostroznos$¢. Podkreslit rowniez konieczno$¢ podjgcia
rozmow w sprawie ksztattu nowej wspdlnej polityki rolne;j.

Ad. 5 Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jacek Najder wyodrebnil w polityce
wschodniej dwa gltéwne watki: stosunki polsko-rosyjskie oraz Partnerstwo Wschodnie.
Zwrocil uwage na potrzebe postrzegania Rosji jako europeizujacego sig¢ partnera strategicznego.
Jego zdaniem Rosja potrzebuje nowoczesnych zaawansowanych technologii, aby zwigkszaé
wydobycie surowcow, i dlatego dazy do modernizacji.
Minister przypomnial, ze w relacjach migedzy Rosja a Unia Europejska waznym wydarzeniem byto
spotkanie prezydenta Miedwiediewa z kanclerz Angela Merkel w Mesembergu w dniach 4-5
czerwca. Rozmawiano wtedy o rosyjsko-niemieckiej wspdlpracy handlowej, problemach
bezpieczenstwa w Europie, stosunkach Rosji z UE, w tym perspektywach realizacji koncepcji
,Partnerstwo dla modernizacji”. Podpisano memorandum zawierajace propozycj¢ utworzenia
komitetu UE — Rosja ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych, ktory miatby by¢ forum wymiany pogladow na temat aktualnych problemow.
Zdaniem ministra Najdera dazenie do modernizacji zastluguje na akceptacjg¢, o ile nie begdzie
zadnych niejasnosci co do tego, jak Rosja ma zamiar ukierunkowacé uzyskana dzigki niej nowa
energie.
Zniesieniu wiz stuzy polska inicjatywa dotyczaca ruchu przygranicznego, ktéra obejmie Okreg
Kaliningradzki oraz przygraniczne powiaty wojewodztwa podlaskiego i warminsko-mazurskiego.
Nastepnie minister Najder przeszedl do omowienia kwestii zwiazanych z Partnerstwem
Wschodnim. Przypomnial, Zze ta wielostronna struktura wspotpracy zostata utworzona na bazie
czterech platform tematycznych:
— platformy ds. demokracji, dobrego zarzadzania i stabilnosci,
— platformy ds. integracji gospodarczej i konwergencji z politykami UE,



— platformy ds. bezpieczenstwa energetycznego,

— platformy ds. kontaktow migdzyludzkich.

Mowca poinformowal, ze 24 maja odbylo si¢ w Sopocie spotkanie na temat Partnerstwa
Wschodniego, w ktorym wzial udziat minister Radostaw Sikorski, minister spraw zagranicznych
Hiszpanii Miguel Angel Moratinos, komisarz UE ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa Unii Stefan
Fiile, przedstawicielka UE ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Catherine Ashton,
francuski sekretarz stanu ds. europejskich Pierre Lellouche oraz ministrowie spraw zagranicznych
Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Armenii, Azerbejdzanu i Gruz;ji.

Jak zapowiedzial minister Najder, w czasie prezydencji wegierskiej odbedzie sig szczyt Partnerstwa
Wschodniego. Polska réwniez bedzie organizowaé spotkanie ministrow spraw zagranicznych
krajow objetych Partnerstwem Wschodnim w czasie swojej prezydencji.

Nastepna czgs¢ posiedzenia byta poswigcona odpowiedziom przedstawicieli rzadu na pytania
cztonkow obu komisji senackich.

Przewodniczacy Komisji Spraw Unii Europejskiej, prof. Edmund Wittbrodt byt zainteresowany
rola Grupy Przyjaciot Polityki Wschodniej. Jarostaw Bratkiewicz, dyrektor Departamentu
Wschodniego MSZ, poinformowat, ze wstepny projekt utworzenia tej grupy powstat na spotkaniu
w Sopocie. Planuje si¢, ze byloby to forum, na ktorym beda propagowane roéznorodne projekty,
a takze rozpowszechniane informacje na temat dziatan w ramach Partnerstwa Wschodniego. Do
grupy weszlyby panstwa trzecie, zarowno zainteresowane wdrazaniem projektow, np. Rosja
i Turcja, jak i panstwa zainteresowane finansowaniem projektow, np. USA. Obecnie komisarz
Stefan Fiile ma opracowac bardziej szczegotowa koncepcje zadan grupy. Dyrektor Bartkiewicz
wyrazit nadziejg, ze zostanie ona niebawem powotana.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt zapytat takze o kwesti¢ budzetu przeznaczonego na polityke
wschodnig. Minister Jacek Najder stwierdzit w odpowiedzi, ze sprawa ta wymaga spokoju
i negocjacji. Jest nadzieja, ze uda si¢ w tej sprawie porozumie¢ na przyklad z Hiszpania, ktora jest
zaangazowana w popieranie Partnerstwa Srodziemnomorskiego. Hiszpania zaproponowata Polsce,
aby oba kraje poszly sobie nawzajem na rgke¢ i w trakcie prezydencji polskiej forsowaty
zwickszenie budzetu na Partnerstwo Srédziemnomorskie, a podczas prezydencji hiszpanskiej — na
Partnerstwo Wschodnie.

Przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznej, prof. Leona Kieresa interesowal stan stosunkow
migdzy Polska a Biatorusia. Méweca chcial si¢ upewnié, czy funkcjonujace opinie na temat zbyt
~migkkiej” polityki Polski wobec Bialorusi, co jest wykorzystywane przez rezim Lukaszenki, maja
potwierdzenie w stanie faktycznym. Odpowiadajac na to pytanie, dyr. Jarostaw Bratkiewicz wyrazit
obawe, ze nie da si¢ przez dtuzszy czas utrzymacé restrykcji wobec Biatorusi, gdyz utrudniaja one
itak nielatwe zycie biatoruskiego spoleczenstwa. Podkre§lit, Ze sytuacja jest bardzo
skomplikowana. W stosunku do Zwiazku Polakow podwazane sa prawa do zrzeszania si¢. Ten
problem zaistniat na forum Unii Europejskiej dzigki aktywnej postawie Polski w tej sprawie. Jak
stwierdzit dyr. Bratkiewicz, czg$¢ Biatorusindw nastawionych promodernizacyjnie jest prorosyjska.
Wobec tego, ze nie ma szans na zalegalizowanie Zwiazku Polakow, na ktorego czele stata do
niedawna Andzelika Borys, Polska przychyla si¢ do rozsadnego kompromisu, ktérego elementem
bytoby zalegalizowanie Zwiazku Polakow zgodnie z prawodawstwem biatoruskim.
Przewodniczacy Leon Kieres spytal, czy jest szansa na zintegrowanie calej Unii Europejskiej
wokot priorytetu, jakim jest wspolna polityka energetyczna. Minister Najder wypowiedziat si¢
sceptycznie na temat istnienia wspolnego stanowiska w Unii w tej kwestii. Przypomniat, ze
minister Dowgielewicz wspomnial o trwaniu prac nad dokumentem pt. ,,Wewngtrzne
bezpieczenstwo energetyczne” i chwalil dokument poswigcony polityce energetycznej opracowany
przez kraje Beneluksu.

Senator Witold Idczak podzielit si¢ spostrzezeniem na temat ewolucji Partnerstwa Wschodniego od
czasu jego powstania. Na poczatku gléwnym celem byla pomoc w reformowaniu gospodarki
i ustroju wszystkich sze$ciu zainteresowanych krajow, aby bardziej realna stata si¢ perspektywa
przystapienia ich w przysztosci do Unii Europejskiej, jednak z czasem zmienit si¢ pierwotny cel tej
inicjatywy. Wiadomo juz, ze sa bardzo wazne kraje, jak na przyktad Ukraina, ktore
w przewidywalnym czasie nie wejda do Unii. W tej sytuacji, jak zauwazyt senator 1dczak, wydaje
si¢ zasadne wyodrebnienie tych panstw, ktore, jak na przyklad Motdawia, maja realne szanse
zostania w przyszlosci cztonkami Unii.

Minister Najder zwrodcil uwage na potrzebg zmiany sposobu mowienia Polski o Partnerstwie
Wschodnim i o stosunkach z Rosja wobec ewidentnego dazenia zarowno Stanéw Zjednoczonych,
jak 1 Unii Europejskiej do mozliwie jak najlepszych relacji z Moskwa. Jego zdaniem Partnerstwo
Wschodnie nie miato by¢ nigdy przedsionkiem do Unii. Minister przypomniat, ze Ukraina
w sprawach swojego cztonkostwa w NATO jednoznacznie sig¢ okreslila, ale ciagle jeszcze sa szanse



na jej zblizenie si¢ z Unia Europejska. Obecnie, jak stwierdzil, nalezy poswigci¢é uwage stronie
praktycznej stosunkow z Motdawia i Ukraina, a mianowicie kwestiom wizowym.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



