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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 28)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych.

Inspiracja do zwotania posiedzenia i umieszczenia w porzadku obrad informacji
ministra spraw zagranicznych na temat Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych
byly r6zne informacje prasowe mowiace o tym, ze polskie Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych jakoby jest nie dos¢ aktywne w zakresie polityki kadrowej. Poprositem
w zwiazku z tym o to spotkanie, bySmy ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych
mogli otrzyma¢ informacje na temat stanu zorganizowania tej sluzby, jej aktywnosci
1 ewentualnie relacji migdzy szefem, czyli pania Ashton, a naszym ministerstwem, jak
w ogole ta sprawa wyglada z naszego punktu widzenia.

Bardzo serdecznie witam sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych, pana Mikotaja Dowgielewicza, oraz dyrektora Departamentu Polityki Europej-
skiej, pana Artura Harazima.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o zabranie glosu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Rozpoczng moze od tego, ze proces tworzenia stuzby trwa tak naprawde juz kil-
ka miesiecy. Gtowne uzgodnienie polityczne zapadto jeszcze w trakcie prezydencji
szwedzkiej, gdy uzgodniono w radzie gléwnej parametry tej decyzji. Problemem poli-
tycznym jednak jest to, Ze nie ma nadal porozumienia z Parlamentem Europejskim co
do tego, co sama Rada jest w stanie dosy¢ tatwo uzgodni¢ — a udalo si¢ uzgodnié juz
nawet sam projekt tej decyzji formalnej o powotaniu stuzby, 26 kwietnia na posiedze-
niu Rady do Spraw Ogo6lnych panstwa cztonkowskie porozumiaty si¢ z pania Ashton
co do tego, jaki powinien by¢ ksztalt tej stuzby, zakres jej zadan 1 gldéwne jej parame-
try. W zwiazku z tym, jak rozumiem, nasze dzisiejsze spotkanie odbywa si¢ takze
w kontekscie panstwa spotkania w przysztym tygodniu, jesli si¢ nie myle, z komisja
AFET w Parlamencie Europejskim. I dlatego tym bardziej cenig sobie dzisiaj t¢ moz-
liwo$¢ wymiany zdan z Wysoka Komisja na temat tworzenia stuzby.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosz¢ panstwa, ja tylko chcg panstwu powiedzie¢ w zwiazku z informacja, kto-
ra pan minister przekazal, ze w przyszta srod¢ w Brukseli odbedzie si¢ spotkanie prze-
wodniczacych komisji spraw zagranicznych poswigcone tej problematyce.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

I tutaj od razu chcialbym tez postawié teze, ktora niektorym osobom moze si¢
wyda¢ kontrowersyjna, cheg ja jednak postawi¢, poniewaz my z dyrektorem Harazi-
mem jesteSmy tutaj przedstawicielami rzadu. Otdz nie zawsze jest tak, ze przedstawi-
ciele Parlamentu Europejskiego reprezentuja opinie w 100% zgodne ze stanowiskiem
swojego rzadu — 1 to jest zupelnie zrozumiate, bo oni sa przedstawicielami Parlamentu
Europejskiego, nawet jesli si¢ wywodza z Polski. Prosze pamigta¢ o tym, kiedy czasa-
mi przez europostow sa wyglaszane komentarze do stanowiska rzadu.

Teraz przejde do konkretow. Tak jak powiedziatem, 26 kwietnia panstwa czton-
kowskie ustality gtowne parametry decyzji o powotaniu stuzby. To oznacza, ze Rada
data pani Ashton mandat polityczny do negocjacji z Parlamentem Europejskim. Rola
Parlamentu Europejskiego jest rola opiniodawcza, to znaczy parlament nie ma kompe-
tencji do akceptowania decyzji o utworzeniu czy o powstaniu stuzby, tylko dysponuje
wetem w procedurze wspotdecyzji, jesli chodzi o akty dotyczace budzetu — czyli ina-
czej: rozporzadzenia finansowego — 1 przede wszystkim regulaminu pracowniczego
stuzby. Notabene regulamin pracowniczy to dokument, ktéry musi spotkaé si¢ z ak-
ceptacja takze zwiazkoéw zawodowych i pracownikéw instytucji europejskich, co do-
datkowo komplikuje t¢ procedurg.

Teraz powiem kilka stow, jesli chodzi o szczeg6ty tej decyzji w sprawie powo-
tania stuzby i jak one si¢ maja do polskich postulatow.

Po pierwsze, Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych bedzie odrgbna instytu-
cja podlegta wysokiej przedstawiciel, ktora bedzie sprawowata nad nia bezposrednie
zwierzchnictwo poprzez nadzér nad delegacjami Unii Europejskiej 1 mianowanie per-
sonelu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych. To jest istotna kwestia, poniewaz
na przyktad Parlament Europejski postrzega te stuzbg jako cz¢s¢ Komisji Europejskie;.
Ja oczywiscie moge tez wytlumaczy¢ bardziej szczegélowo — moze w fazie dyskusji —
jakiego typu zalezno$ci odgrywaja dla nas w tej kwestii istotna role, jesli chodzi
o usytuowanie tej stuzby w stosunku do Komisji Europejskie;j.

Po drugie, na wniosek Polski dodano wymdg wspierania przez ESDZ stuzb dy-
plomatycznych panstw cztonkowskich, a stuzba jako taka ma §cisle wspotpracowaé ze
stuzbami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich.

Co najmniej 1/3 urzgdnikow na stanowiskach dyplomatycznych nowej stuzby
bedzie pochodzi¢ ze stuzb dyplomatycznych panstw czionkowskich. Istotne jest to —
itaki byl postulat Polski — ze co roku wysoka przedstawiciel bedzie dyskutowata
Z ministrami spraw zagranicznych o tym, w jaki sposob ta kwota czy ta zasada doty-
czaca udziatu personelu panstw cztonkowskich w ESDZ jest realizowana, co niewat-
pliwie zawsze bedzie okazja do ozywionej dyskus;ji.
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Przyjeto tez zasade, jesli chodzi o proces rekrutacji do stuzby, ze ma by¢
uwzgledniona rownowaga geograficzna, a takze ma by¢ znaczacy udziat kobiet.

Jesli chodzi o to, jaki bedzie status tych pracownikow pochodzacych z krajow
cztonkowskich, to maja oni mie¢, jesli chodzi o wykonywanie zadan, zasady awansu
czy warunki wynagrodzenia, rowny status ze statusem pracownikow czy dyplomatéw,
ktorzy wywodza si¢ z instytucji europejskich.

Wreszcie przyjgto... I to byt tak naprawdg bardzo powazny element negocjacji,
z ktérym Polska tez miata bardzo powazny dylemat, chodzi mianowicie o kwestie do-
tyczace podziatu zadan w zakresie planowania i realizacji programow pomocy rozwo-
jowej. Miedzy innymi chodzito o to, w jaki sposob beda planowane 1 realizowane wy-
datki $srodkéw z tych instrumentow finansowych, ktore Unia ma w obszarze polityki
sasiedztwa, czyli przede wszystkim ENPI, czyli europejski instrument w obszarze po-
lityki sasiedztwa, z ktérego jest finansowane Partnerstwo Wschodnie. I tu chodzito
o to, aby ustali¢ taki mechanizm, wedtug ktérego bedzie wtasciwy podzial zadan mig-
dzy stuzby pani Ashton a na przyklad stuzby komisarza do spraw rozszerzenia
1 polityki sasiedztwa, pana Fiilego.

Wreszcie sprawa, na ktorej takze nam zalezalo, dotyczaca szczegdlnego umiej-
scowienia obszaru zarzadzania kryzysowego oraz struktur wspolnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony. W projekcie decyzji jest tez zawarty postulat odpowiedniej i wia-
sciwej koordynacji catosciowej tych struktur, co nawiazuje takze do postulatu Polski
o powolanie specjalnego koordynatora.

Zgodnie takze z naszymi sugestiami zostanie stworzona jednostka odpowie-
dzialna za planowanie strategiczne w ESDZ, co ma przede wszystkim zapewni¢, po
pierwsze, przeptyw informacji migdzy stuzbami planistycznymi i planowania strategii
polityki zagranicznej z panstw cztonkowskich, a po drugie, cato§ciowe spojrzenie na
polityke zagraniczna Unii Europejskiej, tak aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktore;j
kazda dyrekcja generalna w ESDZ bedzie ciagngta sukno w swoja strong i w rezultacie
spojnos¢ tej polityki bedzie zagrozona.

Uzyskali$my takze zgodg na wprowadzenie zapisu — chociaz wobec bardzo sil-
nego oporu, przede wszystkim Wielkiej Brytanii — ktory méwi o tym, panstwo czton-
kowskie bedzie mogto korzysta¢ z pomocy ESDZ w zakresie opieki konsularne;.

I tutaj dodam element, ktory jest wstgpnie, jak rozumiem, uzgodniony mig¢dzy
Parlamentem Europejskim a pania Ashton, mianowicie jest to rola ministrow spraw
zagranicznych panstw cztonkowskich. Polska od poczatku postulowata zaangazowanie
ministrow spraw zagranicznych panstw czlonkowskich w charakterze takich specjal-
nych wystannikow czy osob, ktore moga zastepowac wysoka przedstawiciel w réznych
sytuacjach, migdzy innymi na sesjach plenarnych Parlamentu Europejskiego. I mam
nadziej¢, ze w tej sprawie kompromis z parlamentem zostanie osiagnigty. Parlament
postulowal powotanie dodatkowych zastgpcow politycznych wysokiej przedstawiciel,
ale Rada, panstwa cztonkowskie, w tym Polska, byly temu postulatowi przeciwne. I to
jest jeden z tych obszarow, co do ktérych nie zgadzamy si¢ z niektorymi polskimi eu-
ropostami. Mianowicie uwazamy, ze w roli osoby zast¢pujacej — nie zastepcy, bo mini-
ster spraw zagranicznych kraju czlonkowskiego nie bedzie zast¢pca, ale moze zastg-
powac wysoka przedstawiciel — widzimy zard6wno ministra spraw zagranicznych pre-
zydencji rotacyjnej, jesli chodzi o reprezentacj¢ przed Parlamentem Europejskim, jak
1 ministrow spraw zagranicznych jako cztonkow Rady do Spraw Zagranicznych, ktorzy
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moga by¢ swego rodzaju przedstawicielami wysokiej przedstawiciel na przyktad pod-
czas jakiej$ misji kryzysowej. W zesztym roku na przyktad tak byto, kiedy minister
Sikorski reprezentowal prezydencj¢ szwedzka, czyli ministra Bildta w Motdowie.

Chcialbym jeszcze nawiaza¢ do kwestii rekrutacji, ktora na poczatku zostata po-
ruszona przez pana przewodniczacego. Trzeba pamigta, ze proces tworzenia shuzby
jest wynikiem czy jest warunkowany przez kilka elementow. Przede wszystkim w od-
niesieniu do tworzenia shuzby przyjeto zasade neutralnosci budzetowej, to znaczy, ze
w budzecie Unii Europejskiej na przyszty rok nie ma dodatkowych §rodkéw na to, ze-
by powstawaly nowe etaty. To oznacza, ze musimy znajdowaé etaty dla tworzonej
stuzby w ramach naturalnej rotacji, ktora wystepuje w stuzbach dyplomatycznych Ko-
misji Europejskiej. W tym roku nastg¢puje rotacja na trzydziestu dwoch etatach na wyz-
szych stanowiskach na placowkach Komisji Europejskiej, ktore w tej chwili przejmuja
czy w zasadzie juz przejety funkcje placéwek Unii Europejskiej. W zwiazku z ta rota-
cja zostaly ogloszone trzydziesci dwa konkursy, w ktorych biora udziat przedstawiciele
panstw czlonkowskich. W tej chwili trwa etap preselekcji. W procesie selekcji beda
braty udzial takze panstwa cztonkowskie, ktore na zasadzie losowania braty udziat
w panelach selekcyjnych dotyczacych poszczegdlnych placowek. Polska tez uczestni-
czy w takim panelu, ktory dotyczy wyboru szeféw delegacji Unii Europejskiej w Alba-
nii, Macedonii oraz Bo$ni i Hercegowinie. Jesli chodzi o to, ktorych placéwek to doty-
czy, to oczywiscie ja moge odczytac, jakie to sg etaty, ktore w tym roku beda obsadza-
ne. Chce tylko zwroci¢ uwage na dwa elementy. Po pierwsze, wbrew r6znym enuncja-
cjom prasowym, do obsady na obszarze WNP jest w zasadzie tylko stanowisko szefa
delegacji Unii Europejskiej w Gruzji, czyli nie w Moskwie, nie na Ukrainie, a takze nie
w Minsku, w ktérym wbrew enuncjacjom prasowym w ogole w tej chwili nie ma
przedstawicielstwa lub delegacji Unii Europejskiej czy Komisji Europejskiej. Czyli
jesli chodzi o WNP, to w tym roku stanowisko bedzie tylko w Gruzji. Po drugie, po
dyskusjach sytuacja wyglada tak, ze po panelach preselekcyjnych, po rozmowach
kwalifikacyjnych, decyzje podejmuje wysoka przedstawiciel. I to jest notabene cieka-
wostka traktatowa w ramach Unii Europejskiej, bo po raz pierwszy traktaty Unii Euro-
pejskiej wladzg decyzyjna w sprawie powotan na rdzne stanowiska urzednicze daja de
facto jednej osobie. Nie daja tej wladzy instytucji, ale przyznajq ja osobie, przyznaja to
funkcji wysokiej przedstawiciel. Wysoka przedstawiciel zapewnita nas 1 kraje czton-
kowskie, ze w tym roku, w ramach tej pierwszej rekrutacji dotyczacej kluczowych sta-
nowisk w centrali stuzby, a takze tych trzydziestu dwoch stanowisk na placowkach czy
stanowisk szeféw delegacji Unii Europejskiej, bedzie starata si¢ wytoni¢ jak najszersza
reprezentacje geograficzng krajow czionkowskich. Moge tez powiedzie¢, ze z MSZ
zglosito sig, jesli dobrze pamigtam, chyba pigtnascie oséb do tych trzydziestu dwoch
konkurséw. Mysle, Ze jest szansa, ze przynajmniej kilka tych kandydatur bgdzie bardzo
powaznie rozpatrywanych, no ale bedzie to konkurs, wigc na tym etapie trudno jest mi
powiedzied, kiedy... To znaczy te panele preselekcyjne maja si¢ zakonczy¢ pod koniec
maja, drugi etap rozpocznie si¢ w czerwcu i mysle, ze w lipcu dojdzie do pierwszych
nominacji na szeféw placéwek.

Jednoczes$nie moge poinformowaé Wysoka Komisje, ze Polska w ostatnich
dniach uzyskata dla polskiego kandydata kierownictwo grupy roboczej — to jest grupa
robocza o bardzo waskim sktadzie — ktéra bgdzie zajmowata si¢ bezpieczenstwem pla-
cowek tworzonej Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych. Takze Polak zostat po-
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wotany — poza procedura konkursu dotyczacego tych trzydziestu dwoch placowek czy
tez trzydziestu dwoch decyzji dotyczacych stanowisk szefow delegacji — na wiceszefa
delegacji Unii Europejskiej w Nigerii.

To tyle z mojej strony. Oczywiscie jestem gotéw do bardziej szczegotowej dys-
kusji, jesli Wysoka Komisjg co$ szczeg6lnie interesuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Bardzo proszg.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Ja mam pytanie.)

Bardzo prosze, glos zabierze pani senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk,
poOzniej pan senator Cimoszewicz.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

W pkcie 4 jest napisane, ze w procesie rekrutacji do nowej stuzby beda wybrani
najlepsi kandydaci z uwzglednieniem zasady rownowagi geograficznej oraz ze znacza-
cym udziatem kobiet. Czy mdglby pan to rozwina¢? Czy to od uznania pani Ashton
zalezy, jaki bedzie to zakres geograficzny 1 ile bedzie kobiet? Czy to bedzie zaleze¢ od
tego, jak wydaje si¢ pani Ashton, czy sa okreslone jakie$ reguly, ktérymi bedzie si¢
trzeba rzeczywiscie kierowac podczas obsadzania tych stanowisk?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Zasada rownowagi geograficznej oczywiscie nie jest nigdzie sprecyzowana.
Chodzi przede wszystkim o to, zeby byli przedstawiciele... Bierze si¢ zazwyczaj parg
parametrow: po pierwsze, duze 1 mate kraje cztonkowskie; po drugie, potudnie 1 pot-
noc; 1 po trzecie — co dla nas jest najwazniejsze — wschod 1 zachod. Oczywiscie, jesli
chodzi o to... Jesli w tym roku bgdziemy rozmawiali o pakiecie okoto czterdziestu
nominacji, to mysle, ze w ramach tego pakietu zostanie nadana takze odpowiednia wa-
ga tej naszej czgsci Europy 1 ze jej kraje na pewno uzyskaja kilka stanowisk. Zreszta
zwracam uwage na to, ze pierwsza w ogole nominacja czy pierwsza decyzja kadrowa,
jaka podjeta pani Ashton, byta decyzja o nominowaniu Litwina — ale to byto poza ta
procedura konkursu na trzydziesci dwa stanowiska, bo sytuacja byla dosy¢ palaca,
mianowicie chodzito o delegacje Unii Europejskiej w Kabulu — na przedstawiciela Unii
Europejskiej w Kabulu. Czyli to nie jest tez tak, ze z tej strony Unii Europejskiej nie
ma dobrych kandydatow.

Jesli chodzi o znaczacy udziat kobiet, to jest oczywiscie kwestia dyskusyjna to,
jak znaczacy moze by¢ udzial kobiet. Nie ma ustalonych tego typu kwot w instytucjach
europejskich, ale wydaje mi sig, ze akurat kandydatki z Polski bardzo dobrze sobie ra-
dza. Zwracam uwage, ze wsrod pigtnastu polskich kandydatéw sa cztery kobiety.
Zwracam uwagg takze na to, ze chociazby w procesie nominowania cztonkéw gabine-
tow komisarzy, jesli chodzi o kandydatéw z Polski, to w zasadzie same kobiety zostaly
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czlonkami gabinetu, wlacznie z cztonkinig gabinetu przewodniczacego Barroso, ktora
zostala kilka tygodni temu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W kazdym razie my popieraliSmy zapisy o znaczacym udziale kobiet. Ja mam
wrazenie, ze w tej chwili w ogole w wielu miejscach jest coraz wigcej kobiet, ktore
zajmuja powazne stanowiska, 1 to jest bardzo dobry trend.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.
Pan marszatek Cimoszewicz, p6zniej pan profesor Marek Rocki.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Rozmawiamy oczywiscie o niezwykle waznym zagadnieniu. Za kilkanascie lat
czy w odleglejszej przyszto$ci omawiana stuzba by¢ moze bedzie rzeczywista europej-
ska stuzba dyplomatyczna, ktora bedzie realizowata wspolna polityke zagraniczna
z prawdziwego zdarzenia. Ale w tej chwili jest chyba szereg spraw, ktdre przynajmnie;j
warto mie¢ w pamigci, w glowie, mysle¢ o nich.

Mowit pan minister, Ze pewnym osiagnigciem jest to, iZ ministrowie spraw za-
granicznych porozumieli si¢ z pania Ashton co do zasad wspotdziatania. To jest oczy-
wiscie pozytywne stwierdzenie, ale za nim kryje si¢ takze trochg inne tto. Mianowicie
troche klopotliwe, troch¢ ambarasujace jest to, ze w trakcie negocjowania traktatu li-
zbonskiego wszystkim zabrakio wyobrazni, to znaczy w ogdle nie pomyslano o bar-
dziej precyzyjnym okresleniu relacji miedzy wysokim przedstawicielem a panstwami
cztonkowskimi, rzadami panstw cztonkowskich itd. Wiemy, jakie potem byto zasko-
czenie, kiedy uswiadomiono sobie, co si¢ stalo. Uwazna lektura przepisow traktatu
dotyczacych wysokiego przedstawiciela rzeczywiscie pokazuje, ze stato si¢ co$§ zdu-
miewajacego. Nie rzucam tu kamieniem w polski rzad, bo az dwadziescia siedem rza-
dow tak si¢ zachowato, ale to byt rodzaj jakiegos$ zauroczenia, trudno wytlumaczalnego
z profesjonalnego punktu widzenia.

Uwaga druga. Zasada reprezentatywnosci geograficznej jest wazna. Ale ona nie
powinna by¢ absolutyzowana, bo jesli jest absolutyzowana, jak to ma miejsce na przy-
ktad w ONZ czy w organizacjach systemu ONZ, to prowadzi czgsto do absurdow.
A wigc stanowiska sa obejmowane przez ludzi zdecydowanie mniej kompetentnych od
potencjalnych konkurentow, bo zasada reprezentatywnosci geograficznej jest swigta.
Ale tez nie mozna uznac, ze ona jest jedynie jakim$ ogolnikowym postulatem, dlatego
ze zwlaszcza wtedy, kiedy tworzy si¢ nowa stuzbeg, poczucie pewnej wspolnoty, po-
czucie zwiazku z ta stuzba, poczucie wptywu na jej funkcjonowanie ma kolosalne zna-
czenie, takze z punktu widzenia jej pozycji. Ja opowiadam si¢ za wzmacnianiem poli-
tyki zagranicznej, opowiadam si¢ w zwigzku z tym za wzmacnianiem kompetencji wy-
sokiego przedstawiciela, ale to nie moze si¢ dokona¢ w jakims$ istotnym sporze z pan-
stwami cztonkowskimi. To niedookreslenie powoduje przekazanie zbyt wielu arbitral-
nych kompetencji wysokiemu przedstawicielowi i obawiam sig, ze moga z tego wyni-
ka¢ pewne klopoty 1 napigcia.

Tutaj chcialbym poruszy¢ pewna kwesti¢ 1 zwroci¢ si¢ do pana ministra
Dowgielewicza o komentarz. Mianowicie wszyscy wiemy, ze wybor nie byl chyba za
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rewelacyjny, gdy chodzi o osobg wysokiego przedstawiciela, i problem chyba si¢ po-
glebia, tak mi si¢ wydaje. Rozumiem, ze wtedy wybodr byt podyktowany stanowiskiem
rzadu brytyjskiego, koniecznoscia znalezienia pewnego kompromisu itd., itd., ale na-
wet w ramach poszukiwania takiego kompromisu pewnie warto byloby przestrzegaé
zasade, jakiej ma by¢ podporzadkowana shuzba dziatan zewngtrznych, czyli ze stano-
wisko obejmuje najlepszy kandydat. Okazuje si¢, ze w stosunku do szefa tej stuzby tej
reguty 1 tego wymogu nie zastosowano. Rozumiem, ze atutem pani Ashton, w momen-
cie jej powotywania na to stanowisko, bylo takze silne poparcie rzadu brytyjskiego,
ktory zglosil jej kandydaturg, ale tego rzadu juz nie ma. I oto mamy do czynienia
z 0soba, ktora jest merytorycznie by¢ moze nawet zdolnym, ale nadal uczniem.
I osoba, ktora nie ma zadnego doswiadczenia w tym zakresie — nie tylko nie zna spraw,
ale takze nie zna ludzi, czyli musi polega¢ na opinii tych, ktérzy jej beda podpowiadali
— dysponuje kolosalna wtadza i mowi, ze bedzie jedynie si¢ starata wybrac jak najlep-
szych kandydatéw z zachowaniem zasady reprezentatywnos$ci geograficznej. Czy w
zwiazku z tym nie begdzie tak — co juz dzisiaj mozemy powiedzie¢, znajac przeciez sy-
tuacj¢ wsrdd pracownikow Komisji 1 Rady — ze bedzie bardzo trudno zagwarantowac
satysfakcjonujace panstwo takie jak Polska zrealizowanie zasady reprezentatywnosci
geograficznej? Czy za kilka lat nie bedzie tak, ze sami bedziemy w bardzo trudnym
polozeniu, bo bgdziemy musieli krytycznie odnosi¢ si¢ do tej wspdlnie tworzonej no-
wej instytucji europejskiej?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Premierze, dzigkuje za t¢ wypowiedz. Ja oczywiscie mam swoje przemy-
Slenia, jesli chodzi o to, w jaki sposob ten wybor przebiegal, bo widziatem to z bliska,
ale ograniczg si¢ do tego, co powinienem powiedzie¢ jako przedstawiciel rzadu.

Po pierwsze, niewatpliwie, jesli chodzi o sam wybor wysokiego przedstawiciela,
byl to wybor upartyjniony. De facto Rada Europejska zrzucita zadanie wyboru w du-
zym stopniu na rodziny polityczne. Wszystkie uzgodnienia dotyczace ewentualnych
kandydatow, w tym jesli chodzi o przewodniczacego Rady Europejskiej, ale tak na-
prawde przede wszystkim wysokiej przedstawiciel, polegaja na wyborze partyjnym.
I tutaj mieliSmy do czynienia z sytuacja, w ktorej bodajze siedmiu, jesli dobrze pamig-
tam, premierow takich krajow jak Stowenia, Wegry, Hiszpania, Wielka Brytania, Au-
stria 1 moze jeszcze jakis... Rodzina socjalistyczna wybrala pania Ashton, a ta decyzja
zostata po prostu przyklepana przez Rade¢ Europejska. Taka byta kolejnos¢ spraw. I to
rzeczywiscie pokazato nam pewne ryzyko zwigzane z tym procesem. Mam nadzieje, ze
za pigc lat ten proces bgdzie trochg inaczej przebiegal, bo uwazam, ze w tym przypad-
ku upartyjnienie niekoniecznie przyniosto dobre wyniki. Chociaz ogolnie tworzenie
europejskich rodzin politycznych 1 ich wplyw na polityke europejska oceniam oczywi-
cie pozytywnie.
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Jesli chodzi o kluczowy problem, o ktérym moéwit pan premier, mianowicie
kwestie¢ tego, w jaki sposob panstwa cztonkowskie beda ustosunkowywaty si¢ do
omawianej stuzby, to niestety ostatnie miesiace dobitnie pokazaty, ze w sprawie two-
rzenia tej stuzby kazdy ciagnie sukno w swoja strong. Mowig tutaj szczegolnie o in-
stytucjach europejskich z jednej strony 1 oczywiscie o panstwach cztonkowskich z dru-
giej strony. My mamy bardzo mocne przywiazanie do idei tej stuzby, mimo tego, ze
widzimy jej stabosci 1 przede wszystkim brak jej ostrego konturu, ktéry si¢ wylania
z traktatu z Lizbony. JesteSmy przywiazani do tej idei, bo alternatywa jest to, ze polity-
ke zagraniczna Unii Europejskiej beda realizowaly przede wszystkim najwigksze pan-
stwa Unii Europejskiej w roznych formatach globalnych lub tez dwustronnie, z innymi
partnerami globalnymi. W zwiazku z tym Polska, ale takze wiele innych krajow mniej-
szych 1 $rednich, bardzo mocno podkreslata kwestie poczucia wiasnosci tej stuzby,
czyli ze chcemy czu¢ si¢ wspotwlascicielami tej stuzby, bo jesli tak nie bedzie, to ta
stuzba albo bedzie funkcjonowata w rytm zegara, ktérego czas bedzie odmierzany
w Paryzu czy w Berlinie, czy tez w Londynie, albo bgdzie zupelnie na marginesie i
bedzie si¢ zaymowata kwestiami marginalnymi, a decyzje dotyczace kwestii istotnych
beda, tak jak powiedziatem, zapadaty w innych formatach i w stosunkach dwustron-
nych. W zwiazku z tym my oczywiscie chcemy inwestowa¢ dobra wol¢ w tworzenie
tej shuzby i chcemy pomaga¢ wysokiej przedstawiciel, zeby ona byta w stanie stworzy¢
t¢ stuzbe jak najbardziej skuteczna. Dlatego wspominatem o tych pomystach dotycza-
cych jednostki planowania strategicznego, o lepszej koordynacji kryzysowej — bo
chcemy, zeby ta stuzba okazata si¢ sukcesem.

Dla nas istotnym elementem znalezienia odpowiedniej rownowagi, jesli chodzi
o wptyw panstw cztonkowskich 1 wpltyw Komisji na polityke zagraniczna Unii jest po-
lityka sasiedztwa, szczegdlnie polityka wschodnia Unii Europejskiej. I w tej chwili de
facto doszlismy... Nie chce méwic tego w jaki$§ sposéb przesadzajacy, ale mam takie
wrazenie, ze w duzej mierze odpowiedzialno$¢ za Partnerstwo Wschodnie pani Ashton
oddaje komisarzowi do spraw rozszerzenia i polityki sasiedztwa, czyli komisarzowi
Fillemu. Z polskiej perspektywy moze nie jest to zle rozwigzanie, ale to ma pewne
konsekwencje instytucjonalne, bo to oznacza, ze stuzba dziatan zewnetrznych w wielu
aspektach dotyczacych partnerstwa nie bedzie realnie w nie zaangazowana, tylko beg-
dzie to partnerstwo realizowane poprzez struktury stricte Komisji Europejskiej. Oczy-
wiscie nie zmienia to faktu i nie zmieni to takze odpowiedzialno$ci pani Ashton za
fakt, ze to jej beda podlegaty piony polityczne przedstawicielstwa Unii Europejskiej na
Wschodzie: w Kijowie, w Baku czy w Thilisi. I to jest pewna bardzo delikatna kon-
strukcja, z jednej strony obserwujemy ja z niepokojem, ale z drugiej strony staramy si¢
zmaksymalizowa¢ w zwiazku z tym nasz wplyw na to, jak ta struktura bedzie funkcjo-
nowata w przysztosci.

Jesli chodzi o to, w jaki sposob funkcjonuje wysoka przedstawiciel, to wydaje
mi sig, ze jest ona rzeczywiscie pod duza presja wydarzen oraz oczekiwan wobec funk-
cji, ktore sprawuje, bo oprocz funkcji... Dla przypomnienia tylko powiem, ze oprocz
tego, ze jest wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, czyli brytyjskim komisarzem
w Komisji Europejskiej, jest takze przewodniczaca Rady do Spraw Zagranicznych,
szefowa Europejskiej Agencji Obrony oraz wysoka przedstawiciel, czyli reprezentuje
Unig na wielu spotkaniach migdzynarodowych. To misja niewykonalna de facto dla
jednej osoby. Autorzy traktatu z Lizbony powinni si¢ wyttumaczy¢ z tego, bo ta kon-
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strukcja naprawdg przerasta ludzkie mozliwosci. Ale, tak jak mowig, zar6wno minister
Sikorski, jak 1, mysle, polski rzad, w tej chwili staraja si¢ dawa¢ baronessie Ashton
kredyt zaufania, raczej prébujemy podsuwac dobre pomysty niz ustawiac si¢ w pozycji
kontry wobec jej pomystow czy dziatan. Uwazamy, ze ona ma pewna zalete, ktora by¢
moze nie jest widoczna w jej wystapieniach publicznych, ale jest widoczna na przyktad
na posiedzeniach Rady do Spraw Zagranicznych czy na spotkaniach, mianowicie pani
Ashton jest przynajmniej otwarta na rozne pomysly i1 nie odrzuca ich tylko ze wzgledu
na autora, ktory dany pomyst przedstawia. To jest pewna zaleta u politykow. Nalezy
dzi od struktur jej podlegtych w Komisji Europejskiej, to z natury rzeczy jest to pomyst
niewarty rozwazenia. To dla nas ma pewna warto$¢. Uwazam tez, ze w stosunkach
z Komisja Europejska jest ona wyjatkowo delikatna, dlatego ze z jednej strony jest
cztonkiem Komisji Europejskiej, a z drugiej strony oczekiwanie ze strony panstw
cztonkowskich jest takie, ze ona w kwestiach politycznych nie bgdzie si¢ zachowywata
jak cztonek Komisji Europejskiej. To zreszta powodowalo pewne napigcia. Te napigcia
w pewien sposob juz zostaly usunigte, ale mysleg, ze to pokazuje tez skomplikowanie
jej sytuacji.

Na koniec jeszcze dodam, ze kiedy wszedt w zycie traktat z Lizbony, by¢ moze
sama pani Ashton mogta pomysle¢ o lepszym zorganizowaniu okresu przejSciowego.
By¢ moze nawet nie powinna ona natychmiast obejmowac stanowiska, tylko jeszcze
przez dwa, trzy miesiace Javier Solana powinien kontynuowac swoja pracg po to cho-
ciazby, zeby ona nie znalazla si¢ w sytuacji, przez ktora narazita si¢ na wiele krytycz-
nych komentarzy. Mianowicie znalazla si¢ sytuacji, w ktorej nie miata biura, nawet
linii telefonicznej w Radzie, ale zostata natychmiast skonfrontowana z sytuacja kryzy-
sowa na Haiti i wieloma jeszcze oczekiwaniami wobec roli, jaka powinna odgrywac
w imieniu Unii Europejskiej. To byla sytuacja, w ktéra ona weszta bez absolutnie zad-
nego zaplecza. Ale w tej chwili by¢ moze to sa juz nieistotne sprawy, bo to dotyczy
przesztosci.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.
Najpierw glos zabierze pan profesor Rocki, a p6zniej pan Grzegorz Czele;.

Senator Marek Rocki:

Panie Ministrze, bede prosil o jedno wyjasnienie, bo mam jedno pytanie, ale
1jeden krotki komentarz. Komentarz dotyczy tego, ze powiedzial pan, iz pani Ashton
obiecata jak najszersza reprezentacj¢ geograficzna. Wolatbym okreslenie ,,petna repre-
zentacje” niz ,,jak najszersza reprezentacja”, bo ,,jak najszersza” oznacza, ze teoretycz-
nie moze nas w niej nie byc.

Jesli chodzi o wyjasnienie, to, szczerze mowiac, nie rozumiem do konca zdania,
ktore jest w otrzymanym przez nas materiale, ze co najmniej 1/3 urzednikoéw na stano-
wiskach dyplomatycznych nowej stuzby bedzie pochodzi¢ ze stuzb dyplomatycznych
panstw cztonkowskich. Skad bgdzie pochodzi¢ pozostate 2/3 urzednikow, skoro nie ze
stuzb dyplomatycznych czy nie z panstw cztonkowskich? 1 jeszcze jedno bardziej
szczegotowe pytanie: jakie sa kryteria wspominanego konkursu?
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Ministrze, prosz¢ odpowiedzie¢, oczywiscie w miar¢ mozliwosci.
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Dzigkuje bardzo.

Jesli chodzi o zasade rownowagi geograficznej, to ja mam takie poczucie 1 po-
wiem tez... Powiem tak: gdy ja patrzg na liste polskich kandydatow, to mysle, ze Pol-
ska nie ma specjalnych powodow do obaw. My mamy naprawdg¢ stosunkowo dobre
kadry dyplomatyczne, fachowe, kompetentne, z doswiadczeniem. W zwiazku z tym nie
jesteSmy w sytuacji, w jakiej jest wiele matych krajow cztonkowskich, ktore staja de
facto do bardzo nieréwnej konkurencji z najwigkszymi krajami czy z dyplomatami
z najwigkszych krajow. Z tego wzgledu ja jestem ostroznym optymista. Jest za to inny
powazny problem i ja to bardzo realnie dostrzegam, kiedy chociazby patrz¢ na pigtna-
stu tegorocznych polskich kandydatow do stuzby, mianowicie taki: kto zastapi tych
ludzi, jesli oni wyjada? Bo jak Wysoka Komisja zapewne wie, odptyw czy fluktuacja
kadr w MSZ 1 w ogo6le w administracji publicznej od wielu lat jest zjawiskiem, ktére
raczej nie sprzyja wzmacnianiu administracji publicznej. W zwiazku z tym, szczerze
mowiac, jest tu pewien dylemat 1 z tym dylematem walczymy nie tylko my, ale takze
wiele innych krajow, ktore si¢ zastanawiaja, jakie osoby... Przeciez najgorszych tez
nie mozna wystawi¢ do tej stuzby, bo to niczego dobrego nie przyniesie.

Jesli chodzi o ten podzial, ze co najmniej 1/3 ma pochodzi¢ ze stuzb dyploma-
tycznych krajow cztonkowskich, to w obecnym konkursie chyba nawet jest tak, ze
formalnie kandydaci musza by¢ cztonkami stuzby dyplomatycznej przez co najmniej
dwa lata, jesli dobrze pamigtam. Musza by¢ w swojej stluzbie przynajmniej przez dwa
lata, zeby w ogdle...

(Senator Marek Rocki: Przepraszam. Czy oni maja podobna sytuacje jak w Pol-
sce, ze jest korpus sluzby zagranicznej, czy nie?)

Formalnie nie ma tak sformulowanego kryterium, ze musza to by¢ cztonkowie
stuzby zagranicznej. Zreszta w polskim MSZ mamy i cztonkéw stuzby zagranicznej,
1 cztonkow stuzby cywilnej. I kandydaci z obu tych pionow czy dzialéw chyba moga
si¢ ubiega¢ o miejsca w ESDZ. 1/3 to sa urz¢dnicy Komisji Europejskiej 1 w tym przy-
padku, wsérod urzednikéw Komisji, nasza reprezentacja jest bardzo, bardzo staba, co
zreszta podnosimy konsekwentnie w rozmowach z przedstawicielami Komisji, cho-
ciazby w zesztym tygodniu czy dwa tygodnie temu z sekretarz generalna Komisji, kto-
ra byta w Polsce... A polityke kadrowa dotyczaca nowych krajow czionkowskich
w Dyrekcji Generalnej do spraw Stosunkéw Zewnetrznych w Komisji Europejskiej
oceniam wrgcz jako upiorna. To znaczy w ciagu pigciu lat zostat nominowany tylko
jeden zastepca dyrektora generalnego, byt to Czech, 1 wszyscy od razu wiedzieli, ze
stato si¢ tak, dlatego ze za chwile przechodzil na emeryturg, bo dostal t¢ nominacje
w wieku szes¢dziesieciu dwoch lat. I dlatego wygrat z Grela 1 z Truszczynskim. Pan
premier pamigta pewnie jeszcze t¢ sytuacjg. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Doktadnie tak. Teraz wtasnie ten Czech, ktory wtedy zostat nominowany, wy-
biera si¢ na emeryturg. My mamy... To znaczy do tego, co my mamy, to jeszcze zaraz
przejdg. Wegrzy w tej dyrekcji maja jednego ambasadora 1 to jest ambasador Komisji
Europejskiej w Norwegii. I to jest w zasadzie tyle, jesli chodzi o nowe kraje. Jesli do-
brze pamigtam, Polska ma jednego doradcg gtownego, ktéry jest Swietnym fachowcem,
bylym polskim ambasadorem w Afganistanie, i mimo tego, ze ma takie doswiadczenie,
nie ma funkcji wykonawczej, to znaczy jest doradca, czyli dostaje pensje dyrektora, ale
nie jest dyrektorem, nie zarzadza zespotem, co, jak uwazam, jest wielkim marnotraw-
stwem. W zwiazku z tym ta upiorna polityka kadrowa, ktora my zreszta konsekwentnie
wypominamy Komisji... Ja mysle, ze Komisja tez rozumie, ze to nie byto wilasciwe
rozwiazanie. Ale w tej chwili to, w jaki sposob piony zostang wypetnione, juz nie zale-
zy od Komisji, tylko to bgdzie zalezato od pani Ashton.

I wreszcie 1/3, ktora jest przyznana Sekretariatowi Generalnemu Rady UE. Tam
nasza sytuacja jest troche lepsza, bo tam mamy duzo ekspertow narodowych i mamy
takze kilka 0sob na stanowiskach zarzadzajacych. Mamy dyrektora Grelg, mamy takze,
jesli dobrze pamigtam, dwoch naczelnikow wydzialow oraz kilku ekspertow. W zwiaz-
ku z tym by¢ moze rowniez Polacy z tej puli znajda si¢ w stuzbie. Jest otwarta kwestia
udziatu w przysztosci urzednikéw Parlamentu Europejskiego w ESDZ, ale to jest ra-
czej kwestia... Zaklada sig, ze najwczes$niej po 2013 r. to bedzie element negocjacji
z Parlamentem Europejskim.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Dzigkujg...)

A, przepraszam, bo nie odpowiedziatem na ostatnie pytanie.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Konkurs, tak.)

Konkurs. Poniewaz chodzi o wysokie stanowiska, szefow lub wiceszeféw pla-
cowek... Chyba dwoch czy trzech wiceszefoéw jest tam, czyli w Chinach...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, w Waszyngtonie. W kazdym razie to sa stanowiska, na ktorych jest po-
trzebnych co najmniej dwanascie lat doswiadczenia zawodowego, kilka lat — bodajze
cztery, jesli dobrze pamigtam — na stanowisku kierowniczym. W tych konkursach nie
ma specyficznych wymogow, na przyktad takich, ze kandydat na przedstawiciela Unii
Europejskiej w Pekinie powinien mowi¢ po chinsku. Ja uwazam, ze to jest blad, dlate-
go ze z uwagi na bogactwo stuzb dyplomatycznych w réznych krajach europejskich
takich kandydatow, ktorzy spetnialiby nawet tego typu kryteria, znalaztoby si¢ wystar-
czajaco wielu. Ale zazwyczaj w tych konkursach nie ma tak szczegdétowo zdefiniowa-
nych kryteriow.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.
Pan Grzegorz Czele;.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Czelej:

Panie Ministrze, nie jest ustalony budzet stuzby. To jest zrozumiate, zwlaszcza
Ze nie jest ustalona jeszcze jej liczebno$¢ 1 nad tym bgda pracowaé panstwa cztonkow-
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skie. Moje pytanie jest takie: kiedy to nastapi i jakie jest stanowisko rzadu w sprawie
liczebnosci stuzby?

Pytanie drugie. Z informacji, ktére otrzymaliSmy, wynika, ze schemat organiza-
cyjny centrali réwniez nie jest ustalony. Czy decyzja w tej sprawie bedzie decyzja na
poziomie panstw cztonkowskich, czy to beda juz regulacje wewnetrzne? Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Odpowiem najpierw na drugie pytanie. Byly oczywiscie r6zne dyskusje na te-
mat schematow. Jesli dobrze pamigtam, bylty dwadziescia dwie wersje schematow. My
tez zaprezentowaliémy swdj, bo kazdy si¢ czul w obowiazku zaprezentowaé swoj, ale
to, jaka bedzie ta struktura, bgdzie decyzja wysokiej przedstawiciel.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Musi wiele decyzji podjac¢ ta wysoka
przedstawiciel.)

Dlatego powiedziatem, ze po raz pierwszy w historii instytucji europejskich tak
wiele decyzji de facto zalezy od jednej osoby, przynajmniej formalnie, bo tak napraw-
d¢ to bedzie oczywiscie rowniez proces uzgodnien politycznych i z Rada, i przede
wszystkim z Parlamentem Europejskim.

Dyskusje o tym, jak ma wyglada¢ struktura centrali, oczywiscie si¢ tocza, ale na
poziomie ministrOw spraw zagranicznych nie bylo dyskusji szczegoétowej o tym, na
jakie jednostki kazda dyrekcja ma by¢ podzielona. Uznano, ze bytoby to kontrproduk-
tywne, bo daloby to kolejne sto powodow, zeby si¢ poktocié. I w zwiazku z tym zde-
cydowano, ze wazniejsze jest, zeby ta stuzba powstata szybko, wigc dano mandat wy-
sokiej przedstawiciel, zeby ona przygotowala t¢ strukture. Ale oczywiscie jest szansa,
ze bgdziemy mogli na to wplywa¢. My mamy chociazby zapewnienie, jakie wczoraj
uzyskaliSmy ze strony komisarza Fiilego, ktoéry byl w Sopocie na spotkaniu dotycza-
cym Partnerstwa Wschodniego, ze bedzie dyrekcja dedykowana Partnerstwu Wschod-
niemu w ESDZ.

Jesli chodzi o budzet... W tej chwili komisarz Lewandowski, a raczej Komisja
Europejska zaprezentowata ambitny budzet, mianowicie z szescioprocentowym wzro-
stem wydatkow w poréwnaniu z budzetem na rok 2010 — co, jak Wysoka Komisja mo-
ze si¢ domysla¢, nie spotkato si¢ z entuzjazmem ptlatnikéw netto w Unii Europejskie;,
szczegblnie z uwagi obecny stan finanséw publicznych w wielu krajach — dlatego spo-
dziewam sig, ze owszem, bedzie mala rezerwa na tworzenie stuzby dzialan zewngtrz-
nych. I juz w tym roku, jesli zostanie podj¢ta decyzja w parlamencie 1 w efekcie po-
wstanie ta stuzba, Komisja Europejska wygeneruje drobne srodki — to moze chodzi¢
o kilka milionow euro — na to, zeby ta shluzba mogla zacza¢ funkcjonowac.
W przysztym roku takze spodziewam sig... Ja w tej chwili nie pamigtam catej kwoty,
ale w kazdym razie w dziale 5 budzetu Unii Europejskiej jest przewidziany wzrost
w sumie 0 4,5%. Ten wzrost jest zwigzany wilasnie z tworzeniem Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuye.

Ja tez mam pytania. Panie Ministrze, pierwsza sprawa dotyczy Partnerstwa
Wschodniego. Wspomniat pan, ze bedzie zorganizowana komorka organizacyjna, ktora
bedzie si¢ zajmowata obstuga zadan zwiazanych z Partnerstwem Wschodnim. Czy do-
brze zrozumiatem?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Mikotaj Dowgielewicz:
Tylko to jest nieoficjalna informacja.)

Oczywiscie. Ale czy zamierzamy podjac jakie$ starania, zeby nasza reprezenta-
cja byta tam widoczna? Bo moje dotychczasowe do§wiadczenia zwiazane ze wspotpra-
ca w ramach COFACC, czyli spotkan przewodniczacych komisji spraw zagranicznych
parlamentow panstw Unii Europejskiej, po tym, jak wspolnie z moim odpowiednikiem
w parlamencie szwedzkim wystapiliSmy z inicjatywa samozorganizowania si¢ prze-
wodniczacych, jest takie, ze generalnie ta propozycja zostata zaakceptowana, ale p6z-
niej zwlaszcza ze strony Parlamentu Europejskiego, ale nie tylko, bo réwniez Komisji,
spotkali$my si¢ z pewnym chtodem czy rezerwa. Wytlumaczeniem tej rezerwy byto
stanowisko przedstawicieli sze$ciu panstw beneficjentow tej inicjatywy, mianowicie
zwlaszcza Ukraincy, ale nie tylko, wola jednak bilateralne relacje z Komisja, nie za
posrednictwem, nawet wspierajacym, ze strony COFACC. Jak zatem widzi pan mozli-
wos$¢ osadzenia ekspertow z Polski — w koncu z kraju, ktéry byl jednym z inicjatoréw
Partnerstwa Wschodniego — w administracji Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrz-
nych?

I drugie pytanie. Swego czasu Amerykanie, chyba jeszcze za czasOw prezyden-
tury Busha, pytali, z kim z Komisji Europejskiej maja rozmawiaé, gdy idzie o polityke
zagraniczna. Czy sadzi pan... Jaka dzisiaj mogliby otrzyma¢ odpowiedz? Oczywiscie
ja wiem, ze wskazemy panig baroness¢ Ashton, ale chodzi o realia, a nie forme.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Dzigkuje bardzo.

My oczywiscie bedziemy podejmowaé starania, aby w obszarze polityki
wschodniej byli obecni polscy eksperci. Mysle, ze mamy rowniez na stanowiska kie-
rownicze w tym pionie dobrych kandydatéw. Mogg podzieli¢ si¢ z Wysoka Komisja
rowniez taka informacja, ze juz w tej chwili mamy eksperta w zespole roboczym, ktory
pracuje w Komisji Europejskiej nad wdrazaniem Partnerstwa Wschodniego. Wystali-
Smy tam z MSZ tez osobg, eksperta, za ktorego ptacimy. Takze w ostatnich tygodniach
udato nam si¢ uzyska¢ miejsce dla Polaka w sekcji politycznej delegacji Unii Europe;j-
skiej w Kijowie. Jesli chodzi o stanowiska kierownicze w dyrekcjach ESDZ, to mysle,
ze one beda obsadzane p6zna jesienia i oczywiscie bedziemy bardzo mocno lobbowac,
aby objeli je rowniez Polacy.

Jesli chodzi o to stynne pytanie o numer telefonu do Europy, to mysle, ze teraz
zamiast jednego numeru mamy cata central¢ telefoniczna, dlatego nie wiem, czy
w niektorych aspektach traktat z Lizbony, przynajmniej na etapie poczatkowym, nie
skomplikowat dla partneréw zewnetrznych postrzegania tego, w jaki sposob jest zor-
ganizowana Unia Europejska. To jest tak: mamy przewodniczacego Van Rompuya,
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ktéry w duzym stopniu chce wypehia¢ swoja funkcj¢ na forum globalnym, czyli nie
tylko bedzie chciat by¢ obecny i reprezentowa¢ Unig Europejska na szczytach Unii
Europejskiej z krajami trzecimi czy by¢ gospodarzem tych szczytow, ale takze bedzie
chciat reprezentowa¢ Unie Europejska na forach globalnych, takich jak na przyktad
G20, wspodlnie z przewodniczacym Komisji... Z jednej strony w pewien sposob kom-
plikuje to reprezentacj¢ Unii Europejskiej, ale z drugiej strony przynajmniej uzgodnili
oni miedzy soba, ze beda mieli jeden briefing i w zwiazku z tym podziela si¢ rolami,
a nie beda mowic jeden po drugim. I to juz jest pewna informacja optymistyczna. Da-
lej: mamy takze wysoka przedstawiciel, ktéra tez bedzie reprezentowata Unig Europej-
ska na swoim szczeblu, na szczeblu ministrow spraw zagranicznych; mamy wreszcie
przewodniczacego Komisji Europejskiej, ktory takze chce by¢ obecny w pracach doty-
czacych takich probleméw jak energia, klimat, migracje czy walka z terroryzmem, to
znaczy takich, ktére nie sa zwiazane bezposrednio z wspolna polityka zagraniczng i
bezpieczenstwa — w tej roli przewodniczacy Komisji chce nadal uczestniczy¢ w roz-
nych forach §wiatowych; i wreszcie mamy prezydencje rotacyjna, ktérej rola bardzo
szybko wyraznie si¢ kurczy, jesli chodzi o reprezentacj¢ Unii na forach §wiatowych
czy w stosunkach zewnetrznych, co mozna bardzo dobrze zaobserwowaé po ostatnich
tygodniach prezydencji hiszpanskiej, ktora musiata tak naprawde odwota¢ dwa szczy-
ty, to znaczy szczyt ze Stanami Zjednoczonymi, a teraz szczyt Unii dla Srédziemnomo-
rza. Stato si¢ tak rowniez dlatego, ze prezydencja rotacyjna jest juz w duzej mierze po-
strzegana przez partnerdw zewngtrznych jako nie ta, ktora reprezentuje Uni¢ Europe;j-
ska... To znaczy bardzo wyraznie wida¢ — to jest kwestia dostownie ostatnich tygodni
— 7e ta robwnowaga si¢... To znaczy glos Unii Europejskiej jest coraz czesciej postrze-
gany w ten sposob, ze to bedzie glos pani Ashton albo gtos pana Van Rompuya.

Wreszcie, na koniec, takze istotna informacja dotyczaca prezydencji rotacyjne;j.
Wiadomo juz, ze Uni¢ Europejska na wszystkich tak zwanych szczytach z krajami
trzecimi, ktore to szczyty si¢ odbywaja poza Unia Europejska, reprezentuja: przewod-
niczacy Rady Europejskiej, pani Ashton i1 szef Komisji Europejskiej. A jesli chodzi
o szczyty, ktore si¢ odbywaja w Unii Europejskiej, to niektore z tych szczytow moga
si¢ odbywa¢ w krajach rotacyjnej prezydencji, szczegolnie szczyty wielostronne, na
przyktad taki, jaki byt ostatnio, czyli szczyt z Mercosurem, czy tez z krajami ASEM,
z krajami azjatyckimi. Tego typu spotkania nadal beda odbywaty si¢ prawdopodobnie
w krajach prezydencji rotacyjnej. Reprezentacja Unii podczas wszystkich innych zo-
stanie przejeta przez wspolne instytucje 1 wspolne organy w Brukseli.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze wigcej pytan do pana ministra juz nie mamy. Nie obiecujemy po-
prawek. To znaczy za jaki$ czas, jesli zauwazymy widoczne znaki aktywnosci Euro-
pejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, poprosimy pana ministra o udziat w posiedze-
niu komisji w celu wzbogacenia naszej wiedzy i przeprowadzenia dyskusji nad pro-
blemami czy wyzwaniami, ktore przyniesie utworzenie tej stuzby. Dzisiaj wyglada na
to, ze mozemy powiedzie¢: pierwsze koty za ptoty.

Traktat z Lizbony, jak pan zauwazyl, w sposob sladowy uregulowal sytuacje.
Pamigtamy przeciez, jak wytaniano kandydatur¢ pani baronessy Ashton, jakie byly
spekulacje na temat tej kandydatury. Nie chcg tutaj powraca¢ do dyskusji w tej spra-
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wie, ale wydaje mi sig, ze faktem jest to, ze w odrdznieniu na przyktad od tych dzie-
dzin aktywnosci, w ktorych ja si¢ specjalizuje — czyli problematyki wolnosci gospodar-
czej, zwlaszcza sfery ekonomicznej, efektu trzeciego filaru... W sprawie utworzenia
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych stoimy przed szeregiem raczej wyzwan niz
problemow, ktére juz mamy za soba i ktore zostaty rozwiazane. Ale tak zwykle jest, ze
poczatki sa trudne. Miejmy nadzieje, ze takze polska dyplomacja, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych — bez wzgledu na to, kto bedzie nim kierowal, cho¢ ja chciatbym oczy-
wiscie, zeby to byli pan minister Sikorski 1 pan, Panie Ministrze — bedzie nadawac
szczegOlne impulsy do ksztattowania wiasciwej pozycji Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych nie tylko w strukturach organizacyjnych, ale takze, a moze nawet przede
wszystkim, w dziatalnosci 1 w ksztattowaniu tego, co nazywamy pierwiastkiem wspol-
notowym. Rozumiem, ze jest to nadal wyzwanie, zatem bedziemy czekac.

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze. Dzigkuje panu dyrektorowi Harazimowi za
udziat w spotkaniu. Do zobaczenia.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 21)
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