
NOTATKA
z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych

Data posiedzenia: 9 marca 2010 r.

Nr posiedzenia: 106

Posiedzeniu przewodniczył: senator Leon Kieres – przewodniczący komisji.

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie zakresu obowiązywania Europejskiej Karty
Społecznej sporządzonej w Turynie dnia 18 października 1961 r. (druk senacki
nr 798, druki sejmowe nr 2736 i 2783)

W posiedzeniu uczestniczyli: − senatorowie członkowie komisji: Dorota Arciszewska-Mielewczyk,
Włodzimierz Cimoszewicz, Grzegorz Czelej, Maciej Grubski, Paweł
Klimowicz, Janusz Rachoń,

− zaproszeni goście:
− Ministerstwo Spraw Zagranicznych:

− z-ca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Zbigniew Czech,
− Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej

− Podsekretarz Stanu - Radosław Mleczko 
− z-ca dyr. Departamentu Prawa Pracy Magdalena Klimczak-Nowacka
− naczelnik Wydziału w Departamencie Prawa Pracy - Małgorzata

Kurowska
− gł. specjalista w Departamencie Prawa Pracy - Agnieszka Bolesta-

Borkowska
− radca ministra w Departamencie Analiz Ekonomicznych i Prognoz -

Joanna Maciejewska,

− Przedstawicielka Biura Legislacyjnego – Bożena Langner

Przebieg posiedzenia:
Ad. 1 Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej Radosław Mleczko przedstawił

założenia ustawy.
Przedmiotem ustawy jest wyrażenie zgody na dokonanie przez Prezydenta RP zmiany zakresu
obowiązywania Europejskiej Karty Społecznej sporządzonej w Turynie dnia 18 października 1961 r.
Zmiana dotyczy wyłączenia z tego zakresu art. 8 ust. 4 pkt b.
Wyłączenie ma na celu uniknięcie niezgodności przepisów polskiego prawa wewnętrznego
z przepisami wspólnotowymi, a tym samym niedopuszczenie do wniesienia przez Komisję Europejską
skargi na Rząd polski
Materia wyłączanego art. 8 ust. 4 pkt b obejmuje zakaz zatrudniania kobiet w kopalniach pod ziemią
oraz, jeżeli ma to miejsce, przy wszelkich innych pracach nieodpowiednich dla nich z powodu
niebezpiecznego, niezdrowego lub uciążliwego charakteru.
Zakaz pracy pod ziemią dla kobiet wprowadzono do prawa polskiego w związku z Konwencją MOP
nr 45 oraz Europejską Kartą Społeczną.
Komisja Europejska w 2007 r. skierowała do Polski zarzuty dotyczące transpozycji dyrektywy
2002/73/WE zmieniającej dyrektywę 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w życie zasady równego
traktowania  kobiet i mężczyzn w zakresie dostępu do zatrudnienia, kształcenia i awansu zawodowego
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oraz warunków pracy.
Zdaniem Komisji zakaz zatrudniania kobiet w kopalniach pod ziemią stoi na przeszkodzie
zapewnieniu równouprawnienia płci. W następstwie skierowania zarzutów w stosunku do Polski w
2008 r. dokonano wypowiedzenia Konwencji MOP nr 45, a wyłączenie z zakresu obowiązywania w
stosunku do Polski w/w uregulowania Europejskiej Karty Społecznej stanowi kolejny etap, przed
zmianami w prawie wewnętrznym, polegającymi na znowelizowaniu stosownych uregulowań prawa
pracy (Kodeksu pracy oraz rozporządzenia w sprawie wykazu prac uciążliwych, niebezpiecznych lub
szkodliwych dla kobiet).
W 2009 r. Komisja Europejska skierowała do Polski uzasadnioną opinię w związku z dalszym brakiem
transpozycji do prawa krajowego dyrektywy 2002/73/WE zmieniającej dyrektywę 76/207/EWG.
 Zdaniem Komisji Europejskiej zupełne wykluczenie kobiet z zajmowania niektórych stanowisk
z powodu ogólnego zagrożenia dla zdrowia nie mieści się w granicach dozwolonych różnic
w traktowaniu i nie jest dostatecznie uzasadnione także z naukowego punktu widzenia.
Zastępca dyr. Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ Zbigniew Czech przypomniał, że Europejska
Karta Społeczna została ratyfikowana przez Polskę w 1997 r. jeszcze przed przyjęciem Konstytucji,
dlatego wszelkie zmiany winny się odbywać na drodze tzw. „dużej ratyfikacji”.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie miała uwag o charakterze legislacyjnym.
W dyskusji wzięli udział senatorowie: Leon Kieres, Włodzimierz Cimoszewicz., Dorota Arciszewska-
Mielewczyk, Janusz Rachoń.
Dyskusja dotyczyła definicji pojęcia dyskryminowania oraz jego braku, jak również nadmiernego
stosowania zasady poprawności politycznej w legislacji europejskiej.
Przewodniczący Komisji senator Leon Kieres zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek.
Komisja (4 głosami „za” i 1 wstrzymującym się) przyjęła przedstawiony wniosek.
Na sprawozdawcę komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Grzegorza Czeleja.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 798 B)

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące działalność lobbingową.

Sporządził W. Bogusz


