NOTATKA

z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych

Data posiedzenia: 16 lutego 2010 r.

Nr posiedzenia: 105

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Leon Kieres — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sil zbrojnych
Stanow Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
podpisanej] w Warszawie dnia 11 grudnia 2009 r. (druk senacki nr 773, druki
sejmowe nr 2677 i 2688).

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a
Australia o zabezpieczeniu spotecznym, podpisanej w Warszawie dnia
7 pazdziernika 2009 r. (druk senacki nr 777, druki sejmowe nr 2639 i 2687) .

senatorowie  cztonkowie komisji: Dorota  Arciszewska-Mielewczyk,
Wilodzimierz Cimoszewicz, Grzegorz Czelej, Maciej Grubski, Pawet
Klimowicz, Janusz Rachon, Marek Rocki,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
— podsekretarz stanu Andrzej Kremer,
— podsekretarz stanu Jacek Najder,
— z-ca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Zbigniew Czech,
— II sekretarz w Departamencie Polityki Bezpieczenstwa Andrzej
Dudzinski,
— Ministerstwo Obrony Narodowej
— podskretarz stanu Stanistaw Komorowski,
— dyrektor Biura Obrony Przeciwrakietowej Piotr Pacholski,
— z-ca dyrektora Departamentu Prawnego Mariusz Tomaszewski,
— gl specjalista w Biurze Obrony Przeciwrakietowej - Michat Karczmarz,
— st. specjalista w Dep. Prawnym pptk Radostaw Lipski,
— st. specjalista w Zarzadzie Planowania Strategicznego pptk Marek
Kuszmider,
— st. specjalista w Departamencie Prawnym Joanna Siwik,
— gabinet polityczny Ministra Obrony Narodowej - Jerzy Popiel,
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j

— naczelnik w Departamencie Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia
Spotecznego Barbara Gross,

— przedstawicielki Biura Legislacyjnego: Danuta Drypa, Bozena Langner.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Kremer przedstawit zatozenia
ustawy. Ustawa ma na celu wyrazenie przez Parlament zgody na dokonanie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej jej ratyfikacji ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Stanoéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych



Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej w Warszawie dnia 11 grudnia 2009 r.
Andrzej Kremer poinformowat, Ze potrzeba zawarcia wymienionej Umowy wynika z planowanego
poszerzenia wspoOtpracy obronnej migdzy Rzeczapospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi
Ameryki o przedsigwzigcia obejmujace stacjonowanie sit zbrojnych USA na terytorium naszego
panstwa.

Ustalenia beda dotyczy¢ funkcjonowania bazy systemu obrony przeciwrakietowej oraz pobytu
baterii systemu przeciwlotniczego i przeciwrakietowego Patriot.

Ponadto przewiduje sig, iz w przysztosci tego rodzaju wspoétpraca moze zostaé rozszerzona takze na
inne przedsigwzigcia zwiazane z pobytem sit zbrojnych USA na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Przypomnial, Ze generalne zasady stacjonowania sit zbrojnych USA na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sa zawarte we wspolnej dla Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
Umowie migdzy Panstwami-Stronami Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit
zbrojnych, sporzadzonej w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r., zwanej dalej "umowa NATO SOFA".
Rzeczpospolita Polska zwiazata sig umowa NATO SOFA w 1999 r. Ze wzgledu na ogdlny charakter
umowy NATO SOFA, a takze specyficzne i zmieniajace z uptywem czasu warunki wspotpracy
dwustronnej panstw cztonkowskich, powszechna praktyka w NATO stato si¢ zawieranie umow
uzupetniajacych umowe¢ NATO SOFA na potrzeby stosunkow dwustronnych oraz wielostronnych.
W zwiazku z powyzszym przedmiotowa Umowa ma na celu uzupehlienie idoprecyzowanie
postanowien umowy NATO SOFA, a takze uregulowanie na potrzeby wspotpracy obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej z USA innych spraw dotyczacych pobytu sit zbrojnych USA na terytorium
naszego panstwa, a nie ujetych w umowie NATO SOFA. Umowa dotyczy statusu oraz warunkow
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sit zbrojnych USA, w tym cztonkow sit zbrojnych
oraz personelu cywilnego, czlonkéw rodzin personelu oraz podmiotéw obecnych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wylacznie w celu dostarczenia towaréw i $wiadczenia ustug sitom
zbrojnym USA (tzw. wykonawcow kontraktowych USA).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, Stanistaw Komorowski podkreslit, ze
przedmiotowa Umowa przyczyni si¢ do wzmocnienia formalno-prawnych ram rozszerzonej
wspotpracy w dziedzinie obronno$ci migdzy Rzeczapospolita Polska a USA, poprzez ustanowienie
podstaw prawnych do ewentualnego rozmieszczenia na terytorium naszego kraju amerykanskich
instalacji militarnych oraz stacjonowania w Polsce amerykanskich jednostek wojskowych.
Poinformowat, iz Umowa samoistnie nie stanowi podstawy prawnej dla przemieszczania si¢ sit
zbrojnych USA na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to natomiast zbidr zasad wspdlnych dla
kazdego pobytu sit zbrojnych USA na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jednakze kazdy taki
pobyt wymaga osobnej umowy mig¢dzynarodowej, regulujacej ilos¢ personelu i sprzgtu
przebywajacego na terytorium naszego kraju, chyba, ze zgoda na taki pobyt zostanie wyrazona
w trybie przewidzianym ustawa z dnia 23 wrzes$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach przemieszczania sig przez to terytorium.

Do najistotniejszych postanowien Umowy nalezy zaliczy¢ zobowiazanie sit zbrojnych USA oraz ich
personelu cywilnego do przestrzegania prawa polskiego na catym terytorium naszego kraju.

W Umowie ustalone zostaly takze warunki zatrzymania, aresztowania i nadzoru nad personelem
USA i cztonkami ich rodzin. Uzycie przez USA wiasnej zandarmerii wojskowej do utrzymania
dyscypliny personelu poza uzgodnionymi obiektami i terenami bedzie wymagato porozumienia z
wlasciwymi organami polskimi.

Kazde ¢wiczenia sit zbrojnych USA na terytorium Polski wymagaja osobnej zgody polskich
organdw i zawarcia porozumienia okreslajacego szczegdtowo warunki ich przeprowadzenia.

W Umowie ustanowiona zostata kategoria "uzgodnionych obiektéw i terenow" jako obiektow i
terené6w udostgpnionych przez Polskg sitom zbrojnym USA do uzytkowania na mocy odrgbnych
porozumien. W takich obiektach i terenach stosuje si¢ prawo polskie, natomiast sity zbrojne USA
maja prawo stosowania tam wilasnych przepiséw np. dotyczacych przechowywania broni. Wszelkie
budynki i konstrukcje trwale zwiazane z gruntem budowane przez USA w takich obiektach i
terenach stajq si¢ wlasnoscia Polski z chwila ich wybudowania. Uzgodnione obiekty i tereny zostana
zwrocone Polsce po zakonczeniu ich uzytkowania przez sity zbrojne USA. Umowa zawiera takze
szereg postanowien dotyczacych spraw celnych i podatkowych. Potwierdzono, ze zwolniony z cta i
podatkow jest import na potrzeby sit zbrojnych USA oraz import mienia osobistego personelu sit
zbrojnych USA i cztonkow ich rodzin. Umowa stanowi, ze nabycie na terytorium Polski towarow i
ustug na uzytek sit zbrojnych USA sa zwolnione z podatku od towarow i uslug i podatku
akcyzowego. Uprawnienie do korzystania ze zwolnienia musi by¢é w kazdym przypadku
potwierdzone odpowiednim dokumentem wystawionym przez sity zbrojne USA. Umowa zwalnia
takze zopodatkowania w Polsce dochody o0s6b zatrudnionych przez sity zbrojne USA
lub wykonawcow kontraktowych, przy czym zwolnienie to nie dotyczy lokalnych pracownikoéw



cywilnych. W my$l postanowien Umowy sity zbrojne USA moga zaklada¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (w uzgodnionych obiektach i terenach) placowki tzw. wojskowej
ustugowej dziatalno$ci wspierajacej (sklepy z zywnoscia, centra ustugowe i rekreacyjne) wytacznie
do uzytku cztonkow sit zbrojnych, personelu cywilnego, cztonkdéw rodzin oraz innego uprawnionego
personelu okreslonego przez strony Umowy w tzw. porozumieniu wykonawczym.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie miata uwag o charakterze legislacyjnym.

W dyskusji wzigli udziat senatorowie: Leon Kieres, Wtodzimierz Cimoszewicz.

Dotyczyta ona zapiséw zawartych w art. 13 ust. 1 1 6, a dotyczacych m.in. procedury umozliwiajace;j
zrzekanie si¢ przez strong polska, na wniosek USA, pierwszenstwa w sprawowaniu jurysdykcji
karnej nad cztonkami personelu USA i czlonkami rodzin (tam, gdzie ono przystuguje Polsce na
podstawie umowy NATO SOFA).

Przewodniczacy komisji senator Leon Kieres zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Komisja jednoglosnie (8 glosami ,,za”) przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Macieja Grubskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjgcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 773 B).

Ad. 2 Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Andrzej Kremer poinformowat, ze
przedmiotem ustawy jest wyrazenie przez Prezydenta RP zgody na ratyfikacj¢ Umowy migdzy
Rzeczapospolita Polska a Australia o zabezpieczeniu spolecznym, podpisanej w Warszawie dnia
7 pazdziernika 2009 r.

Rzeczona Umowa przewiduje koordynacjg¢ systemow zabezpieczenia spotecznego Polski i Australii
umozliwiajaca ochrong oséb przemieszczajacych si¢ migdzy panstwami.

Celem jej zawarcia jest wprowadzenie dwustronnych regulacji prawnych w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego pomiedzy Polska a Australia, ktore beda podstawa koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego.

W obowiazujacym stanie prawnym osoby zamieszkate w Polsce lub w Australii, majace zbyt krotkie
okresy ubezpieczenia, nie moga uzyskac¢ prawa do polskich $§wiadczen. Nie maja prawa do emerytur
australijskich osoby, ktoére wyjechaly z niej przed osiagnigciem wieku emerytalnego Iub ktérych
okres statego tam pobytu jest zbyt krotki.

Zmiana w stanie prawnym pozwala na uzyskanie polskich $§wiadczen czg$ciowych lub australijskich
emerytur, osobom zamieszkatym w Polsce, a takze w Australii, nie majacym tego prawa obecnie na
podstawie prawa wewngtrznego. Bedzie mozliwe takze optacanie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne zgodnie z prawem jednego panstwa od wynagrodzenia za prace wykonywana przez
pracownika na terytorium panstwa drugiego.

Skutkiem wejscia w zycie Umowy ma by¢ utatwienie przeplywu osob migdzy Polska a Australia,
dzigki zapewnieniu ochrony przed utrata praw z polskiego ubezpieczenia spotecznego oraz
australijskich okresow statego pobytu w wieku produkcyjnym, po wyjezdzie do drugiego panstwa, a
takze mozliwosci nieoplacania podwojnie sktadek na ubezpieczenie spoteczne za pracg wykonywana
przejsciowo w drugim panstwie oraz zagwarantowanie rownego traktowania w obu panstwach w
zakresie praw i obowiazkéw wynikajacych z ustawodawstwa krajowego, dotyczacych prawa i
wyplaty $wiadczen.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie miata uwag o charakterze legislacyjnym

Wobec braku chetnych do wzigcia udziatu w dyskusji przewodniczacy komisji senator Leon Kieres
zglosit wniosek o przyjgcie ustawy bez poprawek.

Komisja jednoglosnie (8 glosami ,,za”) przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senator Dorote Arciszewska-Mielewczyk

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 777 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



