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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
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90. posiedzenie
Komisj1 Spraw Zagranicznych
w dniu 4 listopada 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Miedzynarodowej Konwencji w sprawie zwalcza-

nia aktow terroryzmu jadrowego, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow

Zjednoczonych dnia 13 kwietnia 2005 r. (druk senacki nr 691, druki sejmowe
nr 2256 1 2383).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram dziewigédziesiate posiedzenie naszej komisji. Nieuchronnie zblizamy
si¢ do setnego, prosz¢ panstwa, uroczystego, z udziatem marszalka. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak jest. Ze zdjeciem, oczywiscie.

(Gtos z sali: Szampan?)

Tak jest. Ale gdzie nam do innych komisji. Jedna z nich ma juz ponad dwiescie
piecdziesiat posiedzen. To ustawodawcza.

(Gtos z sali: Ustawodawcza.)

Tak, tak, tak. Ale my sig, oczywiscie, formalnie nie Scigamy.

Prosze panstwa, w porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia jest tylko jeden punkt:
rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Migdzynarodowej Konwencji w sprawie zwalczania ak-
tow terroryzmu jadrowego, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczo-
nych dnia 13 kwietnia 2005 r. — druki sejmowe nr 2256 1 2383, druk senacki nr 691.

Senat rozpatrzy tg ustawg na posiedzeniu w dniach 19-20 listopada.

Serdecznie witam zaproszonych gos$ci: z Ministerstwa Spraw Zagranicznych
pana Andrzeja Misztala, zastgpcg dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego —
witam pana dyrektora; z Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego pana Pawla Biatka,
zastepcg szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, 1 pana Michata Kaminskiego,
prawnika w Biurze Prawnym.

Kto pierwszy bedzie referowat? Chyba pan, Panie Dyrektorze.

(Glos z sali: Kto pierwszy, ten lepszy.)

Tak.

Bardzo prosze¢. A p6zniej poprosze pana Pawta Biatka.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Dzigkujg bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Migdzynarodowa konwencja w sprawie zwalczania aktéw terroryzmu jadrowe-
go zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w dniu
13 kwietnia 2005 r., a podczas szczytu ONZ w Nowym Jorku 14 wrzesnia 2005 r. mi-




90. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

nister spraw zagranicznych, profesor Adam Daniel Rotfeld podpisat konwencje
w imieniu Rzeczypospolitej Polskie;.

Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych w rezolucji nr 63/129
z 15 stycznia 2009 r. w art. 12 wezwato wszystkie panstwa do przystgpowania do mig-
dzynarodowych konwencji antyterrorystycznych, w tym do konwencji, ktéra jest
przedmiotem obrad komisji. Podobne wezwanie znalazto si¢ rowniez w rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego z 2008 r. w sprawie srodkow majacych na celu zapobiezenie
pozyskiwaniu broni masowego razenia przez terrorystow.

Najwazniejszym postanowieniem konwencji jest zobowiazanie panstw stron do
penalizacji w prawie krajowym aktéw terroryzmu jadrowego. Ponadto konwencja zo-
bowiazuje panstwa strony do podjecia wszelkich krokéw majacych na celu osiagnigcie
takiego poziomu wspotpracy, aby mozliwe byto szybkie 1 skuteczne dzialanie wobec
sprawcow, ktorzy, jak wiadomo, dziataja na skale miedzynarodowa. Narzedziami nie-
zbednymi do osiagnigcia tego celu jest szybka, pltynna, doktadna wymiana informacji
1 sprawny system jurysdykcji wewngtrznej. Ponadto konwencja zawiera postanowienia,
ktore odnosza si¢ do pomocy prawnej, ekstradycji oraz do ogo6lnych zasad ochrony
materialow promieniotworczych.

Zwiazanie si¢ przez nasz kraj postanowieniami konwencji nie spowoduje ko-
nieczno$ci wprowadzenia zmian w polskim ustawodawstwie, poniewaz postanowienia
konwencji nie odbiegaja od obowiazujacego w Polsce porzadku prawnego. Pomimo to
— poniewaz konwencja dotyczy wolnosci, praw i obowiazkéw obywatelskich, ktére sa
okreslone w konstytucji — zwiazanie si¢ RP jej postanowieniami powinno nastapic¢
w trybie art. 89 ust. 1 konstytucji, to jest w drodze ratyfikacji za uprzednia zgoda wyra-
zona w ustawie. Konsekwencja zastosowania tego trybu bgdzie oczywiscie mozliwos¢
bezposredniego stosowania postanowien konwencji po jej ogloszeniu w Dzienniku
Ustaw oraz pierwszenstwo konwencji przed ustawa — ewentualnie uchwalong w przy-
sztosci — jezeli, hipotetycznie, danej ustawy nie mozna byloby pogodzi¢ z konwencja.

Szanowny Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwiazanie si¢ przez Polske
konwencja umocni pozycj¢ naszego kraju w ramach wspdlnoty migdzynarodowej, za-
rowno w ONZ, jak 1 w Unii Europejskiej, jako podmiotu, ktory jest zdeterminowany,
jesli chodzi o podejmowanie wszelkich niezbednych krokéw w zakresie przeciwdzia-
tania terroryzmowi.

Dotychczasowa aktywno$¢ Polski w ogélnoswiatowym procesie przeciwdziala-
nia zagrozeniom terrorystycznym znalazta wyraz w ratyfikacji dwunastu migdzynaro-
dowych konwencji antyterrorystycznych ONZ oraz implementacji do prawa krajowego
wszystkich kluczowych postanowien Rady Unii Europejskiej, jak rowniez Rady Bez-
pieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych. Ratyfikacja konwencji bedzie wigc
logiczna konsekwencja zaangazowania Polski w walke z terroryzmem 1 wpisuje si¢
w polskie podejscie do tego wspodtczesnego globalnego zagrozenia.

Wobec tego mam zaszczyt poprosi¢ Wysoka Komisj¢ o pozytywne zarekomen-
dowanie ratyfikacji wymienionej konwencji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuj¢ panu dyrektorowi.
Bardzo prosz¢ pana Pawta Biatka, zastgpcg szefa ABW.
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Zastepca Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Pawel Bialek:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Uzupehiajac tylko wypowiedz przedmdwcy, chciatbym wskazaé, ze panstwa stro-
ny maja obowigzek wskazania sekretarzowi generalnemu ONZ punktu kontaktowego oraz
innych organoéw odpowiedzialnych za wymiang informacji pomi¢dzy panstwami. Zatoze-
nie jest takie, ze ten punkt kontaktowy powinien pracowa¢ dwadziescia cztery godziny na
dobg 1 siedem dni w tygodniu. Wobec tego planujemy, aby tym punktem kontaktowym
bylo Centrum Antyterrorystyczne ABW. Jest to jednostka, w ktorej pelnia stuzbg przed-
stawiciele wszystkich instytucji zajmujacych si¢ ostong antyterrorystyczna kraju 1 petnia ja
przez dwadziescia cztery godziny siedem dni w tygodniu. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusjg.

Pan profesor Rachon?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Nie.

Marszatek Cimoszewicz? Tez nie.
Pan profesor Rocki? Proszg bardzo.

Senator Marek Rocki:

Mam pytanie, dlaczego...
(Przewodniczqcy Leon Kieres: Mikrofon, proszeg.)
...uptyngly cztery lata od momentu podpisania konwenc;ji.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Moze MSZ. Panie Dyrektorze?

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢ na sali)

(Senator Marek Rocki: Moze to jest dobry powod, ale...)

Poprosze pana dyrektora Czecha.

(Senator Marek Rocki: ...jesli to jest tak wazne, w co wierzg, to dlaczego?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Dzigkuje panu senatorowi Cimoszewiczowi za podpowiedz... (wesolos¢ na sali)
...panu ministrowi jednoczes$nie.

Chciatbym podkresli¢, ze lata, ktore uptywaja od momentu, kiedy dana konwen-
cja miedzynarodowa zostaje podpisana, do momentu wszczgcia procedury ratyfikacyjne;j
nigdy nie wygladaja najlepie;j. Jest taka zasada. Podpisanie konwencji migdzynarodowe;,
w tym otwarcie jej do podpisu i rozpoczegcie procesu podpisywania w 2005 r. — nie tylko
przez Polske, ale rowniez przez inne kraje — bylo dopiero poczatkiem. My nigdy nie
startujemy z procedura ratyfikacyjna jako jedno z pierwszych panstw, chyba ze ma to
ogromne znaczenie polityczne, tak jak na przyktad w przypadku Statutu Rzymskiego
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Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, kiedy to staraliémy si¢, aby Polska znalazla si¢
w grupie szes¢dziesigciu panstw, ktore zadecyduja o wejsciu w zycie statutu.

W tym przypadku chodzilo rowniez o przeprowadzenie dodatkowych, niezbednych
analiz, majacych na celu zapewnienie w przyszto$ci implementacji postanowien konwen-
cji przez Polskg. Toczyt sig tez proces zwiazany z raportowaniem przez nasz kraj do Ko-
mitetu Antyterrorystycznego, dzialajacego na podstawie rezolucji 1373 Rady Bezpieczen-
stwa ONZ. Wszystkie te procesy ztozyly si¢ w pewna calos¢. Stad dopiero wtedy, kiedy
ruszyta, jesli mozna tak powiedzie¢, lawina ratyfikacji ze strony poszczegdlnych panstw
sygnatariuszy, Polska réwniez wpisala si¢ w ten proces 1 wniosek o ratyfikacj¢ konwencji
wptynat do MSZ, bo procedura jest taka, ze resort wiodacy kieruje wniosek do MSZ. Pro-
cedura rozpoczeta si¢ od uzgodnien migdzyresortowych. Wniosek o ratyfikacje, z odpo-
wiednimi dokumentami 1 wynikami uzgodnien migdzyresortowych, wpltynat w czerwcu
2009 r., czyli dostownie par¢ miesigcy temu, a nastgpnie zostal niezwlocznie skierowany
przez MSZ do Rady Ministrow w celu przyjecia projektu ustawy...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Resortem wiodacym byta ABW, czy...)

Chyba...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prawnik w Biurze Prawnym w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Michal Kaminski:

Moze jeszcze co$ dodam. Jeden z pandw senatorow stusznie zauwazyl, ze zmie-
nity si¢ w tym czasie trzy rzady. Zmieniala si¢ réwniez wtasciwos$¢ organdéw. Tak si¢
ztozyto, ze procedura byla wszczynana dwukrotnie. Za pierwszym razem uzgodnienia
migdzyresortowe w sprawie wniosku o ratyfikacj¢ prowadzil minister koordynator
Zbigniew Wasserman. W pewnym momencie wniosek byt juz gotowy do przedtozenia
Radzie Ministréw, niestety, doszto do zmiany rzadu, tudziez do zmiany witasciwosci
organow. W zwiazku z tym procedure trzeba byto wszcza¢ od poczatku. Obecnie wia-
sciwy jest znowu szef ABW, zgodnie z upowaznieniem premiera.

(Glos z sali: No wlasnie.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Mam jeszcze pytanie do pana ministra Bialka.

Rozumiem, ze w czasie, ktéry uptynal od momentu podpisania konwencji, byly
oczywiscie stosowane wszystkie przewidziane tutaj procedury, chociaz wymagaty one
odniesienia do konwencji?

Prosze, Panie Ministrze.

Zastepca Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego Pawel Bialek:

Tak, jak najbardziej, Panie Przewodniczacy. Prawo w Polsce jest oczywiscie
w pelni zgodne z wymaganiami konwencji. Na mocy innych przepiséw réwniez pro-
wadzimy wspolprace miedzynarodowa 1 wymieniamy si¢ informacjami. Tak wigc jesli
chodzi o ewentualng mozliwos$¢ zaistnienia w tym okresie ataku i1 braku adekwatnej
reakcji, to nie. Musz¢ powiedzie¢, ze mamy mozliwosci wiasciwego dziatania.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Nie jest to posiedzenie prowadzone w trybie ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych, zamknigte — chociaz wszyscy tutaj mamy dostgp do informacji niejawnych —
jednak az mnie korci, zeby zapyta¢ o procedury ekstradycyjne 1 przypadki ekstradycji.
Ale jesli pan minister uzna, ze nie jest to wlasciwy czas, to prosz¢ nie odpowiada¢ na
to pytanie. A wigc moje pytanie jest takie: czy byly podejmowane praktyczne dziala-
nia, ktore przewiduje konwencja? Ale, jak powiedzialem, komisja zwoluje niekiedy
posiedzenia w trybie niejawnym, wigc jesli dzisiejsze spotkanie nie bytoby wlasciwe,
to poprosimy pana ministra na inne. Moze si¢ pan oczywiscie uchyli¢, Panie Ministrze,
od odpowiedzi na to pytanie.

Zastepca Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego Pawel Bialek:

Panie Przewodniczacy, nie, nie znajduje tutaj obszaru tajemnicy, ktora mégtbym
si¢ zastoni¢ w tym momencie. Ale nie przypominam sobie przypadku ekstradycji
w tym zakresie, ktory okresla konwencja.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Rozumiem. Dobrze. Dzigkuje.
Jest z nami pani Beata Mandylis, legislator w Biurze Legislacyjnym. Proszg o opinig.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dzi¢kuj¢ serdecznie.
Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszg panstwa, zamykam dyskus;je.

Musimy podja¢ dwie uchwaty.

Pierwsza, w sprawie rekomendacji Wysokiej Izbie przyjecia uchwaty w sprawie
ustawy o ratyfikacji Miedzynarodowej Konwencji w sprawie zwalczania aktéw terro-
ryzmu jadrowego, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia
13 kwietnia 2005 r. — druki sejmowe nr 2256 1 2383, druk senacki nr 691.

Kto jest za podjeciem tej uchwaly? Prosze podnies¢ reke. (7)

(Gtos z sali: Jednogtosnie.)

Dzigkuje bardzo.

Proponuje, zeby sprawozdawca byl pan profesor senator Marek Rocki. Nie ma
glosow sprzeciwu.

Uchwata zostata podj¢ta.

Dzigkuje wszystkim panstwu.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 46)
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