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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych, poswigcone ratyfikacji
trzech umoéw.

Witam bardzo serdecznie: pana Zbigniewa Czecha, zastgpce dyrektora Depar-
tamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych; pana ministra
Dariusza Daniluka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow; pana Cezarego
Krysiaka, dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finanséw oraz
pania Magdalen¢ Gaszkowska specjaliste w Departamencie Polityki Podatkowe;j. Jest
pani Gaszkowska? Dobrze.

Z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji witam pana Jacka Bajge-
ra, zastgpce Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, oraz pana Marcina Wlasnowol-
skiego, dyrektora Biura Prawnego Komendy Gléwnej Strazy Granicznej.

Biuro Legislacyjne reprezentuje pan mecenas Mirostaw Reszczynski — bardzo
serdecznie pana witam.

Proszg panstwa, w punkcie pierwszym porzadku dzisiejszego posiedzenia jest
rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Federalna Niemiec o oznakowaniu i utrzymaniu wspdlnej granicy na odcinkach lado-
wych 1 wodach granicznych oraz powotaniu Statej Polsko-Niemieckiej Komisji Gra-
nicznej, podpisanej w Warszawie dnia 16 wrze$nia 2004 r.; druki sejmowe nr 2108
12281, druk senacki nr 649. Projekt tej ustawy bedzie rozpatrywany przez Senat na
posiedzeniu w dniach 7 1 8 pazdziernika.

Kto z przedstawicieli rzadu zabierze gltos w tej sprawie? Kto wypowie sig jako
pierwszy, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, a moze Straz Graniczna?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Komendanta Gtownego Strazy Granicznej Jacek Bajger: Moze Straz
Graniczna.)

Bardzo proszg.

Pan...

(Zastepca Komendanta Gtownego Strazy Granicznej Jacek Bajger: Jacek Baj-
ger, zastgpca komendanta gtdéwnego Strazy Graniczne;.)

Jacek Bajer czy Bajger?

(Zastepca Komendanta Glownego Strazy Granicznej Jacek Bajger: Bajger, Bajger.)

Bajger? To jest tu btad. Przepraszam bardzo, Panie Komendancie.

Bardzo proszg: zastepca komendanta gtéwnego Strazy Granicznej, pan Jacek Bajger.
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Zast¢pca Komendanta Glownego Strazy Granicznej Jacek Bajger:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republi-
ka Niemiec o oznakowaniu 1 utrzymaniu wspolnej granicy na odcinkach ladowych
1 wodach granicznych oraz powotaniu Statej Polsko-Niemieckiej Komisji Graniczne;,
podpisanej w Warszawie dnia 16 wrze$nia 2004 r. ma na celu stworzenie podstaw
prawnych do wspotpracy Polski 1 Niemiec w zakresie utrzymywania 1 oznakowania
wspolnej granicy oraz powolania Statej Polsko-Niemieckiej Komisji Granicznej do
wykonywania zadan okreslonych w umowie.

Obecnie nie mamy podstaw prawnych do utrzymywania i oznakowania wspol-
nej granicy, nie mamy wigc podstaw prawnych do administrowania przebiegiem grani-
cy. Wynika to przede wszystkim z braku uznania przez Republike Federalng Niemiec
po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. niektorych umoéw bilateralnych. Migdzy innymi
rzad Republiki Federalnej Niemiec nie uznat bilateralnej umowy podpisanej w 1969 r.
migdzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Niemiecka Republika Demokratyczna o sto-
sunkach prawnych na granicy panstwowe;.

W zwiazku z nieuznaniem wskazanych podstaw prawnych nie byty prowadzone
wspolne przeglady granicy, ostatni taki przeglad miat miejsce w roku 1980. Ratyfika-
cja umowy umozliwi Strazy Granicznej realizowanie ustawowego obowiazku wyrazo-
nego w art. 1 ust. 2 pkcie 6 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,
w ktorym jest mowa o tym, ze zadaniem Strazy Granicznej jest migdzy innymi ,,0sa-
dzanie 1 utrzymywanie znakdéw granicznych na ladzie oraz sporzadzanie, aktualizacja
1 przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej”.

Umowa umozliwi powotanie Statej Polsko-Niemieckiej Komisji Granicznej,
okreslenie jej zadan 1 kompetencji, a w konsekwencji umozliwi przeprowadzenie kon-
troli przebiegu granicy, zaktualizowanie obowiazujacej dokumentacji granicznej oraz
usunigcie stwierdzonych uszkodzen znakdéw granicznych.

Projekt umowy, zawierajacy pie¢ rozdzialdw, zaktada m.in. powolanie Statej
Polsko-Niemieckiej Komisji Granicznej, ktora bedzie realizowa¢ zadania wynikajace
z ustawy. Komisja ta bedzie sktadata si¢ z dwoch delegacji, delegacji polskiej 1 nie-
mieckiej, liczacych maksymalnie dziewigciu czltonkoéw reprezentujacych kazda ze
stron. W skladzie komisji bgda przedstawiciele Komendanta Gléwnego Strazy Gra-
nicznej, ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej — zadania te w imieniu mi-
nistra Srodowiska realizuje Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej — a takze Gltoéwnego
Geodety Kraju.

Umowa dotyczy utrzymania i oznakowania wspolnej granicy miedzy Rzecza-
pospolita Polska a Republika Federalng Niemiec. Przebieg tej granicy zostatl potwier-
dzony w art. 1 traktatu migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Nie-
miec o potwierdzeniu istniejacej granicy, podpisanym dnia 14 listopada 1990 r.
w Warszawie. Przepisy umowy nie stanowia podstawy do wprowadzania jakichkol-
wiek zmian w przebiegu granicy panstwowej. Zawarcie przez rzad polski przedmio-
towej] umowy stanowi kontynuacj¢ procesu zawierania podobnych umoéw z innymi
panstwami, umow dotyczacych oznakowania 1 utrzymania granicy panstwowe;.

Umowa nie powoduje koniecznosci zmian w ustawodawstwie polskim i pozo-
staje w zgodnosci z prawem Unii Europejskiej. Dzigkuje za uwagg.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuj¢ panu komendantowi.
Czy MSZ lub MSWiA chciatyby si¢ rowniez do tego odnies$¢?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew Czech:

Bardzo dzigkujg¢, Panie Przewodniczacy.
Pan komendant powiedzial wlasciwie juz wszystko, a nie zamierzam zabiera¢
wigcej czasu, niz jest to konieczne. Tak wigc dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkujg bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos?

Czy Biuro Legislacyjne zgtasza jakie$ uwagi?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Biuro Legislacyjne nie ma zadnych zastrzezen.
(Gtos z sali: Sprawa jest oczywista.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Sprawa jest oczywista.

Prosz¢ panstwa, w zwiazku z tym zamykam dyskusje.

Proponuje podjgcie uchwaty zalecajacej Wysokiej Izbie przyjecie ustawy o ratyfi-
kacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec
o oznakowaniu i utrzymaniu wspolnej granicy na odcinkach ladowych i wodach granicz-
nych oraz powotaniu Statej Polsko-Niemieckiej Komisji Granicznej, podpisanej w War-
szawie dnia 16 wrzesnia 2004 r.; druki sejmowe nr 2108 1 2281, druk senacki nr 649.

Kto jest za podjeciem tej uchwaty? Prosze¢ podnies¢ reke. (6 gtosow)

Jednoglosnie.

Dzigkuje bardzo.

Wyznaczamy senatora sprawozdawce.

W gre wchodza senatorowie z regiondw graniczacych z Niemcami, a wige albo,
zgodnie ze statystyka, senator Witold Idczak, albo senator Janusz Rachon. Powinien to
by¢ jeden z pandw, bo 1 tak obydwaj panowie byliscie sprawozdawcami.

(Senator Janusz Rachon: Oczywiscie. Czy to bedzie na tym posiedzeniu?)

Nie, na kolejnym.

Moze senator Witold Idczak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, a kandydature pana senatora Rachonia przedstawimy zaraz do innej ustawy.
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Zeby nie bylo watpliwoséci powiem, ze trzecim sprawozdawca bedzie senator
Klimowicz. W ten sposdb wyrownamy statystyke.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan senator Klimowicz jest zainteresowany Katarem.

Dobrze.

Prosz¢ panstwa, przechodzimy do punktu drugiego porzadku obrad: rozpatrze-
nie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Panstwa Kataru w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuj¢ panu komendantowi.

Dzigkuje rowniez panu radcy.

Jeszcze raz powiem, ze przechodzimy do rozpatrzenia ustawy o ratyfikacji
Umowy migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Panstwa Kataru w spra-
wie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatko-
wania w zakresie podatkow od dochodu, podpisanej w Doha dnia 18 listopada 2008 r.;
druki seyjmowe nr 2175 12277, druk senacki nr 650. Senat rozpatrzy t¢ ustawe na po-
siedzeniu w dniach 7 i 8 pazdziernika.

Bardzo proszeg, glos zabierze przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych
czy Ministerstwa Finansow?

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew Czech:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

W imieniu Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych ustosunkuje si¢ tylko do kwestii trybu zwigzania si¢ ta umowa, za$ kwestie
merytoryczne pozostawie Ministerstwu Finansow.

Chciatbym tylko podkresli¢, ze ten tryb zwiazania si¢ — czyli tak zwana duza
ratyfikacja, wymagajaca zgody Sejmu i Senatu wyrazonej w formie ustawy — jest spo-
wodowany tym, iz umowa ta wypetnia przestanki tak zwanej duzej ratyfikacji, ustano-
wione] w Konstytucji RP w art. 89 ust. 1 pkcie 5. Z tego powodu ta umowa zostala
przedstawiona Sejmowi do akceptacji, ktora to bedzie wyrazona w formie ustawy
upowazniajacej pana prezydenta do ratyfikacji tego aktu prawnego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuj¢ panu dyrektorowi.
Bardzo prosze, pan minister Dariusz Daniluk z Ministerstwa Finansow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Dariusz Daniluk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Umowa, rzektbym, jest standardowa, oparta na modelowej konwencji OECD
w sprawie podatku od dochoddéw 1 majatku. Jesli zostanie przyjgta, bedzie jedna
z ponad osiemdziesigciu uméw, jakie zawarta Rzeczpospolita Polska w tej sprawie.
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Merytoryczna tre$¢ tej umowy byta negocjowana w latach 2004-2005 1 jest
tez konsekwencja otwierania si¢ przez Polske na mozliwos$ci wspotpracy z atrakcyj-
nymi podmiotami, partnerami gospodarczymi, jakimi sa kraje Zatoki Perskiej czy
tez — w zaleznoS$ci od tego, kto by to opisywat — Zatoki Arabskiej. Pierwsza taka
umowg¢ zawarliSmy ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi juz w 1994 r., plano-
wane jest tez rozpoczecie negocjacji dotyczacych podpisania podobnej umowy
z Arabia Saudyjska.

Pragne¢ przypomnieé, ze kraje tego regionu generalnie sa inwestorami na
skale globalna, wiele z nich dysponuje funduszami z tak zwanego bogactwa naro-
dowego liczonymi w dziesiatkach czy w setkach miliardéw. Dlatego wydaje sig, ze
uktadanie relacji biznesowych, opierajacych si¢ na traktatach i stosownych umo-
wach dwustronnych, jest naturalnym postgpowaniem.

Umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania, oprocz oczywistych korzy-
$ci, zwiazanych z tworzeniem atrakcyjnego $rodowiska dla wzajemnych inwesty-
cji, spelnia réwniez inne funkcje w relacjach dwustronnych. W szczegdlnosci sta-
nowi ona podstawe do wymiany informacji podatkowych oraz prowadzenia kon-
sultacji z administracja drugiego panstwa w przypadku wystapienia watpliwosci
dotyczacych opodatkowania polskich lub katarskich rezydentow. Generalnie wy-
daje sig, ze ta ustawa sprzyja pewnosci, bezpieczenstwu obrotu i rozwojowi gospo-
darczemu kraju.

Jesli bytyby jakie$ szczegdlowe pytania dotyczace tresci umowy, to pan dy-
rektor 1 pani ekspert sa do dyspozycji.

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Pani Senator, Panowie Senatorowie?
Pan profesor, senator Janusz Rachon, bardzo proszg.

Senator Janusz Rachon:

Byt pan taskaw powiedzieé, Ze jest to oparte na ogdlnych zasadach, ja jednak
nie jestem do konca ich §wiadomy, dlatego prositbym o wyja$nienie. Jest tu zapis,
ze zgodnie z umowa zasadne jest opodatkowanie dochodow w jednym albo w dru-
gim panstwie, a jedynie niektore dochody, na przyktad dywidenda, odsetki itd. beda
podlega¢ opodatkowaniu w obu panstwach. I w panstwie, w ktorym znajduje sig
zrodto dochodu, podatek zostanie obnizony w stosunku do ogdlnie obowiazujacej
stawki do 5% dywidendy. Czy dochody z dywidendy, odsetek, naleznosci licencyj-
nych itd. sa opodatkowane w obydwu panstwach i czy dotycza tego tez zasady
0gblne?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Dariusz Daniluk: Prosz¢ pana
dyrektora Krysiaka o przedstawienie szczegdtowej informacji.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.
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Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowe;j
w Ministerstwie Finansow
Cezary Krysiak:

Dzigkuje Panie Przewodniczacy.

Szanowny Panie Senatorze, juz spiesz¢ z wyjasnieniem. Mianowicie glownym
celem takiej umowy jest to, zeby podatnik nie byt dwa razy opodatkowany. Umowa
osiagga to w dwojaki sposob: albo wskazuje tylko jedno panstwo, ktére moze opodat-
kowa¢ pewna kategori¢ dochodu, albo wskazuje oba panstwa, ale dzieli miedzy nie
uprawnienia do opodatkowania. Tak si¢ dzieje w przypadku dochodow z dywidend,
naleznosci licencyjnych 1 odsetek. Co to oznacza? To oznacza, ze oba panstwa maja
prawo do opodatkowania, ale panstwo, ktore wyptaca dywidendg, moze opodatkowac
dochod maksymalnie wedtug pewnej stawki przewidzianej w umowie, a drugie pan-
stwo, to, do ktorego trafia ta dywidenda, swoj podatek musi pomniejszy¢ o podatek
zaptacony w pierwszym panstwie. W zwigzku z tym per saldo podatnik jest obcigzany
podatkiem raz, tylko Ze ten podatek jest dzielony pomig¢dzy dwa panstwa. Nie wiem,
czy to wyjasnienie jest wystarczajace.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszg, jeszcze raz senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Dzi¢kuje bardzo.

Tak tez zrozumiatem. Ale ja nie do konca podzielam poglad, ze tylko raz si¢
ptaci podatek, bo ta konstrukcja nie uwzglednia miejsca przebywania i kosztow utrzy-
mania. Przy czym rozumiem to tak, ze jezeli chodzi o dochody indywidualne, gdy
obywatel polski zaptaci podatek od nich w Katarze, to juz nie ptaci go w Polsce. Czy
moze to si¢ odejmuje, tak jak w innych przypadkach, kiedy nie ma umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania?

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowe;j
w Ministerstwie Finansow
Cezary Krysiak:

W przypadku Kataru...

Przepraszam, ze pozwolitem sobie tak automatycznie zabra¢ glos...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tak, bardzo prosze.)

...ale rozumiem, ze kontynuujemy t¢ rozmowe.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tak jest, kontynuujemy dyskusj¢. Ja ja moderuje,
ale bardzo proszg, Panie Dyrektorze.)

Dzigkuje serdecznie. Jeszcze raz przepraszam, ze tak od razu si¢ wiaczytem.

Katar, jezeli chodzi o dopasowanie dwoch systemow podatkowych, jest specy-
ficznym panstwem, poniewaz w ogole nie opodatkowuje on dochodéw osobistych.
Czyli jezeli kto$ jedzie do pracy do Kataru i tam uzyskuje dochdd, to Katar nie bierze
od tego podatku. Jednym z celéw umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania jest
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réwniez uniknigcie podwdjnego nieopodatkowania. W zwiazku z tym w tej umowie
jest zastosowana metoda zaliczenia podatku, a nie metoda wylaczenia z progresja.
Chcemy unikna¢ sytuacji, w ktorej podatnik w ogole nie bgdzie ptacit podatku, ponie-
waz w skali miedzynarodowej jest to do$¢ niebezpieczne. Mianowicie w ten sposob
w sieci umow zawartych migdzy panstwami powstaje swoisty kanal, dzigki ktéremu
podatnicy — nie tylko polscy, ale 1 zagraniczni — moga omija¢ obowiazek ptacenia po-
datkow. W ten sposob podatnicy tworza struktury majace na celu umozliwienie im
uniknigcia ptacenia podatku, uniknigcia ptacenia podatku w ogole 1 gdziekolwiek.

W tej chwili na $wiecie to zjawisko, czyli mi¢gdzynarodowe unikanie ptacenia
podatkow, jest bardzo zwalczane. I wlasnie przy negocjowaniu uméw podatkowych
musimy by¢ bardzo ostrozni, nie mozemy tworzy¢ sytuacji, ktore potencjalnie moga
prowadzi¢ do zjawiska tak zwanego treaty shopping, czyli kupczenia traktatami mig-
dzynarodowymi w celu wykorzystania ich do nieptacenia podatkow w ogodle, nigdzie.
To wpisuje si¢ w walke z rajami podatkowymi, ktora w tej chwili, przez ostatnie pot
roku, jest na forum migdzynarodowej wspdlpracy podatkowej chyba tematem numer
jeden. Gtownym instrumentem jest tu tez wymiana informacji podatkowych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Jeszcze raz pan senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Chcialbym zapyta¢ pana, jak to wyglada na konkretnym przyktadzie. Powiedz-
my, ze jestem ekspertem zatrudnionym w Katarze 1 pracuj¢ tam przez trzy czwarte ro-
ku albo, powiedzmy, przez dziesie¢ miesigcy. Rozumiem, ze na podstawie tej] umowy
podatek bedg ptacit w Polsce.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Dyrektorze?
(Gtos z sali: Nie w Polsce, Polska...)
Moze pan dyrektor odpowie. Dajmy szans¢ panu dyrektorowi.

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowe;j
w Ministerstwie Finansow
Cezary Krysiak:

To znaczy stan faktyczny implikuje kilka mozliwych rozwiazan. Zatéozmy, ze
jest to indywidualne §wiadczenie ustug, czyli ma pan dochod z dziatalnos$ci osobistej,
ktéra u nas zazwyczaj jest rownoznaczna z dzialalno$cia gospodarcza. W tej sytuacji
bedzie miat zastosowanie inny artykut...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest praca najemna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Mikrofon!)

1097/VII 7



84. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.

Senator Janusz Rachon:

Jestem zatrudniony na umowg o prace i cho¢ w Katarze nie ma wprawdzie zad-
nego uniwersytetu, pracuj¢ jako visiting professor.

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej
w Ministerstwie Finansow
Cezary Krysiak:

Jezeli chodzi o umowg o pracg, to zgodnie z umowa, jezeli przebywa si¢ tam
dluzej niz sto osiemdziesiat trzy dni — przy zatozeniu, ze pan profesor w tym momencie
bedzie miat przez caly czas w Polsce stale miejsce zamieszkania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Janusz Rachon: Tak, w Polsce...)

...1Ze nie zmienia pan swojej rezydencji podatkowej — Katar ma prawo natozy¢ ten
podatek. Jednak Katar, zgodnie z przepisami wewngtrznymi, prawdopodobnie, a nawet na
pewno tego podatku nie natozy, w zwiazku z czym w Polsce w rozliczeniu podatkowym,
ktore trzeba bedzie ztozy¢, poniewaz jest tu metoda zaliczenia, nie bgdzie podatku do od-
jecia. Ten dochod bedzie opodatkowany w petni w Polsce, w panstwie rezydencji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Z jedna rdznica, bo jezeli chodzi o dochody od pracy najemnej, to musimy caty
czas pamigtac, ze nadal funkcjonuje 1 bgdzie funkcjonowatla ustawa abolicyjna, w kto-
rej jest przewidziana ulga. I te dochody z pracy najemnej sa traktowane szczegolnie
bez wzgledu na rodzaj umowy, gdyz ten podatnik zawsze begdzie miatl prawo skorzy-
stania z tej ulgi, ktora niejako te sytuacje zrownuje. Mianowicie nawet jesli ten podatek
bedzie ptacony w Polsce, to i tak ten dochod otrzymany za granica bedzie zwolniony
z opodatkowania, ale bedzie tak nie w wyniku tej umowy, tylko na skutek naszego
wewngtrznego prawa, bowiem caly czas funkcjonuja rozwiazania wprowadzone usta-
wa abolicyjna. Ta ustawa rozwiazuje problem nierownego czy, powiedzmy, niewspot-
miernego opodatkowania zagranicznych dochodéw uzyskiwanych przez polskich rezy-
dentéw 1 zezwala na policzenie podatku w taki sposdb, jakby ten dochdd zagraniczny
byl zwolniony z opodatkowania.

W zwiazku z tym musimy by¢ konsekwentni. I poniewaz ta umowa dotyczy
wszystkich dochoddw, nie tylko dochodow z pracy najemnej, to w jej przypadku wolimy
stosowa¢ metodg zaliczenia, gdyz jest ona dla nas pewniejsza, bezpieczniejsza, bo nie two-
rzy mozliwosci unikania opodatkowania. Na przyktad jesli chodzi o podatek od dziatalno-
$ci gospodarczej, to jak firma bedzie posiadata na terytorium Kataru zaktad i tam zaptaci
podatek — bo oni ten dochod opodatkowuja — to ten podatek w Polsce musi by¢ rozliczony
przez te firmg, ale bedzie tylko odliczony podatek zaplacony za granica. Powracam do tej
mysli, ze w przypadku osob pracujacych za granica kwestia nierownomiernosci obciazenia
podatkowego jest rozwiazana wewngtrznie w tak zwanej ustawie abolicyjne;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Janusz Rachon: Ostatnie zdanie.)
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak, bardzo prosze.

Senator Janusz Rachon:

Czyli w $wietle prawa nie mozemy tego traktowac tak, jakby to byt podatek, bo
ta stawka podatkowa jest zerowa.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Dyrektorze?

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej
w Ministerstwie Finansow
Cezary Krysiak:

W tym przypadku, jezeli chodzi o osoby pracujace w Katarze, w ogble nie ma
takiego podatku.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oni po prostu nie sa opodatkowani, tam jest tylko podatek od dziatalnosci.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Jako pierwszy zgtosil si¢ pan senator Klimowicz, pdzniej gltos zabierze pani
przewodniczaca.

Senator Pawel Klimowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Skoro méwimy o systemach podatkowych Kataru i Rzeczypospolitej Polskiej,
mam pytanie do pana dyrektora. Czy moglby pan porownac¢ te dwa systemy pod
wzgledem fiskalizmu, chodzi mi o to, kto ma wigcej podatkow 1 jakich? Przed chwi-
leczka ustyszalem, ze w Katarze nie ma podatku dochodowego.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Dyrektorze, czy jest pan przygotowany?

Jezeli nie...

(Senator Pawet Klimowicz: Jezeli nie, to oczywiscie...)

...prosimy o udzielenie odpowiedzi w czasie debaty plenarne;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finansow Cezary
Krysiak: Moglbym powiedzie¢ kilka stow.)

Tylko proszg wlaczy¢ mikrofon.

1097/VII 9



84. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowe;j
w Ministerstwie Finansow
Cezary Krysiak:

Dzigkuje serdecznie.

Trudno w petni poréwnac fiskalizm, poniewaz najpierw musielibySmy zdefi-
niowac, co na niego si¢ sklada, prawdopodobnie pan senator ma na mysli nie tylko
stawke podatkowa, ale réwniez pewne inne obcigzenia. Jezeli na przyktad firmy ba-
dawcze robia raporty na temat poziomu fiskalizmu, to sprawdzaja nie tylko obciazenia
wynikajace ze stawki podatkowej, ale takze na przyktad pewne administracyjne obcia-
zenia. Wazne jest tez to, ile czasu zajmuje na przyklad ztozenie deklaracji, ile tych de-
klaracji trzeba wypehic 1 czy sa jakie$ utatwienia przy ptaceniu. I dlatego trudno jest
mi te systemy w pelni porownac.

Jesli chodzi o proste poroéwnanie stawek, to, jak mowitem, tam nie ma podatku
od dochodéw osobistych, opodatkowane sa dochody oséb fizycznych i spotek uzyska-
ne na terytorium Kataru, czyli ogdlnie rzecz biorac, dziatalno$¢ gospodarcza. W Kata-
rze te stawki wahaja si¢ miedzy 10% a 35%, a u nas jest stawka liniowa, 19%. Te
stawki sa okreslone na pewnych progach proporcjonalnie — u nas do niedawna skala
ogolna byla trzystopniowa, a teraz jest dwustopniowa, a tam, jak wynika z moich mate-
riatow, jest skala sze$ciostopniowa, od 10% do 35%. Tak wigc dla ré6znych wysokosci
dochodu to poréwnanie bedzie wypadato dla oséb opodatkowanych w Katarze albo
korzystniej, albo mniej korzystnie, jak w przypadku stawek podatkowych dla tych do-
choddéw, ktore beda przekraczaty prog 19%. Tak to wyglada. A roczna kwota zwolnio-
na z opodatkowania w przypadku dziatalnos$ci gospodarcze; wynosi w Katarze mniej
wigcej, w przeliczeniu na dolary amerykanskie, 30 tysigcy dolaréw.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan senator Rachon, proszeg bardzo.

Senator Janusz Rachon:

Bardzo przepraszam, ale zaktadatem...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Zatozymy, Panie Senatorze, uniwersytet...)
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, nie, ja mam takie pytanie fundamentalne...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Senatorze, przepraszam bardzo, ale pani senator Arciszewska-Mielewczyk
byla pierwsza.
Prosze, Pani Przewodniczaca.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Prosz¢ pana, z uporem maniaka wracam do kwestii zawodu marynarza, a robig
to, poniewaz tych umoéw mamy bardzo duzo, a one nijak si¢ maja do rzeczywistosci.
Poniewaz marynarze sa réwniez zatrudniani na kontrakty, chcg¢ zada¢ panu pytanie
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zwiazane z definicja rajoéw podatkowych: czy zmieniliscie panstwo ich wykaz, czy na-
dazacie za tym, podajac ich interpretacj¢ w odniesieniu do sytuacji marynarzy, ktorzy
ptywaja na kontraktach, a ktdra to interpretacja ma obowiazywaé¢ w urz¢dach skarbo-
wych? Bo dzi$ nie liczy sig 1lo$¢ zebranych dokumentéw 1 udowodnienie przez mary-
narza na kontrakcie, ze podatki sa ptacone, ale liczy si¢ wykaz krajow. I jezeli dany
kraj jest tak zwanym rajem podatkowym, to urzad skarbowy zaktada, ze marynarz po
prostu podatku nie zaptacil. Wiaze si¢ to potem z réznymi procesami, sprawami, nali-
czaniem domiarow, z tragediami ludzkimi.

W zwiazku z tym chcialabym pana zapyta¢, czy na przestrzeni tych ostatnich
dwoch lat co$ w tej sprawie si¢ zmienito 1 jaka jest wiedza na ten temat, jakie sa inter-
pretacje prawne obowiazujace w urzedach skarbowych. Z tego, co wiem — a zajmuje
si¢ tym nie od dzisiaj — ta wiedza jest zadna, a te umowy w ogole nie sa brane pod
uwage. Juz nie moéwig o tym, ze wprowadzenie tych zapisow w zycie w zaleznosci od
zawodu, jaki si¢ wykonuje 1 na podstawie dokumentow zwiazanych z kontraktem czy
umowa, ma si¢ nijak do tego, o czym tu dzisiaj rozmawiamy.

Jezeli nie bedzie mi pan umiat dzisiaj udzieli¢ odpowiedzi, to bardzo prositabym
o nig na pismie. Chodzi mi o to, ze krzywdzi si¢ marynarzy, ktérzy nawet nie chca mo-
wi¢ na ten temat, bo podjecie jakiejkolwiek dyskusji wiaze si¢ z tym, ze zaraz rusza la-
wina donosow na zasadzie ludzkiej zyczliwo$ci: ze marynarz pltywa, ale nie ptaci podat-
ku. Tak si¢ utarto, méwi si¢ o tanich banderach, o rajach podatkowych... Co w tej kwe-
stii zmienito si¢ w konteks$cie uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania? Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Odpowie pan minister czy, z upowaznienia pana ministra, pan dyrektor?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Dariusz Daniluk: Poprosze
o odpowiedz pana dyrektora.)

Panie Ministrze, Zeby nie bylo watpliwosci, poniewaz pytanie ma charakter ogdlny...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Dariusz Daniluk: To whasnie
chcialem zauwazy¢.)

...odpowiedZz moze by¢ na pismie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Ale w Katarze tez...)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Dariusz Daniluk:

Moze pan dyrektor odnidslby si¢ do zagadnienia, o ktorym mowila pani senator,
w kontekscie tej konkretnej umowy. Cho¢ oczywiscie sprobujemy w odpowiedzi na tak
ogolnie sformulowane pytanie uja¢ pewna szersza analizg.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: W formie pisemne;j.)

Tak, odpowiemy w formie pisemne;.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

I gdyby mogt si¢ pan skupi¢ na informacji co do interpretacji zapisOw obowia-
zujace] urzedy skarbowe, bo to réwniez bardzo mnie interesuje. Kiedy dzwoni si¢ do
Ministerstwa Finansow, to oczywisScie mozna taka informacj¢ uzyskaé, ale jezeli cho-
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dzi juz o podpisanie si¢ pod jakas$ opinia, to styszymy: proszg si¢ na mnie nie powoty-
wac. W urzedzie skarbowym styszy si¢ to samo. Dlatego byloby dobrze, gdybysmy
dysponowali opinig z Ministerstwa Finanséw, okres$leniem, co mozna w ramach takiej
interpretacji zrobic.

Przewodniczacy Leon Kieres:

To co, Panie Dyrektorze, moze problem marynarzy na przyktadzie Kataru?

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowe;j
w Ministerstwie Finansow
Cezary Krysiak:

Dobrze. Powiem o tym na przyktadzie Kataru, a pdzniej sprobuje si¢ troche sze-
rzej odnies¢ do problemu zwiazanego z opodatkowaniem dochodow marynarzy...

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Przepraszam, ale dlaczego o tym mowig? Jak powiedzial pan profesor Rachon,
Polacy sa dwukrotnie opodatkowywani, dwukrotnie. Te umowy nie chronia ich, nie-
stety, przed niczym.

(Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finansow Cezary
Krysiak: Dobrze.)

Jest tak dlatego, ze wilasnie tak, a nie inaczej dziataja urzedy skarbowe. Moze
trzeba im pomdc, ale tutaj tez Ministerstwo Finansow powinno mie¢ swoja inicjatywe.
JesteSmy podwojnie opodatkowywani.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowe;j
w Ministerstwie Finansow
Cezary Krysiak:

Najpierw odnios¢ si¢ og6lnie do tego podwojnego opodatkowania. Jezeli pa-
trzymy na przepisy, czyli na sama ich konstrukcje, to nie powinno by¢ mozliwosci,
zeby to podwdjne opodatkowanie si¢ pojawito.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Metoda zaliczenia podatku nie jest podwdmnym opodatkowaniem. W zwiazku
Z tym, patrzac na przepisy pod wzgledem formalnym, nie ma tu luki prawnej, one sa kom-
pletne 1 to podwdjne opodatkowanie nie powinno si¢ pojawic. Jezeli pojawiaja si¢ proble-
my, to prawdopodobnie pojawiaja si¢ — tak, jak pani senator stusznie zauwazyta — na sku-
tek niewiedzy lub nie do konca prawidlowej oceny tych przepiséw przez organa podatko-
we. | tu jak najbardziej Ministerstwo Finansoéw w takich sytuacjach powinno reagowac.
Jezeli tylko sa takie sygnaly, to powinniSmy zajmowac stanowisko 1 przekazywac takie
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sprawy, cho¢ oczywiscie nie mozemy rozstrzyga¢ indywidualnych spraw, bo minister fi-
nansow nie jest do tego upowazniony. Musimy $wiadczy¢ pewna pomoc prawna, musimy
pomagac tym urzedom w ocenie przepisoéw. W pelni zgadzam si¢ z tym, ze jezeli pojawia
si¢ taka sytuacja, to w praktyce moze ona by¢ skutkiem nie do konca prawidlowego dzia-
tania urzedu. Umowy same w sobie takiej mozliwosci nie powinny kreowac.

W umowie z Katarem jest przepis szczegdtowy, dotyczacy opodatkowania do-
chodéw marynarzy pracujacych na statkach, ktore sa wykorzystywane w transporcie
migdzynarodowym. Zasada jest taka, ze dochody te moga by¢ opodatkowane przez
panstwo, w ktorym znajduje si¢ efektywny zarzad danego armatora. Ta konstrukcja
prawna ma zapobiega¢ przenoszeniu bander do panstw, w ktérych ten podatek moze
by¢ nieptacony. Nie moze to jednak powodowa¢ mozliwosci podwdjnego opodatko-
wania, poniewaz metoda unikania podwojnego opodatkowania istnieje, to raz. Dwa,
w momencie, kiedy ta umowa zostanie zawarta, marynarze roéwniez beda objeci tak
zwana ustawa abolicyjna, poniewaz dotyczy ona dochodéw z pracy najemnej ze
wszystkich panstw, z ktorymi Polska zawarta umowe o unikaniu podwojnego opodat-
kowania. I o tym tez musimy pamigtac.

Jesli mamy umowg, to mamy cata konstrukcje prawna, dotyczaca na przyktad
wymiany informacji podatkowych z tym panstwem. Wtedy dla nas to panstwo we
wspotpracy podatkowej staje si¢ panstwem bezpiecznym, na przyktad mozemy dostac
od niego informacje, jaki dochdd podatnik uzyskuje w tym panstwie, tak? Wtedy mo-
zemy mu tez zapewni¢ pewne instrumenty, ktorych Polska nigdy nie da w ciemno
w przypadku panstwa bgdacego rajem podatkowym 1 od ktérego nie dostaniemy zadnej
informacji. Tak wigc nasza polityka jest okreslona w ten sposéb.

Jak powiedziatem, z punktu widzenia prawnego, legislacyjnego, nie powinno
by¢ tutaj prawa do podwojnego opodatkowania, a jezeli to opodatkowanie wystepuje,
to dzieje sig tak na skutek btedu organdéw skarbowych. I na takie sytuacje ministerstwo
powinno jak najbardziej reagowac.

Jezeli chodzi o zakres wymiany informacji 1 interpretacje czynione przez orga-
ny, to wedlug mojej oceny — i nie jest to tylko ocena Ministerstwa Finansow, jest to tez
ocena dos$¢ powszechna, ze tak powiem kolokwialnie: na rynku — od dwoéch lat bardzo
duzo si¢ zmienito na plus. W tej chwili interpretacje wydawane s3, w imieniu ministra
finansow, przez cztery biura Krajowej Informacji Podatkowej. Ta centralizacja spowo-
dowata, ze coraz mniej jest rozbieznosci, ze te interpretacje coraz bardziej sa jednolite
1 coraz tatwiej te procesy kontrolowac. Jezeli w tej chwili jeden podatnik wykorzysta
ten instrument, zwrdci si¢ do ministra finansOw o interpretacj¢ przepisu, otrzyma ja
z biura Krajowej Informacji Podatkowej, to zargczam, Ze ta interpretacja bgdzie spojna
wszedzie. Obecnie jest to duzo tatwiejsze niz w systemie, kiedy interpretacje bylty wy-
dawane przez czterysta urzedow. Zgadzam sig¢, ze wtedy byty problemy nawet z nadzo-
rem nad tymi interpretacjami. Ich jednolito$¢ nie byta mozliwa, bo bylo az czterysta
urzedoéw, ktore wydawaty masg interpretacji — bardzo trudno byto to nadzorowac, me-
rytorycznie kontrolowac i ujednolica¢. Nieskromnie §miem twierdzi¢, ze w tej chwili
sytuacja ulegla naprawd¢ duzej poprawie. Zysk polega wiasnie na tym, ze kiedy tylko
cztery osrodki wydaja interpretacje dla podatnikow, jest duzo wigksza ich jednolitos¢.
Mam nadzieje, ze réwniez w tym przypadku mozna bgdzie uzy¢ tego instrumentu do
tego, aby ujednolici¢ stosowanie prawa w sytuacjach, ktore w tej chwili sa problema-
tyczne. Dzigkuje serdecznie.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Pani Senator, rozumiem, ze ma pani jeszcze uwagi. Bedziemy prosi¢ pana mini-
stra 1 pana dyrektora o udzielenie pani senator odpowiedzi.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Chciatabym jeszcze mimo wszystko...)

Proszg.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Prosz¢ pana, armator czarterujacy wilasnie nie zawsze jest armatorem, ktorego
siedziba jest zwiazana z tym podmiotem, z ktorym marynarz podpisuje umowe. Jak
powiadam, trzeba zna¢ specyfike zawodu. W Polsce problem polega na tym, ze nie
mogli$my si¢ przebi¢ — moéwig tu w imieniu catego tego srodowiska — z zadnym pro-
jektem dotyczacym marynarzy, ktoérzy przebywaja poza domem okreslona liczbe dni.
Takie przepisy ma wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej, ktore posiadaja flote 1 maja
marynarzy, a Polska takiego projektu si¢ nie dorobita.

Nie bierzecie panstwo — méwi¢ do pana jako do reprezentanta Ministerstwa Fi-
nans6w — pod uwage jasnych rozwiazan dla marynarzy, ktorzy w czasie rejsu dowiaduja
si¢ o roznych zmianach i po prostu nie sa w stanie za nimi nadazy¢. Jest to czysty przy-
chdd, bo ci ludzie tu mieszkaja, ksztatca si¢, ubezpieczaja etc. Moja prosba jest tylko
taka, zebyScie panstwo zauwazyli t¢ grupe zawodowa niezaleznie od tego, czy mamy
stocznie, czy mamy flote 1 czy co$ jest pod polska bandera, czy nie. Polscy oficerowie
1 marynarze sa cenieni na catym $wiecie i tak bedzie przez najblizszych kilkadziesiat lat.

Bardzo prosz¢ o pochylenie si¢ rowniez nad tym problemem 1 wzigcie pod uwage
przyktadow tych krajow, ktore wlasnie dla marynarzy maja wiele rozwiazan: czy to ryczalt,
czy podatek o okreslonej wysokosci, zaleznej od liczby dni ich przebywania poza krajem.
Taka jest moja serdeczna prosba. Marynarze boja si¢ mowi¢ na ten temat. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Dyrektorze, proszg bardzo, ostatnie stowo.
Pdzniej glos zabierze jeszcze pan profesor Rachon.

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowe;j
w Ministerstwie Finansow
Cezary Krysiak:

Dzigkuj¢ serdecznie.

Tylko jedno kréciutkie dopowiedzenie. Z tego, co wiem, w tej chwili, chyba pod
egida Ministerstwa Infrastruktury, sa prowadzone jakie$ prace na ten temat. Minister-
stwo Finansow bierze w nich udziat i wszystko wskazuje na to, ze pewne instrumenty
zostang wypracowane.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

To dotyczyto tylko polskich marynarzy pod polska bandera, a to jest zasadnicza
roznica. Tylko takich marynarzy.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

W tej sprawie pan profesor Rachon.
Prosze.

Senator Janusz Rachon:

Na wstegpie chcialbym krociutko powiedzie¢, dlaczego w odbiorze spotecznym
to podwojne opodatkowanie istnieje. Rozumiem to w ten sposob, ze jest to zaliczka na
podatek, ktory zaptacimy w Polsce, z tym ze ta konstrukcja nie uwzglednia kosztow
utrzymania w kraju, w ktérym wykonywato si¢ dana praceg. Jezeli do tego dodamy to,
ze dewizy przeliczamy na zlotéwki 1 rozliczamy si¢ w zlotdwkach, a jeszcze na przy-
ktad euro czy dolar, w ktorym zarabiali§my, nagle poszybuje w gore, to ta konstrukcja
jest, w moim pojeciu, jest bardzo niekorzystna dla osoby fizycznej. Szczegolnie jest tak
w przypadku Kataru, gdzie, jak pan powiedziat, nie ma podatku, a jednoznacznie trze-
ba bedzie zaptaci¢ go w Polsce.

W zwiazku z powyzszym mam pytanie do pana ministra: jakie bylyby konsekwen-
cje, gdybysmy nie przyjeli, nie ratyfikowali tego porozumienia? Co by si¢ wtedy stato?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Dariusz Daniluk:

Wydaje mi sig, ze mieliby$my taki problem, ze zostatby wystany, w mojej ocenie,
niezrozumialy sygnat dla krajow z tego regionu. Jak sugerowatem, jesteSmy w pewnym
procesie 1 z punktu widzenia makro powinniSmy by¢ raczej zainteresowani tym, zeby
warunki wspoOlpracy, inwestowania byly ex ante przewidywalne 1 umozliwialy, o czym
moéwil tez pan dyrektor, wspotprace migdzy organami. Powinno by¢ tak rowniez po to,
zeby te indywidualne przypadki, w ktorych dochodzi do niewlasciwego traktowania,
mozna bylo sprawnie wyjasnié. Przypuszczam, ze gdyby$my nie ratyfikowali tego poro-
zumienia, mieliby$Smy tez zamieszanie w naszym systemie interpretacji podatkowe;.

W sprawie konsekwencji praktycznych oddam glos panu dyrektorowi. Uspra-
wiedliwig si¢ tym, Zze po prostu moj zakres kompetencji jest inny niz zakres spraw dzi-
siaj omawianych. Proszg o dyspensg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowe;j
w Ministerstwie Finansow
Cezary Krysiak:

Dzigkuje serdecznie.
Pozwolg sobie skupi¢ si¢ na konkretnym temacie, na skutku, ktéry bardzo doty-
czy nas, osOb fizycznych. Mam wrazenie, ze umknal tutaj naszej uwadze jeden dro-
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biazg. Mianowicie jezeli umowa wejdzie w zycie, to nawet jezeli przewiduje ona to
zaliczenie, bedzie miala tu zastosowanie tak zwana ustawa abolicyjna 1 ten podatnik de
facto tego podatku nie zaptaci. Gdyby nie przyjeto tej umowy, wtedy ta ustawa tez nie
mialaby zastosowania, a 1 tak podatek od dochodu musiatby by¢ w Polsce zaptacony.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak wigc to juz jest, mimo wszystko, jedna korzys$¢ z przyjecia tego rozwiazania.

Druga sprawa. Prosze¢ zwrdci¢ uwage na to, ze jezeli ta umowa bedzie, podatnik
i tak bedzie miat tatwiej juz nawet jesli chodzi o zastosowanie ustawy abolicyjnej. Zro-
dlem tej ustawy, przyczyna jej wprowadzenia w zycie prawdopodobnie byto wtasnie
to, o czym mowil pan senator, ze tym podatnikom, ktoérzy pracuja za granica, maja wy-
sokie koszty zycia — nawet jesli nie placa tam podatku czy ptaca bardzo niskie podatki
—nalezy si¢ jednak pewne zwolnienie. Prawda?

Jesli ta umowa wejdzie w zycie, to, po pierwsze, bedziemy mogli t¢ ustawe za-
stosowac, czyli wprowadzi¢ ulge, ktora pozwoli na niezaptacenie tego podatku. Po
drugie, podatnikowi begdzie tatwiej, bowiem bgdziemy mieli formalna podstawe do
wymiany informacji podatkowych z Katarem, czyli nie bgdzie probleméw tego typu,
ze urzad czego$ nie wie, nie jest w stanie czego$ zweryfikowac i jest nieufny w stosun-
ku do podatnika. Na tym tle powstaja problemy, bo urzednik dostaje, powiem kolo-
kwialnie, papier, na przyktad zaswiadczenie po arabsku z organu podatkowego czy od
platnika, a urzad, jezeli nie ma instrumentow, nie jest w stanie do konca go zweryfiko-
wac, nawet jesli ono jest przettumaczone. Wtedy dla tej pani, ktora siedzi za biurkiem,
pojawia si¢ praktyczny problem i ona mowi: Boze, co ja mam z tym zrobi¢? Ona na
biurku ma co$ dziwnego i si¢ boi. W takiej sytuacji bedzie mogla napisa¢ pismo do
biura w Koninie, ktore prowadzi wymiang informacji podatkowych, z prosba, zeby
zweryfikowano to pismo, zeby sprawdzono, co to jest. Dzigki temu podatnik bedzie
mial tatwiej, bo jego sprawa nie trafi do szuflady, tylko zostanie zatatwiona, czyli be-
dzie to korzys¢.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam dyskus;je.

Zgtaszam wniosek o podjecie uchwaty w sprawie przyjecia ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Panstwa Kataru w spra-
wie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatko-
wania w zakresie podatkéw od dochodu, podpisanej w Doha dnia 18 listopada 2008 .
Druki sejmowe nr 2175 12277, druk senacki nr 560.

Kto jest za podjgciem uchwaly? Prosze podnies¢ reke. (7 glosow)

Dzigkuje bardzo.

Uchwata zostata przyjeta.

Sprawozdawca jest senator...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak jest, pan senator Pawet Klimowicz.

Czy zgadza si¢ pan?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan senator Klimowicz juz wcze$niej zglaszat swoje zainteresowanie. ..

Pan senator Rachon bedzie si¢ uczyt umowy w sprawie Serbii.

16 1097/VII



w dniu 22 wrzes$nia 2009 r.

Senatorze Klimowicz, zgadza si¢ pan? A moze chciatby si¢ pan zaja¢ Serbia?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, proszeg bardzo.

Czy pan senator Rachon zglasza sprzeciw wobec tej kandydatury?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Janusz Rachon: Nie.)

Senator Klimowicz zostanie naszym sprawozdawca.

Przystepujemy do trzeciego punktu porzadku obrad: rozpatrzenie ustawy o raty-
fikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Serbii
0 wspotpracy 1 wzajemnej pomocy w sprawach celnych, podpisanej w Warszawie dnia
15 maja 2007 r. Druki sejmowe nr 2208 1 2270, druk senacki nr 651.

Mam pewien problem, bo, mimo zapowiedzi obecnos$ci, nie ma nikogo z De-
partamentu Polityki Celne;.

(Gtos z sali: Poczekamy jeszcze.)

W takim razie czy kto§ z ministerstwa moze nas wprowadzi¢ w zawito$ci tej
problematyki?

Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew Czech:

Przyznam, Panie Przewodniczacy, ze nie mam tez upowaznienia, aby to czynic.
Jest to pion pana ministra Kapicy. Sprawdzimy oczywiscie, zaraz sprawdzg, co si¢ dzieje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Mieli by¢ obecni panowie Dariusz Wencel i Piotr Pogorzelski, zastepcy dyrekto-
ra Departamentu Polityki Celnej, a takze pani Mariola Stgpien, naczelnik Wydzialu
Migdzynarodowej Wspolpracy Celnej. Te trzy osoby mialy by¢, potwierdzity wcze-
$niej swoja obecnosc.

Zastegpca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew Czech:

Mogg tylko przeprosi¢ panstwa w imieniu Ministra Finanséw, ze panstwo nie przybyli.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Co robimy, Szanowny Sekretariacie?

(Starszy Sekretarz w Komisji Spraw Zagranicznych Agata Mianowska: Czekam
na wiadomos$¢, dlaczego tych panstwa jeszcze nie ma.)

Bez przedstawiciela rzadu i stanowiska rzadu nie chciatbym raczej procedowac
w tej sprawie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: To jest przedtozenie rzadowe.)

(Glos z sali: Za chwileczke zaczynamy...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Nie chca, to poézniej przyjda...)
(Glos z sali: Skoro jest to przedtozenie rzadowe, to wbrew rzadowi nie postapimy.)
Nie, nie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Proszg panstwa. ..

(Gtos z sali: To jest tez umowa o wspolpracy.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Nie ma co debatowac, trzeba poczeka¢ na przedstawiciela rzadu.

Przewodniczacy Leon Kieres:

W takim razie oglaszam trzy minuty przerwy.

(Senator Janusz Rachon: A moze by¢ pie¢ minut?)

Moze by¢ pigc, ale prosz¢ si¢ nie rozchodzi¢. Zwlaszcza, ze pan bedzie spra-
wozdawca, Panie Profesorze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Janusz Rachon: Oczywiscie.)

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czy jest przedstawiciel Gtownego Urzedu Cet?

Bardzo proszg.

(Gfos z sali: Nie, przedstawiciel Ministerstwa Finansow.)

Tak, z Ministerstwa Finansow.

Kto jest obecny?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Celnej w Ministerstwie Finansow
Piotr Pogorzelski. Piotr Pogorzelski, zastepca dyrektora Departamentu Polityki Celnej.)

Pan jest tutaj.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Celnej w Ministerstwie Finansow
Piotr Pogorzelski: Jest tez pani naczelnik Mariola Stgpien.)

Dobrze, i pani Mariola Stepien.

Aczkolwiek z opoznieniem, witamy panstwa.

Réwniez wyrazamy pewne ubolewanie ze wzgledu na sytuacje, jaka powstata.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Celnej
w Ministerstwie Finansow
Piotr Pogorzelski:

Jeszcze raz bardzo przepraszam, ale...

(Gtos z sali: Prosze wlaczy¢ mikrofon.)

...nie byto odpowiedniej komunikacji. Nie otrzymali§my informacji, ze to po-
siedzenie jest wlasnie dzisiaj. Bardzo przepraszam.

18 1097/VII



w dniu 22 wrzes$nia 2009 r.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze.

W takim razie w przyszios$ci — przepraszam, zwracam si¢ do pani Agaty Mia-
nowskiej 1 pana Wlodzimierza Bogusza — bedziemy formalizowaé te relacje, wyzna-
czajac doktadnie godzing.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jeszcze raz podkreslam: bedziemy to czynili formalnie;.

Dzigkuje bardzo.

Zeby nie bylo watpliwosci: to nie jest panstwa wina.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosz¢ bardzo, punkt trzeci: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Serbii o wspdtpracy i wzajem-
nej pomocy w sprawach celnych, podpisanej w Warszawie dnia 15 maja 2007 r. Druki
sejmowe nr 2208 1 2270, druk senacki nr 651.

Od razu spytam, czy zacznie Ministerstwo Finanséw, czy Ministerstwo Spraw
Zagranicznych?

Moze rozpoczniemy od pana, Panie Dyrektorze.

Bardzo proszg, pan dyrektor Zbigniew Czech.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew Czech:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo Senatorowie!

Chciatbym si¢ tylko krétko odnies¢ do trybu ratyfikacji tej umowy, czyli powie-
dzie¢ o tym, dlaczego w ogble powinna by¢ ona ratyfikowana za uprzednia zgoda parla-
mentu, wyrazong w formie ustawy. Ot6z powinno tak by¢ ze wzgledu na wspotpracg mig-
dzy stuzbami celnymi, obejmujaca wymiang informacji — réwniez wymiang informacji
osobowych, a wigc tych o charakterze niejawnym, poufnym — w ramach zwalczania niele-
galnego obrotu substancjami psychotropowymi i substancjami odurzajacymi. Z uwagi na
to, ze jest to materia ustawowa, bowiem informacje osobiste, personalne sa w Polsce chro-
nione przepisami rangi ustawowej, rzad zdecydowal, ze ta umowa powinna by¢ ratyfiko-
wana za uprzednia zgoda Sejmu, wyrazona w formie ustawy. Spetnia ona wymogi art. 89
ust. 1, poniewaz dotyka materii, dla ktorej regulacja ustawowa jest wymagana.

Ponadto chcg jeszcze podkresli¢, ze ta umowa jest zgodna z dosy¢ dtuga prakty-
ka traktatowa Rzeczypospolitej Polskiej, zmierzajaca do uregulowania tych kwestii
z jak najwigksza liczba panstw. W tej chwili mamy czterdziesci jeden uméw tego typu.
Obecnie koncentrujemy si¢ oczywiscie na panstwach, ktore nie sa cztonkami Unii Eu-
ropejskiej, a co do ktorych mamy wiedze, ze moga by¢ z nich do Polski przemycane,
nielegalnie sprowadzane tego typu materialy. To wszystko z mojej strony.

Panie Przewodniczacy, Panstwo Senatorowie, dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuj¢ panu dyrektorowi.
Proszg pana dyrektora Piotra Pogorzelskiego o zabranie glosu.

1097/VII 19



84. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Celnej
w Ministerstwie Finansow
Piotr Pogorzelski:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli chodzi o merytoryczne zapisy umowy, ma ona oczywiscie znacznie Szer-
szy zakres. Przewiduje bowiem rézne mozliwosci, rézne formy wspotpracy pomigdzy
polska 1 serbska administracja celna. Polska administracja celna w ogole zawiera wiele
takich umoéw, one sa standardowe, o podobnej tresci, a umozliwiaja migdzy innymi
weryfikacje réznych dokumentow celnych.

Bardzo czgsto spotykamy si¢ z problematyka zanizania wartosci celnej towaru,
ktora stanowi podstawe¢ wyliczenia naleznos$ci celnej 1 podatkowej. W takiej sytuacji
mozemy wysyla¢ faktury do weryfikacji, bowiem strona tej umowy ma obowiazek we-
ryfikowa¢ te dokumenty. Bez takiej umowy mamy problemy z weryfikacja dokumen-
tow o réznym pochodzeniu. Jezeli chodzi o Serbig, mamy tutaj pewne preferencje, bo-
wiem wystawiane przez nia dokumenty o pochodzeniu bardzo czgsto budza watpliwo-
$ci 1 musimy je wysyta¢ do weryfikacji.

Tak wigc ta umowa przewiduje mozliwo$¢ weryfikacji réoznych dokumentéw,
ktérych wymiana pomigdzy Polska a Serbia ma miejsce. Ro6wniez poza tym, o czym
mowit pan dyrektor, przewiduje ona rozne formy wspdlpracy, wymiany informacji, jed-
nak zwlaszcza weryfikacj¢ dokumentéw. Ta weryfikacja jest dla nas podstawowym ele-
mentem, umozliwia nam bowiem wiasciwy pobor naleznosci celnych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Chcialtbym tylko doprecyzowac.

Jak rozumiem, ta umowa zostata utworzona w ramach umoéw standardowych,
jakie Polska zawiera ze strona trzecia, niebedaca cztonkiem Unii Europejskiej?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Celnej w Ministerstwie Finansow
Piotr Pogorzelski: Doktadnie tak. Mamy kilkadziesiat takich umow o podobne;j tresci.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Nie ma wigcej glosow?

Zamykam dyskusje.

Sprawa jest oczywista.

Bardzo proszg.

Poddaj¢ pod glosowanie projekt uchwaty w sprawie przyjecia przez Wysoka
Izbe ustawy o ratyfikacji Umowy mig¢dzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Serbii o wspolpracy i wzajemnej pomocy w sprawach celnych, podpisanej
w Warszawie dnia 15 maja 2007 r. Druki sejmowe nr 2208 1 2270, druk senacki nr 651.
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Kto jest za podjgciem uchwaly? Proszg podnies¢ rekg. (6 glosow)

Dzigkuje bardzo.

Sprawozdawca bedzie pan senator Janusz Rachon.

Czy wyraza pan zgodg?

Czy sa inne propozycje?

Nie ma.

(Gtos z sali: Nie ma.)

Komisja upowaznita pana senatora do zostania sprawozdawca.

A co do Kataru, to mysle, ze jeszcze bedzie okazja, Panie Senatorze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak jest.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Kataru dostanie pan senator...)

Dzigkuje bardzo.

Dzigkujg zaproszonym gosciom.

Jeszcze tylko przypominam cztonkom komisji 0 wyjezdzie 11 1 12 pazdziernika do. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

12 1 13 pazdziernika.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Jest jaki§ program?)

Caly czas jest ustalany.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Aha.)

Wszystkie informacje panstwo otrzymacie. Sprawa jest w trakcie uzgodnien
formalnych, one caty czas trwaja. Nie zdawalem sobie sprawy z tego, jak...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Bedziemy sami?)

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Sami.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Sami, tylko my.

(Gtos z sali: Lecimy samolotem?)

Chyba samolotem rzadowym. Czy rejsowym?

(Gtos z sali: Nie, specjalnym.)

Specjalnym, tak.

Wyjezdzamy, o ile pamig¢tam, w potudnie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

O 7.00 rano do Strasburga i wracamy po potudniu nastgpnego dnia. W ponie-
dziatek wylatujemy, tak wigc trzeba begdzie, niestety, przyjecha¢ do Warszawy w nie-
dziele wieczorem.

(Glos z sali: Nie ma szans na to, zeby polecie¢ w niedziel¢?)

Nie, nie ma szans.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Stucham?

(Glos z sali: Nocleg jest jeden?)

Nocleg jest jeden, z poniedziatku na wtorek, w Brukseli.

(Glos z sali: Nocleg jest w Strasburgu.)

Jednak w Strasburgu, wlasnie.
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Prosze panstwa, ze wzgledu na koszty nie bedg przyjmowal zadnych usprawie-
dliwien dotyczacych panstwa nieobecnosci.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Po co my tam jedziemy?)

W celach studyjnych, tak bym powiedziat, informacyjnych.

Istnieje jednak pewne niebezpieczenstwo, ze wyjazd zostanie odwotany ze
wzgledu na pewne problemy, jakie mamy, zwlaszcza w Strasburgu. Jednak to jest te-
mat do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Jakie problemy?)

Z ustaleniem programu wizyty, spotkan.

Prosz¢ panstwa, wptynal do mnie list z kancelarii ,,Domanski Zakrzewski Palin-
ka” w sprawie nieruchomos$ci w Alejach Ujazdowskich 23 w Warszawie. Ta kancelaria
informuje, ze budynek, w ktérym jest Ambasada Republiki Serbii, jest zajmowany
bezprawnie. OczywiScie nie bgdziemy si¢ ta sprawa zajmowac, przekazuj¢ jedynie
panstwu, ze wptynglo takie pismo z ta informacja.

(Gtos z sali: Do MSZ?)

Tak, to pismo wptyngto do MSZ z tej kancelarii prawne;.

Nastgpne posiedzenie komisji odbedzie si¢ 6 pazdziernika. Nie wiem jeszcze,
o ktérej godzinie, to jest jeszcze do ustalenia. Na razie mamy w porzadku trzy ratyfikacje.

(Gtos z sali: 1 dwoch ambasadorow.)

I dwéch pandéw ambasadordw.

Tak wigc by¢ moze to posiedzenie odbedzie si¢ w pdznych godzinach popotu-
dniowych lub wieczorem.

(Glos z sali: Sz6stego?)

6 pazdziernika, w przeddzien posiedzenia Senatu.

Dzigkuje 1 zamykam posiedzenie komisji.

Jeszcze raz dzigkujg zaproszonym gosciom.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 56)
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