NOTATKA

z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych

Data posiedzenia: 22 wrzesnia 2009 r.

Nr posiedzenia: 84

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Leon Kieres — przewodniczacy komisji

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Federalna Niemiec o oznakowaniu i utrzymaniu wspdlnej
granicy na odcinkach ladowych i wodach granicznych oraz powotaniu Stalej
Polsko-Niemieckiej Komisji Granicznej, podpisanej w Warszawie dnia
16 wrze$nia 2004 roku (druk senacki nr 649, druki sejmowe nr 2108 i 2281).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Panstwa Kataru w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu, podpisanej w Doha dnia 18 listopada 2008 r. (druk
senacki nr 650, druki sejmowe nr 21751 2277).

3. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Serbii o wspotpracy i wzajemnej pomocy
w sprawach celnych, podpisanej w Warszawie dnia 15 maja 2007 r. (druk
senacki nr 651, druki sejmowe nr 2208 i 2276).

— senatorowie cztonkowie komisji: Dorota Arciszewska-Mielewczyk, Grzegorz
Czelej, Maciej Grubski, Witold Idczak, Pawet Klimowicz, Janusz Rachon,
Marek Rocki,

—  zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
— zastgpca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Zbigniew
Czech,
— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Dariusz Daniluk,
— dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej Cezary Krysiak,
— zastepca dyrektora Departamentu Polityki Celnej Piotr Pogorzelski,
— naczelnik Wydzialu Migdzynarodowej Wspotpracy Celnej Mariola
Stepien,
— specjalista w Departamencie Polityki Podatkowej Magdalena
Gaszkowska,
— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— zastgpca komendanta gtownego Strazy Granicznej Jacek Bajger,
— dyrektor Biura Prawnego Komendy Glownej Strazy Granicznej Marcin
Whiasnowolski,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Szymon
Giderewicz, Mirostaw Reszczynski.



Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Zastgpca komendanta gldéwnego Strazy Granicznej Jacek Bajger przedstawit ustawe. Jej celem jest
wyrazenie przez parlament zgody na dokonanie przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;
ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec o oznakowaniu
1 utrzymaniu wspolnej granicy na odcinkach ladowych i wodach granicznych oraz powotaniu Statej
Polsko-Niemieckiej Komisji Granicznej, podpisanej w Warszawie dnia 16 wrzesnia 2004 roku.
Umowa okresla zasady utrzymania i oznakowania wspdlnej granicy migdzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Federalng Niemiec, ktérej przebieg zostal potwierdzony w art. 1 Traktatu
migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec o potwierdzeniu istniejacej migdzy
nimi granicy, podpisanego w Warszawie dnia 14 listopada 1990 r. (DzU z 1992 r. nr 14, poz. 54).
Koniecznos¢ zwiazania si¢ przedmiotowa Umowa wynika przede wszystkim z potrzeby
uregulowania wyzej wymienionych zagadnien w formie umowy bilateralnej oraz stworzenia
podstaw prawnych do wspolpracy w tej dziedzinie migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Federalna Niemiec.

Jest to wynikiem sytuacji powstalej po zjednoczeniu Niemiec, w dniu 3 pazdziernika 1990 r., kiedy
to niektore umowy migdzypanstwowe zawarte przez Polska Rzeczpospolita Ludowa z Niemiecka
Republika Demokratyczna nie zostaty przez Republike Federalng Niemiec uznane za wigzace w
stosunkach dwustronnych.

Jedna z takich umow byta Umowa migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Niemiecka Republika
Demokratyczna o stosunkach prawnych na wspdlnej granicy panstwowej oraz wspotpracy i
wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, sporzadzona w Berlinie dnia 28 pazdziernika 1969 r.
(Dz.U. z 1970 r. nr 21, poz. 170).

Z tego powodu nie byly prowadzone wspolne przeglady granicy. Ostatni wspolny przeglad
przebiegu granicy i stanu jej oznakowania odbyt si¢ w 1980 r. Umowa swym zakresem obejmuje
uregulowania prawne dotyczace: przebiegu wspolnej granicy panstwowej na odcinkach ladowych i
wodach granicznych (umowa nie obejmuje odcinka wspolnej granicy przebiegajacej przez morze
terytorialne — przebieg granicy na morzu terytorialnym wyznaczony jest wylacznie na mapie i nie
jest oznaczony znakami granicznymi), dokumentacji granicznej, oznakowania i utrzymania
wspolnej granicy na odcinkach ladowych i wodach granicznych, powotania Statej Polsko-
Niemieckiej Komisji Granicznej oraz okreslenia jej zadan i kompetencji, przekraczania granicy
przez osoby upowaznione do wykonywania zadan okreslonych w umowie.

W umowie uregulowano w szczegélno$ci sposob oznakowania wspdlnej granicy, zasady
sprawowania nadzoru nad elementami znakoéw granicznych i ich utrzymania, tryb postgpowania
w razie uszkodzenia, zniszczenia lub zaginigcia znaku granicznego. Umowa okre$la m.in. zasady
wspotpracy migdzy organami stron umowy w zakresie prowadzenia kontroli przebiegu i stanu
oznakowania wspolnej granicy, a takze obowiazki wiascicieli i uzytkownikow gruntow oraz
budowli i urzadzen naziemnych, ktére znajduja si¢ na granicy lub w jej bezposrednim sasiedztwie
w zwiazku z prowadzonymi na tym terenie pracami (rozdziat II). Ponadto zawiera regulacje
dotyczace trybu funkcjonowania oraz sposobu sprawowania nadzoru nad oznakowaniem
iutrzymaniem wspolnej granicy przez tworzona Stala Polsko-Niemiecka Komisje Graniczna
(rozdziat III).

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miat uwag o charakterze legislacyjnym.

Wobec braku chetnych do zabrania gtosow w dyskusji przewodniczacy komisji Leon Kieres zglosit
wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednogtosnie (6 gtosami za) przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Witolda Idczaka.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 2 Zastgpca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ Zbigniew Czech przedstawit ustawe.
Dotyczy ona ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Panstwa
Kataru w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, podpisanej w Doha dnia 18 listopada 2008 r.
Umowa jest pierwszym porozumieniem w sprawie unikania podwojnego opodatkowania pomiedzy
Polska a Katarem, ktore okresla zakres i zasady opodatkowania podmiotéw majacych miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ w jednym Iub obu umawiajacych si¢ panstwach. Umowa zawiera
rowniez postanowienia dotyczace metod unikania podwojnego opodatkowania, zasad polubownego



rozstrzygania sporéw, rownego traktowania oraz wymiany informacji podatkowych.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Dariusz Daniluk wyjasnit, ze zgodnie z wspomniana
umowa zasada jest opodatkowanie dochodu w jednym albo drugim panstwie. Jedynie niektore
dochody (dywidendy, odsetki, naleznosci licencyjne) beda podlega¢ opodatkowaniu w obu
panstwach z tym, ze w panstwie, w ktorym znajduje si¢ zrédlo dochodu, wymierzony podatek
zostanie obnizony w stosunku do ogoélnie obowiazujacych stawek do kwoty 5% dywidend (odsetek,
naleznosci licencyjnych) brutto. Umowa zostata oparta na postanowieniach modelowej konwencji
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju w sprawie podatkow od dochodu i majatku.
Postanowienia tej konwencji jako jedna z metod unikania podwdjnego opodatkowania przewiduja
metode proporcjonalnego zaliczenia. Zastosowanie w umowie powyzsze] metody oznacza, ze
podatek zaptacony od dochodu osiagnigtego za granica jest zaliczany na poczet podatku naleznego
w kraju rezydencji podatkowej, obliczonego od catosci dochodéow w takiej proporcji, w jakiej
dochdd ze zrodet zagranicznych pozostaje w stosunku do cato$ci dochodu podatnika.

W dyskusji wzigli udzial senatorowie: Janusz Rachon, Dorota Arciszewska-Mielewczyk, Pawet
Klimowicz. Poruszano kwestie zasad dzialania umowy, prewencji podatkowej oraz specjalnego
traktowania marynarzy.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miat uwag o charakterze legislacyjnym.

Przewodniczacy Komisji senator Leon Kieres zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Komisja jednogtosnie (7 gtosami za) przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Pawta Klimowicza.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 3 Zastgpca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ Zbigniew Czech omawiajac ustawe
o ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Serbii
0 wspolpracy 1 wzajemnej pomocy w sprawach celnych, podpisanej] w Warszawie dnia 15 maja
2007 r., poinformowal, ze umowa okresla zasady wzajemnej pomocy administracyjnej organéw
celnych obydwu panstw. W mysl jej postanowien strony umowy zobowiazuja si¢ do wzajemnego
dostarczania informacji, dokumentéw 1 danych wywiadu, pomocnych w zapewnieniu
prawidlowego stosowania przepisow celnych oraz zapobieganiu, wykrywaniu i zwalczaniu
przestepstw celnych. Przypomnial ponadto, ze z dniem wejscia w zycie przedmiotowej umowy
traci moc Porozumienie mi¢dzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii o wspotpracy i wzajemnej pomocy w sprawach
celnych, podpisane w Warszawie dnia 9 maja 1967 r.

Zastepcea dyrektora Departamentu Polityki Celnej Piotr Pogorzelski dodat, ze umowa dotyczy m.in.
wspolpracy przy stosowaniu metody przesylki niejawnie nadzorowanej oraz zwalczania
nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi. Podkreslit, fakt, ze
przekazywane zgodnie z umowa informacje i dokumenty moga zawiera¢ dane osobowe. Dane te sa
szczegolnie chronione poprzez zastosowanie klauzuli poziomu ochrony przewidzianego w panstwie
przekazujacym informacj¢. Minimalny zakres ochrony danych osobowych okresla takze zatacznik
do umowy ,,Ochrona danych osobowych”.

W dyskusji zabral glos senator Janusz Rachon.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miat uwag o charakterze legislacyjnym.

Przewodniczacy Komisji senator Leon Kieres zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Komisja jednogtosnie (6 gtosami za) przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Janusza Rachonia.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



