ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1086)
Wspolne posiedzenie
Komisj1 Spraw Zagranicznych (83.)
oraz Komisj1 Spraw Unii1 Europejskiej (71.)
w dniu 31 lipca 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 39. posiedzeniu Senatu do ustawy o Komi-
tecie do Spraw Europejskich.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Spraw Unii Europejskiej
Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Spraw
Unii Europejskie;.

Witam wszystkich obecnych, a szczegodlnie naszych gosci: pana ministra An-
drzeja Kremera, pana dyrektora Rafata Wisniewskiego 1 pania Joanng Brzeska.

Mamy zestawienie wnioskow do ustawy o Komitecie do Spraw Europejskich
1 moja propozycja jest taka, abySmy najpierw przegtosowali te kwestie, ktore nie budza
watpliwosci.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

Musimy gltosowac po kolei, bo niektore poprawki beda si¢ wykluczac, tak ze nie
ma takiej mozliwosci, zeby...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

To nie ma znaczenia. Moim zdaniem nie ma tu kolizji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest kolizja? Jezeli bedzie, to wtedy wytaczymy...

Ja chcialbym zaproponowaé, zeby przyja¢ od razu te siedem poprawek obu ko-
misji, przyjete juz jednomyslnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Trzeba po kolei. Dobrze, to wycofuyg sig.

Proszg panstwa, wczoraj na posiedzeniu Senatu trwata dluga dyskusja na temat
roznych poprawek, nie chciatbym wigc juz tutaj otwiera¢ dyskusji. Wobec tego beg-
dziemy omawiali krotko kolejne poprawki. Zapytam pania z Biura Legislacyjnego, czy
sa zastrzezenia natury legislacyjnej, pana ministra, jak rzad ocenia proponowang po-
prawke, 1 wtedy bedziemy mogli przystapi¢ do glosowania. Glosowaé bedziemy przez
podniesienie reki, dlatego ze system elektroniczny jest wylaczony, a nie mamy infor-
matyka, ktory by nas wspomogt.

Poprawka pierwsza, nad ktora juz dyskutowaly obie komisje, to poprawka
mniejszosci obu komisji 1 poprawka, ktora w czasie debaty zgtosil pan senator Wto-
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dzimierz Cimoszewicz. Znamy jej walory legislacyjne. Pan minister si¢ wypowiadat na
temat tej poprawki na posiedzeniu plenarnym, a ja jeszcze raz zapytam: czy to chodzi
o konstrukcj¢ Komitetu do Spraw Europejskich?

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Tak, podtrzymuj¢ wszystkie uwagi zgloszone wczoraj, to znaczy, ze to nie jest
czysto redakcyjna, legislacyjna poprawka, ale zmieniajaca zasadniczo ksztalt istotnego
elementu ustawy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Poddaje pod gltosowanie poprawke pierwsza. Jest to poprawka mniejszosci obu
komisji 1 senatora Cimoszewicza.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (8)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Osiem za.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Gtosujmy jeszcze raz.)

Dobrze, powtarzamy, skoro sa watpliwosci.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (9)

Kto jest przeciw? (8)

(Gtos z sali: Jak to jest mozliwe?)

(Glos z sali: Pan senator wyszedt.)

(Gtos z sali: Ale on nie byt od nas.)

(Senator Leon Kieres: Od nas, od nas.)

Dobrze, poprawka zostata przyjeta. Dzigkuj¢ bardzo.

Po przyjeciu poprawki pierwszej wykluczone zostaja poprawki druga, trzecia
1 piata.

Poprawka czwarta, senatora Klimy, zmierza w kierunku wlaczenia do procesu
wspoltdziatania przedstawiciela Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Czy sa jakie$ watpliwosci w tej sprawie? Nie ma.

Biuro Legislacyjne?

Mtlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

To jest zmiana czysto merytoryczna.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuye.
Pan minister? Poprawka czwarta.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Chcg uprzejmie przypomnie¢ Wysokim Komisjom, ze ustawa dotyczy koordy-
nacji spraw wewnatrz systemu administracji rzadowej. Kontakty rzadu z innymi kon-
stytucyjnymi organami Rzeczypospolitej Polskiej sa przedmiotem odrgbnego aktu legi-
slacyjnego w postaci ustawy z 11 marca 2004 r. o stosunkach mi¢edzy Rada Ministrow
a Sejmem 1 Senatem w sprawach europejskich. W razie potrzeby istnieje mozliwos¢
doproszenia przez przewodniczacego komitetu osob zewngtrznych, w tym przedstawi-
cieli Kancelarii Prezydenta, Sejmu lub Senatu, a w biezacym procedowaniu chodzi
o0 wypracowanie stanowiska rzadu, ktére pdzniej moze by¢ uzgadniane z pozostatymi
organami w celu ustalenia jednolitego stanowiska Polski. Poprawka ta jest nieuzasad-
niona, poniewaz dotacza do udzialu w pracach wewnatrzrzadowych przedstawicieli
innych organéw konstytucyjnych.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa jakies watpliwosci? Nie ma.

Wobec tego poddaje¢ pod glosowanie poprawke czwarta.

Kto jest za przyjeciem poprawki czwartej? (8)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka piata jest wykluczona.

Poprawka szbsta zmierza w podobnym kierunku, méwiac, ze w posiedzeniach ko-
mitetu moga uczestniczy¢, bez prawa udziatu w podejmowaniu decyzji, szef Kancelarii
Prezydenta, przedstawiciele organéw administracji rzadowej oraz inne osoby. W rozwia-
zaniu oryginalnym nie jest okreslone, kto to moze by¢, kazdy wigc moze by¢ zaproszony.

Panie Ministrze, co pan na to?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Chciatbym potwierdzi¢ to, co powiedziatl pan przewodniczacy. Konstrukcja za-
proponowana przez projektodawce w pelni dopuszcza doproszenie, w zaleznosci od
charakteru sprawy, kazdego przedstawiciela innych organdéw, w tym oczywiscie przed-
stawiciela czy szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Organy admini-
stracji rzadowej stosuja taka praktyke — jezeli jest problem legislacyjny lub inna sprawa
wymagajaca uzgodnienia z prezydentem na biezaco — ze odbywaja si¢ spotkania
uzgodnieniowe. Tu za$, jak juz powiedzialem przy poprzedniej poprawce, chodzi
o ustalenie stanowiska i1 koordynacje wewnatrz administracji rzadowe;.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa watpliwosci? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem poprawki szdstej? (8)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Poprawka nie uzyskata wigkszosci i nie zostata przyjeta.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest osiem do o$miu i jeden senator si¢ wstrzymal od glosu, nie ma wigc wigk-
SZoScl.

Przechodzimy do poprawki sidédme;j. Tutaj jest propozycja pana senatora Klimy,
aby w art. 3 ust. 1, gdzie jest mowa o tym, ze Rada Ministréw moze upowazni¢ komitet
do... doda¢ zapis, iz ma to nastapi¢ w drodze rozporzadzenia.

Panie Ministrze, czy to bedzie ,,w drodze rozporzadzenia”, czy sa inne formy,
czy to nie musi by¢ okreslone? Jakie jest stanowisko rzadu w tej sprawie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Wydaje sig, ze byloby to nieporozumieniem. Istnieje ustawowe upowaznienie
Rady Ministréw do okreslenia zakresu dziatania komitetu. Gdyby$my stosowali zasady
techniki legislacyjnej, to taki wniosek powinien zawiera¢ nie tylko okreslenie rodzaje
aktu, czyli rozporzadzenia, ale takze dookresla¢ tak zwane wytyczne legislacyjne, czyli
co to rozporzadzenie powinno zawiera¢. W tym momencie Rada Ministrow dysponuje
pelnym instrumentarium, jesli chodzi o podjgcie decyzji w drodze uchwaly wyznacza-
jacej zakres dziatania komitetu. Ta poprawka nie ma uzasadnienia.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Rozumiem, ze rzad jest przeciwny tej po-
prawce.)

Rzad jest przeciw.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo.

Czy sa watpliwosci? Nie ma.

Poddaje pod glosowanie poprawke siodma.

Kto jest za przyjeciem poprawki siodmej? (8)

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Poprawka nie uzyskata wigkszosci.

Poprawka 6sma to poprawka obu komisji. Nie budzita ona watpliwosci, wobec
tego tylko formalnie poddaj¢ ja pod gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki 6smej? (18)

Poprawka dziewiata to roéwniez poprawka obu naszych komisji, ktéra nie bu-
dzita watpliwosci.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (18)

Poprawka zostata przyjeta.
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Przechodzimy do poprawki dziesiatej i dwunastej, bo nad nimi nalezy glosowac
tacznie. W poprawce dziesiatej proponuje si¢, aby w art. 3 skresli¢ ust. 2, ktory mowi,
ze Rada Ministrow moze upowazni¢ komitet do rozpatrywania, rozstrzygania i uzgad-
niania spraw innych niz wymienione w ust. 1, zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.

Panie Ministrze, jaka jest opinia rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Panie Przewodniczacy, Wysokie Komisje, wydaje sig, ze facznie te poprawki
nie maja szczegdlnego uzasadnienia. Poprawka dziesiata bytaby poprawka czysto tech-
niczna, poniewaz Rada Ministréw, tak czy inaczej, posiada w ramach swoich kompe-
tencji mozliwo$¢ upowaznienia kazdego organu i kazdego podmiotu do zajmowania si¢
poszczegolnymi sprawami. Projektodawca celowo zamies$cil tutaj ten zapis, zeby nie
powodowa¢ trudnos$ci interpretacyjnych zwiazanych z zastosowaniem tej ustawy
w zwiazku z ustawa o Radzie Ministrow, ktora dopuszcza, aby prezes Rady Ministrow
powotal zespot albo aby Rada Ministrow powierzyta przygotowanie materialéw w ja-
kiej$§ sprawie konkretnemu organowi lub ciatu.

Tu zwracam uwagg, ze zapis ust. 2 w art. 3 doprecyzowuje i1 usci§la mozliwosci
dziatan komitetu do spraw zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, a wigc wbrew temu, co wczoraj twierdzono, nie jest to klauzula
generalna, pozwalajaca, aby ten komitet zajmowal si¢ wszystkimi zagadnieniami, na-
tomiast wersja druga poprawki, zawarta w punkcie dwunastym, stanowitaby zapis
trudny do zrozumienia w systemie ustawy, gdyz bytaby zakazem przekazywania ja-
kiejkolwiek innej sprawy komitetowi, co byloby naruszeniem uprawnien Rady Mini-
strow, ktora posiada w tym wzgledzie uprawnienia konstytucyjne. Przypomne, ze
zgodnie z art. 144 i1 146 konstytucji Rada Ministréw prowadzi sprawy polityki we-
wnetrznej 1 zagranicznej. Jezeli zaden inny organ nie jest ustawowo upowazniony do
jej prowadzenia, to domniemanie kompetencji jest przypisane Radzie Ministrow.
Ustawowe wytaczenie kompetencji Rady Ministréw budziloby powazne watpliwosci
natury konstytucyjnej, dlatego trudno przyjac taka poprawke.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czyli rzad jest przeciwny.

Czy sa jakie$ watpliwosci? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem poprawek dziesiatej i dwunastej, nad ktorymi glosujemy
tacznie? (8)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymal od gtosu? (0)

Poprawki dziesiata i dwunasta nie zostaly przyjete.

Przechodzimy do poprawki jedenastej. Tu jest powrot do art. 3 ust. 2, ktory
mowi, ze Rada Ministrow moze upowazni¢ komitet do rozpatrywania innych spraw niz
wyszczegoOlnione wezesniej. Poprawka pana senatora Klimy zmierza za$ do tego, ze
nie moze, czyli wlasciwie ogranicza to do tych spraw, ktore sa wymienione. Wobec
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tego ten punkt bylby zbedny, bo gdyby chodzito tylko o wymienione, to nie ma sensu
podkreslenie, ze tylko tak, ale...
Proszeg bardzo, Panie Ministrze, poprawka jedenasta.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Jesli chodzi o poprawke jedenasta, to pozwolitem sobie zaja¢ stanowisko nega-
tywne. Przypomng, ze taka poprawka ograniczataby kompetencje Rady Ministréw do
upowaznienia komitetu do zajgcia si¢ tymi sprawami i budzitaby...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czyli rzad jest przeciw.

Czy sa jakie$ watpliwo$ci? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem poprawki jedenastej? (8)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Poprawka zostata odrzucona.

Przechodzimy do poprawki trzynastej. Jest to poprawka, ktdéra wczesniej byta
przyjeta przez obie komisje 1 nie budzita watpliwosci, czyli glosujemy formalnie.

Kto jest za przyjgciem poprawki trzynastej? (20)

Nikt nie jest przeciw 1 nikt si¢ nie wstrzymat od glosu, czyli poprawka zostata
przyjeta.

Teraz przechodzimy do poprawki czternastej. Jest to poprawka pana marszatka
Borusewicza, pana senatora Andrzejewskiego 1 moja, ktéra prowadzi do tego, ze mig-
dzy innymi minister wiasciwy do spraw cztonkostwa itd. opiniuje, na zasadach okre-
slonych w Regulaminie Sejmu, projekty ustaw co do zgodnos$ci z prawem unijnym,
a tu chcemy, zeby dotyczyto to nie tylko Sejmu, ale 1 Senatu.

Panie Ministrze, jaka jest pana opinia?

Senator Leon Kieres:

Panie Ministrze, rzecz dotyczy tego, ze zwykle inicjatywa ustawodawcza jest wia-
sciwoscia Sejmu, ale zdarzaja si¢ — niestety nieliczne, ale sa, takze w tej kadencji — przy-
padki, kiedy z inicjatywa ustawodawcza wychodzi Senat, 1 w ten sposob minister uzyskat-
by uprawnienie do brania udzialu w postgpowaniu opiniujacym inicjatywe ustawodawcza.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg bardzo, opinia rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Gdyby panowie przewodniczacy Wysokich Komisji pytali mnie o zdanie rzadu
na temat uregulowania tego zagadnienia w ogole, to pozwolitbym sobie przytoczy¢
argument — ktory juz podnosilem — iz ta ustawa dotyczy uregulowania zagadnien koor-
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dynacji wewnatrz administracji rzadowej. Oczywiste jest, ze jezeli z Regulaminu Sej-
mu lub Regulaminu Senatu wynika obowiazek czy konieczno$¢ zasiggnigcia w proce-
durze legislacyjnej opinii w tej chwili szefa Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej,
aw przysztosci ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, to taka opinia zostanie udzielona.

Najbardziej poprawne bytoby wykreslenie takze zapisu ,,zgodnie z regulaminem
Sejmu”, dlatego ze jest oczywiste, iz jezeli organ konstytucyjny zwraca si¢ w trybie
przewidzianym przepisami prawa o wykonanie czynnosci, ktéra w tych przepisach jest
okres$lona, to drugi organ ja wykonuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czyli, Panie Ministrze, poniewaz nie ma tu poprawki skreslajacej zapis, ze opi-
niuje projekty ustaw na zasadach okreslonych w Regulaminie Sejmu, musi to zostac.
Jest tylko poprawka wprowadzajaca symetri¢: jak w stosunku do Sejmu, tak i do Se-
natu. Mysle, Zze w tej sytuacji nie budzi to watpliwosci, a 1 tak rozstrzyga komisja.

Kto jest wobec tego za przyjeciem poprawki czternastej? (18)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Poprawka zostat przyj¢ta.

Poddaje¢ pod gltosowanie poprawke pigtnasta, ktéra juz byla przyjeta przez obie
komisje, nie budzita watpliwosci.

Kto jest za przyjgciem poprawki pigtnastej? (19)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka zostata przyj¢ta.

Poprawka szesnasta, pana marszatka Borusewicza, zmienia zapis w art. 12 pkt 6
1 dotyczy art. 32 ust. 1 pkt 4, ktory dotychczas brzmiatl: dziat ,,Sprawy zagraniczne”
obejmuje sprawy: 4) ochrony interesow obywateli polskich i polskich 0s6b prawnych
za granicq oraz wspoOtpracy 1 wspierania za granica obywateli polskich oraz zamiesz-
kalych tam Polakow, a takze polonijnych instytucji kulturalnych i o§wiatowych. Tak
jest w oryginale. W proponowanej poprawce jest natomiast zapis: ,,reprezentowania
i ochrony intereséw polskich obywateli oraz polskich 0s6b prawnych za granica,
a takze wspotpracy z Polakami zamieszkalymi za granica, w tym wspierania polskich
instytucji kulturalnych 1 o§wiatowych za granica”.

Jest to nieco inaczej sformulowany punkt, ktory nie budzi watpliwosci, jezeli
chodzi o sprawy polonijne.

Panie Ministrze, jaka jest opinia rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Wczoraj podkreslalem, i1z wspieranie polonijnych instytucji kulturalnych
1 oswiatowych jest istotna czynnoscia takze w dziatalnosci konsularnej. Zaproponowa-
na poprawka nie wprowadza wprawdzie wielkich odmiennosci, tym nie mniej pozwolg
sobie zwrdci¢ uwage na pewne elementy, ktore budza watpliwosci ze strony rzadu.
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W wersji pierwotnej mamy nastgpujace elementy: ochrona interesow obywateli
polskich 1 polskich os6b prawnych za granica, 1 to si¢ zmienia na reprezentowanie
1 ochrong interesow polskich obywateli oraz polskich 0s6b prawnych za granica. Chce
zwroci¢ uwage, ze rzad nie moze przyjacé na siebie obowiazku reprezentowania w kaz-
dym przypadku na przyktad osob prawnych, a takze obywateli. W tym zakresie istnieja
przerdzne ograniczenia wynikajace z prawa miedzynarodowego oraz z ustawodawstwa
krajowego. Wiele panstw wymaga przymusu adwokackiego i nie moze by¢ mowy
o reprezentowaniu przez panstwo obywatela w sprawach cywilnoprawnych, rodzin-
nych czy innych, podobnie jak polskich 0s6b prawnych, za granica. Tutaj to reprezen-
towanie, chociaz pomyslane przez projektodawce bardzo szlachetnie, powodowatoby
w sensie prawnym natozenie na organy rzadowe zbyt daleko idacych uprawnien, kto-
rych rzad poprzez swoje placowki nie mégtby wykonac.

Jesli chodzi o dalsza cze$¢ tego zapisu, to chcg zwroci¢ uwage, ze w pierwot-
nym brzmieniu mamy sformutowanie: wspotpracy 1 wspierania za granica obywateli
polskich oraz zamieszkatych tam Polakow. Zaprezentowana poprawka ogranicza
wspolprace za granica tylko do grupy Polakéw. Chce zwroci¢ uwage, ze to jest dos¢
zasadnicza rdznica nie tylko w wypadku licznej nowej emigracji — przypomng ze za
granic¢ wyjechato w ostatnich latach co najmniej dwa miliony obywateli polskich.
Trzeba precyzyjnie rozroznia¢ sytuacje, gdy minister spraw zagranicznych poprzez
swoje placowki wspiera obywateli polskich — to, kto jest obywatelem, jest kwestia
formalnoprawna, $cisle okreslona przepisami prawnymi — oraz zamieszkatych tam Po-
lakoéw, czyli rowniez te osoby, ktore nie posiadaja obywatelstwa, ale w przer6zny spo-
sob czuja si¢ Polakami, co na przyklad dotyczy Polakow, ktorzy mieszkaja na Wscho-
dzie, pozostali tam bowiem po przesunigciu granic Polski.

W zwiazku z tym rzad nie za bardzo moze zaakceptowaé wylaczenie z obo-
wiazku wspodlpracy obywateli polskich, bo to by bylo niezrozumiate i niezgodne
z art. 36 konstytucji. Przypomng, ze formuluje on pozytywny obowiazek, powiadajac,
1z obywatel polski przebywajacy za granica znajduje si¢ pod opieka Rzeczypospolite;.
Takie ograniczenie tego zapisu mogloby powodowac przypuszczenie, ze wylacza si¢
wspolprace z obywatelami polskimi, co jest oczywiscie nieracjonalne.

Ja rozumiem, ze obawa pana marszatka Borusewicza polegata na kwestii ewentu-
alnego przeksztatcenia polonijnych instytucji kulturalnych i1 oswiatowych w polskie in-
stytucje kulturalne i o§wiatowe, ale pozwolg sobie zwrdci¢ uwagg, ze polskie instytucje
kulturalne 1 o§wiatowe za granica maja dwojaki charakter: sa instytucjami panstwa pol-
skiego, na przyktad instytuty polskie, lub sa réznego rodzaju organizacjami spotecznymi,
w niewielkiej liczbie definiowalnymi jako polskie. Wigkszos$¢ instytucji, ktore wspieraja
polskie dziatania kulturalne i o$wiatowe za granica, ma charakter polonijny i jak juz
wczoraj wyjasniatem, sa wspierane nie tylko przez Wysoki Senat, ale takze przez mini-
stra spraw zagranicznych, w ramach §rodkéw budzetowych, oraz przez inne instytucje.

Wydaje sig, ze sformutowane wczoraj przypuszczenie, iz tym zapisem minister
spraw zagranicznych dazy do przejgcia wylacznosci we wspieraniu polonijnych insty-
tucji  kulturalno-o$wiatowych, nie ma wuzasadnienia. Wyraznie to podkreslitem
1 o$wiadczytem, ze chodzi tu o realizacj¢ w tym zakresie funkcji, ktdra minister spraw
zagranicznych tak czy inaczej peini, uzupetiajacej w stosunku do niekwestionowanej
roli Senatu i marszatka Senatu w tym zakresie. Wydaje mi sig, ze te powody jasno ob-
razuja, dlaczego rzad nie moze poprze¢ tej poprawki.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.
Jeszcze pan senator Cimoszewicz.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Panie Przewodniczacy, wczoraj ta poprawka nie byta przedmiotem dyskusji Ro-
zumiem, ze byla ona sygnalizowana w pytaniu pana marszatka Borusewicza, ale nie
zostala zgloszona.

(Glos z sali: Byta zgloszona.)

Ja uczestniczytlem w obradach nad tym punktem.

(Glos z sali: Byta zgloszona, ale bez...)

Nie przypominam sobie jednak, zeby byla uzasadniona i zeby bylta prezentowa-
na. W zwiazku z tym obawiam sig, ze w tej chwili akceptujemy podwyzszony poziom
ryzyka popehienia bledu. Ja chce jedynie zasygnalizowaé, ze w moim przekonaniu
argumentacja ministra Kremera jest calkowicie prawidtowa. Zwracam uwage zwtasz-
cza na kwesti¢ reprezentowania interesow polskich obywateli. Wpisanie tego do usta-
wy na zasadzie ogolnego zobowiazania polskiego rzadu do reprezentowania interesow
polskich obywateli 1 polskich 0s6b prawnych bedzie kompletnym nieporozumieniem.
To jest po prostu dramatyczny btad.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jest tez taka sytuacja, ze nie ma autora poprawki, ktory moégitby ewentualnie do-
kona¢ autopoprawki albo poprawke uzupehic.

Prosz¢ bardzo, pan senator Idczak.

Senator Witold Idczak:

Pan marszalek ztozyt t¢ poprawke w formie pisemnej do protokotu i1 rzeczywi-
scie nie uzasadniatl jej, ale jest ona zgloszona zgodnie z procedura wymagana w trakcie
prowadzenia obrad.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.
Rozumiem, Ze rzad jest przeciw.
Proszg bardzo, pan senator Leon Kieres.

Senator Leon Kieres:

JesteSmy w trudnej sytuacji, bo rzecz nie dotyczy polityki, gdzie wybory moga
by¢ determinowane innymi kryteriami. Tutaj wyraznie wida¢ pewne zalety, ale takze
stabo$ci merytoryczne tej poprawki. Ja si¢ zastanawiam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przerwe¢ mozna zrobi¢, tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Ale teraz jest posiedzenie Komisji Ustawodawczej — tam tez powinienem by¢
juz od pigciu minut — moze wigc poprzyjmy t¢ poprawke, a i tak jeszcze bedziemy
mieli przed sesja plenarng mozliwos$¢ konsultacji. Marszatek bedzie mogl podczas sesji
bedzie mogl. Poprzyjmy ja — to znaczy ja ja popre — co nie przesadza stanowiska w tej
sprawie, bo w gruncie rzeczy argumentacja pana ministra Kremera jest racjonalna, uza-
sadniona merytorycznie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Bedzie ewentualnie mozliwo$¢ dziatania, o jakim powiedziat pan przewodni-
czacy Kieres.

Kto jest za przyjeciem poprawki pana marszatka Borusewicza? (11)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (4)

Poprawka zostata przyjeta.

Przechodzimy do poprawki siedemnastej, senatora Andrzejewskiego, ktory w art. 12
po wyrazie ,migdzynarodowych” dodaje wyrazy ,,we wspotdzialaniu z prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej”. Tu jest ta kwestia, czy wlaczamy do tego procesu, w roz-
nych miejscach tej ustawy, instytucj¢ prezydenta, czy tez nie. Rozumiem, ze stanowisko
rzadu jest takie, jakie przedstawil pan minister przy poprzednich poprawkach tego typu.

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Chcg zwrdci¢ uwage, ze po pierwsze, oprocz argumentéw, ktore dotycza kwe-
stii, jak wspominatem, uzgadniania stanowiska i koordynacji spraw wewnatrz admini-
stracji rzadowej, dodatkowo ta poprawka nie do konca powtarza, wbrew intencjom
projektodawcy, art. 133 ust. 3 konstytucji, poniewaz tam jest wymagane wspotdziata-
nie trzech organow konstytucyjnych, a w takim brzmieniu przepisu pominigto by organ
w postaci prezesa Rady Ministrow.

Drugi wzglad ma charakter legislacyjny. Otoz istnieje norma konstytucyjna na ten
temat, przytoczona przez projektodawce, nie ma wigc powodu, aby t¢ normg¢ powtarzacé
w kazdej ustawie, jest ona bowiem norma nadrzedna 1 obowiazujaca. Nie jest tez nigdy
kwestionowana. Istnieje takze wykladnia Trybunatu Konstytucyjnego do tej normy. Po-
zwolg sobie zreszta zwrdci¢ uwage, ze organ uprawniony do wyktadni norm prawnych
w bardzo jasny sposéb podkreslit, ze prowadzenie polityki zagranicznej jest wlasciwoscia
Rady Ministrow. Z tych tez powodow dodawanie takiego pdt zdania bedzie niepelnym
powtorzeniem normy konstytucyjnej, budzacym watpliwo$¢, co ustawodawca miat na
mysli, 1 wlasciwie sprzecznym z konstytucja. Poza tym bardzo precyzyjnie chcg podkre-
sli¢, ze wbrew tezom pojawiajacym si¢ w dyskusji, rzad pozostawat takze w konsultacji
w tym zakresie z Kancelarig Prezydenta. Z konsultacji tych bardzo jasno wynikato, ze ze
strony pana prezydenta nie ma zadnych oczekiwan, aby w tej akurat ustawie regulowano
jakiekolwiek kwestie zwigzane z jego kompetencjami. Wrgcz przeciwnie — oczekiwano,
aby rzad ograniczyl si¢ do regulacji swoich kompetencji, pozostawiajac kwestie regulacji
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wspolpracy pozostatych organow konstytucyjnych do innego aktu prawnego, do ktérego
ksztattowania pan prezydent, jak rozumiem, chciatby si¢ w sposob aktywny wilaczyc.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Rzad jest przeciwny tej poprawce.

Czy sa jakie$ watpliwosci? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem poprawki siedemnastej? (8)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka zostata odrzucona.

Przechodzimy do poprawki osiemnastej, ktorej przyjecie wyklucza gtosowanie
nad poprawka dziewigtnasta. Jest to poprawka obu naszych komisji, ktora nie budzita
watpliwosci. Poddaje ja pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki osiemnastej? (19)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Kto jest przeciw? (0)

Poprawka zostata przyj¢ta.

Poprawka dziewigtnasta zostala wykluczona.

Poprawka dwudziesta to poprawka obu naszych komisji, ktora nie budzita wat-
pliwosci.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (19)

Wszyscy za.

I poprawka dwudziesta pierwsza. Jest to rowniez poprawka obu naszych komi-
sji, ktora nie budzita watpliwosci.

Kto jest za jej przyjgciem? (19)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Teraz gltosujemy nad catos$cia.

(Glos z sali: Nie.)

Nie trzeba? Dobrze.

Musimy tylko wyznaczy¢ sprawozdawcg.

(Senator Leon Kieres: Proponuj¢ pana senatora Wittbrodta.)

(Glos z sali: Jeszcze pan senator zgtasza wnioski mniejszosci.)

(Senator Leon Kieres: Tak, pan senator Klima.)

(Senator Maciej Klima: Panie Przewodniczacy, podtrzymuj¢ wnioski, ktore nie
uzyskaty poparcia, jako wnioski mniejszosci.)

Ktos$ powinien si¢ dotaczy¢, tak? Rozumiem, Ze jest 1 ze sa wnioski mniejszosci.

Jest propozycja, aby sprawozdawca obu komisji...

(Glos z sali: Senator Klima begdzie sprawozdawat.)

Whioski mniejszosci bedzie sprawozdawat senator Klima, a sprawozdawca ze
strony obu potaczonych komisji mam byc¢ ja, jezeli nikt nie jest przeciw.

Nie ma gloséw przeciw. Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, dzigkuj¢ panu 1 wszystkim osobom towarzyszacym.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 40)
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