NOTATKA

z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych
Data posiedzenia: 28 lipca 2009 r.

Nr posiedzenia: 82

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Leon Kieres — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o Komitecie do Spraw Europejskich (druk senacki nr 629,
druki sejmowe nr 1614, 2184, 2184-A).

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie cztonkowie komisji: Wlodzimierz Cimoszewicz, Grzegorz
Czelej, Maciej Grubski, Witold Idczak, Pawet Klimowicz, Janusz Rachon.

—  zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
— podsekretarz stanu, Andrzej Kremer,
— z-ca. dyrektora Departamentu Unii Europejskiej, Arkadiusz Michonski,
— naczelnik Wydzialu w Departamencie Unii Europejskiej, Agata
Zajega,
— I'Radca w Departamencie Unii Europejskiej, Mirostaw Broito,
— ekspert w Departamencie Prawnym i Zaméwien Publicznych, Joanna
Brzeska,
— Urzad Komitetu Integracji Europejskiej:
— dyrektor Generalny, Marek Budek,
— dyrektor Departamentu Prawa UE, Mikotaj Jarosz

— przedstawicielka Biura Legislacyjnego Iwona Kozera.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg omowit podsekretarz stanu w MSZ Andrzej Kremer. Zwroécit uwage na koniecznosé
wypracowania nowego systemu dziatania przy podejmowaniu decyzji dotyczacych polskiej
obecnosci w UE. System winien sprzyja¢ szybkiemu podejmowaniu decyzji i sprawnej konsultacji.
Wypracowaniu takich rozwiazan winna shuzy¢ przedmiotowa ustawa. Komitet do Spraw
Europejskich winien by¢ emanacja Rady Ministrow.

Ustawa likwiduje utworzony w pazdzierniku 1996 r. Komitet Integracji Europejskiej, ktory okazat
si¢ by¢ cialem niewydolnym; jedynie Urzad obstugujacy jego dzialalno$¢ spetit poktadane w nim
nadzieje.

Ustawa okresla zasady wspolpracy cztonkow Rady Ministrow oraz innych organow administracji
rzadowej w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej w
ramach, utworzonego na mocy ustawy, Komitetu do Spraw Europejskich (Komitetu).

W sktad Komitetu wejdzie Przewodniczacy Komitetu — minister wlasciwy do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, reprezentowany przez Sekretarza do Spraw
Europejskich, a takze czlonkowie: ministrowie reprezentowani przez sekretarza stanu albo
podsekretarza stanu oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow albo wyznaczony przez niego
sekretarz stanu lub podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W posiedzeniach
Komitetu beda rowniez mogli uczestniczy¢, bez prawa udzialu w podejmowaniu rozstrzygniec,
zaproszeni przez Przewodniczacego Komitetu przedstawiciele organow administracji rzadowej oraz
inne zaproszone przez niego osoby.



Zgodnie z ustawa, Rada Ministréw bedzie mogla upowazni¢ Komitet do rozpatrywania,
rozstrzygania badz uzgadniania w jej imieniu okreslonych w ustawie spraw zwiazanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Ustawa przyznaje jednoczesnie
Radzie Ministrow pelna swobod¢ w decydowaniu o udzieleniu upowaznienia. W braku takiego
upowaznienia, rozpatrywanie, rozstrzyganie i uzgadnianie wymienionych w ustawie spraw
nastgpowac bedzie na zasadach 1 w trybie okreslonych w Regulaminie pracy Rady Ministrow.
Ustawa stanowi ponadto, iz posiedzenia Komitetu odbywaé si¢ beda w obecnosci co najmniej
potowy jego sktadu. Rozstrzygniecia zapada¢ beda natomiast w drodze uzgodnienia. W przypadku
braku takiego uzgodnienia decyzj¢ podejmuje Rada Ministrow.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zwrocila uwage na szereg niescistosci w sformutowaniu
niektorych przepiséw ustawy i przedstawila szereg uwag.

Pierwsza dotyczyta art. 2 ust. 2, okreslajacego sktad Komitetu.

W ujeciu BL nakaz, aby minister wystgpowal w pracach Komitetu przez przedstawiciela wydaje si¢
nieuzasadniony tym bardziej, ze w ust. 4 ustawodawca dopuszcza wystgpowanie ministra osobiscie,
wskazujac tym samym, ze w zamyS$le ustawodawcy minister jest zdolny do petnienia tej funkcji.
Uwaga druga odnoszaca si¢ do art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. i sugerowata bezposrednie odniesienie do
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 52, poz. 515,
Z pozn. zm.).

Uwaga trzecia dotyczy dostosowania art. 11 do aktualnej wersji art. 14c ustawy o Radzie Ministrow.
Uwaga czwarta odnosita si¢ do art. 12 pkt 5 ustawy oraz art. 13 w ust. 3 w pkt 4 i skreslenia
wyrazow ", z zastrzezeniem przepiséw odrebnych,"

Uwaga piata dotyczyla zastapienia w art. 13 liter a i b punktami 11 2.

Uwaga szosta odnosila si¢ do uwzglednienia odniesienia do nowej Ustawy o Finansach Publicznych
uchwalanej obecnie, ktora bedzie obowiazywac podobnie jak Ustawa o Komitecie do Spraw
Europejskich od stycznia 2010 r. Podsekretarz stanu w MSZ odpowiadajac na uwagi Biura
podkreslat, ze rzad nie moze zaakceptowac uwagi pierwszej i szostej. Odnoszac si¢ do pozostatych
uznat ich stusznos¢. Uznanie pierwszej uwagi zanegowatoby cala koncepcje¢ ustawy i zdublowato
w sktadzie komitetu Rade Ministrow.

Uwaga szosta zaktada, ze Ustawa o Finansach Publicznych zostanie uchwalona, za$ takiej pewnosci
nie ma i nalezy odnosi¢ si¢ do istniejacego stanu prawnego.

W dyskusji senator Wtodzimierz Cimoszewicz popart stanowisko Biura Legislacyjnego zawarte
w pierwszej uwadze.

Podsekretarz Stanu w imieniu ministerstwa zgtosit trzy uwagi wynikte w toku prac nad projektem
ustawy, zapewniajace m.in. czlonkom personelu pomocniczego dostep do stanowisk dyrektorow biur
ds. budzetu i finanséw, administracyjnych i majatkowych placéwek zagranicznych, audytu
wewngetrznego oraz informatyki, pod warunkiem spetnienia wymogow przewidzianych ustawa
o shuzbie cywilne;.

Senator Leon Kieres przejat niektore propozycje poprawek BL (od uwagi drugiej do piatej) oraz
MSZ (trzy uwagi MSZ).

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz przejat pierwsza uwage BL.

Senator Leon Kieres zaproponowat 7 poprawek precyzujacych przepisy ustawy.

Senator Wtodzimierz Cimoszewicz wnidst poprawke, ktora miata na celu .wycofanie nakazu, aby
minister wystgpowat w pracach komitetu przez przedstawiciela.

W glosowaniu — komisja przyjela jednoglosnie 6 glosami ,,za” wszystkie poprawki senatora Leona
Kieresa.

Poprawka senatora Wtodzimierza Cimoszewicza nie uzyskata wigkszosci, ale poparta ja mniejszosc¢
komisji.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Leona Kieresa, natomiast
sprawozdawca mniejszos$ci zostat senator Wlodzimierz Cimoszewicz.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie siedmiu poprawek do ustawy.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



