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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosz¢ panstwa, otwieram siedemdziesiate szoste posiedzenie Komisji Spraw
Zagranicznych.

Jest ono poswigcone rozpatrzeniu projektu budzetu na rok 2010.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych jak zwykle reprezentuje pan Rafal Wi-
$niewski, dyrektor generalny stuzby zagranicznej. Sa z nami pani Elzbieta Kalbarczyk-
Chochot, zastepca dyrektora Biura Finansow, oraz pani Irmina Kujawa, trzeci sekretarz
Wydziatu Budzetu w Biurze Finansow. Bardzo serdecznie witam pania Ewe Paderew-
ska z Ministerstwa Finansow, zastepcg dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej, oraz pana Marcina Mazura z tegoz departamentu. Witam réwniez pania
Iwong Kozerg, ktora reprezentuje Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu.

W porzadku posiedzenia jest tylko jeden punkt, czyli rozpatrzenie ustawy
o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009, druki sejmowe nr 2163, 2190, 2190-A, druk
senacki nr 631, w cze$ciach: 45 — Sprawy zagraniczne — dochody 1 wydatki z zataczni-
kami nr 1 i 2; 83 — Rezerwy celowe, zalacznik nr 2 w zakresie poz. 50 1 51, zatacznik
nr 11 ,,Wykaz jednostek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe w 2009 r.”
1 zatacznik nr 12 ,,Zatrudnienia i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budze-
towych w 2009 r.”.

Zanim rozpoczniemy postgpowanie, chcg panstwa poinformowac, ze na posie-
dzeniu w dniu 15 lipca Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu rozpatrzyta projekt usta-
wy o0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 w czg$ciach dotyczacych Ministerstwa
Spraw Zagranicznych — czg$¢ 45 zataczniki nr1 1 2 oraz cze¢s¢ 83 poz. 50 1 51. Po
przeprowadzeniu dyskusji Komisja Spraw Zagranicznych rekomenduje przyjecie
przedtozonego projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009. Powiedzia-
tem, ze to jest rozpatrzenie projektu budzetu na 2010 r. — oczywiscie to jest zmiana
budzetu na 2009 r. Do reprezentowania stanowiska komisji zostal wyznaczony pan
poset Marek Krzakata.

Tak wigc rozpatrujemy nowelizacj¢ budzetu na rok 2009.

Bardzo prosz¢ pana dyrektora Rafala Wisniewskiego o zabranie glosu.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
Rafal WiSniewski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Nawiazujac do materiatu, ktdry panstwu przekazali§my, bardzo krotko powiem, ze
gdyby tegoroczny kurs zlotowki ksztattowat sie tak, jak bylo to zalozone w ustawie budze-
towej, to Ministerstwo Spraw Zagranicznych mialoby bardzo przyzwoity budzet w tym ro-
ku. Ten budzet, podobnie jak w roku ubiegltym, wciaz jest jeszcze nominalnie o 10% wigk-
szy od budzetu w 2007 r. Wida¢ jednak wyraznie, ze przez pierwsze polrocze najistotniejsze
dla nas kursy podstawowych walut w stosunku do zlotéwki byly o kilkadziesiat procent
wyzsze, niz zaktadano. Nawet jesli teraz najbardziej optymistyczne spekulacje ekonomistow
sq takie, ze na koniec roku kurs ztotowki do euro wynosi¢ bedzie 4 zt — nie tak jak w pierw-
szym potroczu, czyli okoto 4,50 zt, 1 nie tak jak dzisiaj, to jest w granicach 4,25-4,30 zt — to
nadal trzeba pamigtac, ze te 4 zt to jest prawie o 20% wigcej w stosunku do zatozonego przy
przyjmowaniu ustawy budzetowej kursu dla euro, ktory wynosit 3,35 zt. W zwiazku z tym
jestesmy jednym z tych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérych w ogromnej mie-
rze dotyczy ryzyko kursowe. Notabene, z tego, co wiemy, nie ma teraz kraju, w ktdrym ist-
nialby mechanizm chronienia resortu spraw zagranicznych przed ryzykiem kursowym. Do
ubiegltego roku takim krajem byta Wielka Brytania, ale wlasnie wtedy ten mechanizm zostat
zlikwidowany, ku zalow1 naszych kolegow z FCO.

Decyzja, ktora zapadta w rzadzie i zostata zaakceptowana przez Sejm, sprowa-
dza si¢ do czesciowej rekompensaty straty kursowej odnotowanej przez MSZ poprzez
zwigkszenie naszego budzetu o 80 milionéw zt. Nominalnie wyglada to inaczej: z jed-
nej strony jest to zmniejszenie o 40 milionow zt, a z drugiej — zwigkszenie o 120 mi-
lionéw zt. Chodzi tu po prostu o przypisanie tych dodatkowych pienigdzy do trochg
innych pozycji, niz poczatkowo planowalis§my. To jest czesciowa rekompensata, ktéra
w polaczeniu z pelnym wykorzystaniem skumulowanych w ubieglych latach docho-
dow, tak zwanych dochodéw wtasnych, 1 z rozmaitymi przedsigwzigciami czy krokami
oszczedno$ciowymi, ktore na szczgscie zaczeliSmy podejmowac juz wiosna ubieglego
roku, spowoduje, ze przy obecnym kursie albo przy kursie nie gorszym niz 4,50 zt za
euro wszystkie niezbgdne i uzasadnione wydatki na utrzymanie resortu, placowek beda
do konca grudnia pokryte. Ta sytuacja jest dla nas zrodlem pewnego optymizmu — ani
nie dotycza nas cigcia, ani tez nowelizacja ta nie jest tak czg¢§ciowa, zeby mozna ja
byto uzna¢ za niedostateczna. W tym sensie jesteSmy z tej nowelizacji zadowoleni.
Tych $rodkdéw oczywiscie nie wystarczy na pokrycie wszelkich potrzeb, w tym zreali-
zowanie wszelkich planow, ktore mielismy w zwiazku z planowaniem tegorocznego
funkcjonowania resortu. Ale jak mowig, wystarczy ich na utrzymanie niezb¢dnych wy-
datkow, przede wszystkim w tej czgs$ci dotyczacej placowek.

Moze to jeszcze powtdrze: niespetna 40% wydatkéw MSZ to sa wydatki ztoto-
we, a ponad 60% to sa wydatki walutowe. W walutach optacamy zar6wno praktycznie
wszystkie koszty utrzymania placowek, jak i gros $wiadczen czy wynagrodzen w tych
placowkach. W walutach okreslane sa tez sktadki do organizacji migdzynarodowych.
W zwiazku z tym jesteSmy resortem, ktory sytuacja kursowa dotyka w niespotkany
w administracji sposob. Nie wiem, jaka jest doktadnie proporcja, ale jesteSmy w innej
sytuacji niz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktére w tym roku cieszy si¢ ze spad-
ku wartosci ztotego, bo bardzo wzrasta mu pochodzaca ze srodkow unijnych kwota do
podziatu w zlotowkach. W naszym wypadku jest to duze utrudnienie.

Na zakonczenie powiem jeszcze, ze bardzo trudne jest prowadzenie jakiejkol-
wiek dhugofalowej gospodarki finansowej w resorcie tak uzaleznionym od ryzyka kur-
sowego. Mielismy juz przedsmak tego w ubieglym roku, kiedy przez 2/3 roku, 3/4 ro-
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ku ztotowka schodzita ponizej poziomu zatozonego w dwczesnej ustawie budzetowe;j
po to, zeby w ostatnich miesiacach, a zwtaszcza tygodniach roku, poszybowac¢ w gore.
Tak wigc to, ze ubiegloroczny budzet wykonaliSmy w prawie 100%, a jednoczes$nie nie
przekroczyliSmy go, bylo duzym osiagnigciem. Trudno jest prowadzi¢ kompetentne
1 odpowiedzialne planowanie w takiej sytuacji, w ktérej kurs zmienia si¢ tak drama-
tycznie 1 to w obu, jak w ubieglym roku, kierunkach. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ministerstwo Finanséw, bardzo prosze.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Ewa Paderewska: Przepraszam, Panie Przewodniczacy, czy mam
przedstawi¢ informacj¢ na temat rezerw celowych?)

Jesli... tak, tez...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Ewa Paderewska: Jezeli chodzi o zmiany wprowadzone w noweli-
zacji ustawy budzetowej dotyczace Ministerstwa Finanséw, to pan dyrektor przedsta-
wil je bardzo szczegotowo...)

Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Ewa Paderewska: Tak, Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Pan
dyrektor przedstawit je bardzo szczegotowo. Tak ze nie...)

Pytatem standardowo, bo niekiedy zdarzaja si¢ sytuacje, ze sa pewne niejasnosci
czy rozbieznosci w ocenach — nie na posiedzeniu tej komisji, ale innych. Jednak chodzi
tez o rezerwy celowe, a wigc o rezerwy w poz. 50 1 51 ,,Finansowanie zadan wynikaja-
cych z ustawy o Karcie Polaka” oraz ,,Srodki na finansowanie przyjazdéow edukacyj-
nych mlodziezy izrealskiej do Polski, wynikajacych ze wspolnej deklaracji Minister-
stwa Spraw Zagranicznych RP 1 Ministerstwa Spraw Zagranicznych Panstwa Izrael”.

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Ewa Paderewska:

Rezerwa na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Polaka zostata
ograniczona o 1 milion 450 tysigcy z, to jest do wysokosci 3 milionow 50 tysigcy zi,
arezerwa na finansowanie przyjazdow edukacyjnych mlodziezy izraelskiej do Polski
zostata ograniczona o potowg — do kwoty 250 tysiecy zt. Te propozycje przedstawila
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 1 w jej ocenie zawarte w nowelizacji ustawy ogra-
niczenie §rodkow w tych rezerwach nie spowoduje zaktocenia w realizacji zadan, ktore
sa finansowane z tych rezerw.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Tylko tyle, jak rozumiem?
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(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Ewa Paderewska: Tak.)

Dzigkuje.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Ewa Paderewska: Dzigkuje.)

Otwieram dyskusje.

Pan senator Rachon i pani senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk.

Senator Janusz Rachon:

Pierwsze pytanie mam do resortu finanséw. W tych materiatach przeczytalem
o zobowiazaniach wymagalnych Skarbu Panstwa zwiazanych z wyrokami i decyzjami
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Ministerstwo Finansow wystapito z propo-
zycja pokrywania zobowiazan w roku 2009 w ramach wydatkow w czgsci 45 ,,Sprawy
zagraniczne”. Jakie bylo racjonalne uzasadnienie takiej propozycji? Wydawaloby mi
si¢ rozsadne, gdyby to pokrywat resort sprawiedliwos$ci, ktory jest odpowiedzialny za
takie, a nie inne wyroki trybunatu. Resort spraw zagranicznych jest Bogu ducha winny,
a te koszty maja obciazaé ten resort. W zwiazku z tym moje pytanie jest takie: jakie
byto uzasadnienie tego, ze akurat resort spraw zagranicznych ma by¢ obciazony tymi
zobowiazaniami? To jest pytanie do ministra finanséw, a mam jeszcze kilka pytan...

Przewodniczacy Leon Kieres:

To moze potem.
Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Ewa Paderewska:

Zobowiazania wynikajace z wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w Strasburgu od zawsze finansowane sa z budzetu Ministerstwa Spraw Za-
granicznych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli pan senator pozwoli, to moze ja sprébuje wyjasni¢ to sformutowanie.

W biezacym roku, wykonujac ustawe budzetowa, t¢ podstawowa, na 2009 r.,
uruchamiali$my $rodki z rezerwy na finansowanie zobowiazan wymagalnych Skar-
bu Panstwa zwiazanych z wyrokami Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
zwigkszajac wydatki w cze$ci ,,Ministerstwo Spraw Zagranicznych”. CzyniliSmy
tak dopoty, dopoki istniata rezerwa na zobowiazania wymagalne Skarbu Panstwa.
Po jej catkowitym rozdysponowaniu napisaliSmy do Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych prosbe, zeby kolejne wyroki byly w miar¢ mozliwos$ci finansowane z bu-
dzetu ministra spraw zagranicznych po to, zeby unikna¢ wstydu 1 odsetek. Ale pod-
kreslam: od poczatku roku do momentu rozdysponowania rezerwy wszystkie wnio-
ski ministra spraw zagranicznych byty przez nas rozpatrywane i budzet MSZ byt
kazdorazowo zwigkszany.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Senatorze, trzeba odrézni¢ dwie rzeczy: budzet ministra spraw zagranicz-
nych — to jest ta kwota, o ktorej mowit pan dyrektor Wisniewski — oraz rezerwg celo-
wa, czyli wyodrgbniong kwote. Dzisiaj to jest...

Senator Janusz Rachon:

Ja to rozumiem, Panie Przewodniczacy, tylko nie rozumiem sytuacji...

(Gtos z sali: Proszg whaczy¢ mikrofon.)

Nie rozumiem tej sytuacji... Rezerwa zostata wyczerpana, okej, ale dlaczego
kosztami obciaza si¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a nie ministra sprawiedli-
wosci?

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Ewa Paderewska:

Bo przed europejskim trybunatem przedstawicielem w tych sprawach jest Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych.

Senator Janusz Rachon:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jeszcze tylko jedna uwaga. W takiej konstrukcji, moim zdaniem, nie ma zadne-
go przetozenia wzrastajacej liczby pozwoéw do trybunatu, wyrokéw itd., itd.... Resort
sprawiedliwo$ci w dalszym ciagu bedzie dzialat tak, jak dziata, bo nie jego budzet zo-
staje uszczuplony. Ale to jest moje prywatne zdanie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Po zakonczeniu porozmawiamy 1 wyjasni¢ panu, ze nie tylko minister sprawie-
dliwosci jest odpowiedzialny za...

(Senator Janusz Rachon: Ale gtdbwnie.)

...niekorzystne dla nas wyroki Trybunatu.

Senator Janusz Rachon:

Mam tez pytania do Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Czy moéglbym si¢ dowiedzie¢, w jakim procencie nasze sktadki czionkowskie
w organizacjach migdzynarodowych sa obecnie optacone, a jaki procent jest zalegtych?

Z poprzednich posiedzen naszej komisji pamigtam, ze za kazdym razem, kiedy
omawialiSmy projekt budzetu, to, jezeli chodzi o budzet resortu spraw zagranicznych
jako procent PBK, byliSmy, zdaje si¢, na przedostatnim miejscu, jezeli chodzi o kraje
Unii Europejskiej, przed Wegrami. Czy to si¢ teraz zmienito?
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Jeszcze dwa mate pytania. Czy wiecie panstwo, jaki procent waszego budzetu to
sa optaty wizowe, ktore wplywaja do was? I ostatnie pytanie: z czym zwiazane sa
koszty Karty Polaka? O ile dobrze pamigtam, to ci Polacy, bedacy obywatelami obcych
panstw, ktorzy aplikuja o Karte Polaka, sami wnosza za nia optaty.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Mam pewna watpliwos¢, czy to sa w ogole wpltywy ministra spraw zagranicz-
nych. Sa to wptywy budzetu panstwa, ale nie ministra spraw zagranicznych.

Dyrektor Generalny Stluzby Zagranicznej
Rafal Wisniewski:

Moze ja sprobuje to wyjasni¢, a pani dyrektor skoryguje ewentualne niescistosci.

Jesli chodzi o sktadki, powinnismy zacza¢ od ubieglego roku. Podobnie jak
w roku obecnym zaplanowali§my wtedy, jesli chodzi o $rodki na sktadki w budzecie,
tylko czgsciowe pokrycie tych sktadek. Jednak pod koniec roku, tak jak to panstwu
zapowiedziatem w tej komisji, pokryliSmy 100% sktadek. W MSZ, ze wzgledu na ry-
zyko kursowe 1 trudnosci w planowaniu inwestycji, bardziej kosztownych remontéw,
ktore odbywaja si¢ w krajach, w ktorych stosowanie naszej ustawy — Prawo zamowien
publicznych jest dosy¢ ztozone, jest zazwyczaj trudny do okreslenia procent pieniedzy,
ktore na koniec roku zostaja niewykorzystane. W zwiazku z tym zdecydowalismy, i to
w ubieglym roku si¢ sprawdzito, ze pozostawienie pewnego niedoboru w srodkach na
sktadki jest dobra forma posiadania takiego zabezpieczenia na wszelki wypadek, ktore
umozliwi spozytkowanie tej cze¢sci budzetu, co do ktorej trudno przewidzieé, jaka ona
bedzie.

W tym roku sytuacja wyglada niestety znacznie gorzej. Po pierwsze, dlatego, ze
jest wielce mozliwe, iz tych oszczednosci z niewykorzystanych $rodkow z inwestycji
bedzie mniej. Po drugie, dlatego, ze sktadki sa okreslone w walutach, to znaczy nalez-
nos$¢ w ztotych jest liczona wedtug kursu dnia. Dzi§ mozemy powiedzie¢ na pewno, ze
przy takim kursie, jaki byl w pierwszej potowie roku, zaptacimy globalnie ponad 50%
naleznych sktadek, z tym, ze jesli chodzi o niektore organizacje, to bedzie to 100%,
a jesli chodzi o inne, to bedzie to 20% czy...

(Gtos z sali: A na Rade Europy?)

Tak, t¢ sktadke zaptacimy... To znaczy druga czgs¢ tej sktadki — bo pierwsza
zaplaciliSmy w poczatkowych miesigcach roku — zaptacimy natychmiast po noweliza-
cji budzetu, czyli pewnie pod koniec sierpnia. W Radzie Europy jest tak, ze 1/3 sktadki
naleznej w danym roku trzeba wptaca¢ w I kwartale roku, a 2/3 do 30 czerwca. Nie-
mniej jednak z powodu kilku tygodni opoznienia nikt chyba, zwlaszcza w tym roku,
nie bedzie robil problemu. Nie moge jednak panstwu powiedzie¢, ze te ponad 50%
oplat to bedzie wszystko, co oplacimy w tym roku. Bede moglt to powiedzie¢
31 grudnia, bo moze si¢ okaza¢, ze bedziemy mieli r6zne oszczednos$ci, czy to wyni-
kajace z kursu, czy z niewydania pienigdzy w jeszcze innych pozycjach, 1 wtedy ta
oplata wzros$nie.

Gorsza informacja jest taka, iz w ONZ zaawansowane sa prace, ktore
w grudniu moga si¢ zakonczy¢ decyzja, niestety bardzo dla nas niekorzystna,
o przeniesieniu Polski do grupy krajow zamozniejszych, co oznacza bardzo istotny
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wzrost sktadki do ONZ. Na ile znam ten mechanizm, to si¢ prawie automatycznie
przektada tez na sktadk¢ do NATO, przynajmniej w tej czesci, ktora optaca MSZ.
Poniewaz to sa dwie z trzech, czterech najbardziej znaczacych sktadek migdzynaro-
dowych, ktére sa w budzecie MSZ, stwarza to nowy problem obciazenia panstwa,
wynikajacy z jego wzrastajacej zamoznosci. To dotyczy pomocy rozwojowe;j i skta-
dek do niektoérych organizacji.

Jezeli chodzi o procent PKB, to do ubieglego roku, Panie Senatorze, relacja sig
nie zmienila. Z poziomem udziatu w PKB wydatkéw w cze$ci 45 nie przekraczajacym
0,1% 1 z poziomem udzialu czg$ci 45 w budzecie panstwa wynoszacym okoto 0,35%
byli$my niestety na koncu, to znaczy Wegrzy byli przed nami, a nie za nami. Oczywi-
scie w tym roku w krajach, ktore zostaty dotknigte kryzysem znacznie bardziej niz Pol-
ska, wszystko si¢ zmienia. Nie wiemy, czy takie kraje jak Lotwa, Litwa, Wegry nie
spadna ponizej naszego poziomu, ale nie jest to miejsce zaszczytne. Chociaz chciatbym
przypomnie¢, ze nominalnie budzet ubiegloroczny byt jednak o 0,1 wigkszy. I gdyby
nie kurs, to rowniez w tym roku czuliby$my dobroczynne skutki tego wzrostu. Dobrym
poréwnaniem — oczywiscie zawsze mozna nam tutaj zarzuci¢ jaka$ demagogi¢ — jest
Hiszpania, ktérej PKB jest dwa razy wigkszy niz PKB Polski, a ktora ma budzet MSZ
w porownywalnej czgsci, to znaczy bez pomocy rozwojowej, bo jakbysSmy doliczyli
pomoc rozwojowa, to ten obraz bylby jeszcze bardziej zakldcony, okoto szesciu razy
wigkszy od naszego. To oznacza, ze po uwzglednieniu réznicy w PKB jest to budzet
trzy razy wigkszy od polskiego i to wida¢ w rdznych sprawach i konsekwencjach.

Jezeli chodzi o optaty wizowe, to sa to dochody Skarbu Panstwa.

(Senator Janusz Rachon: Dla poréwnania.)

One wzrosty, wykazaliSmy ich wzrost, ktéry wynika z kursu, tylko Ze tu jest to
zmiana zmierzajaca w druga strong, bo optaty sa wnoszone w dewizach, a warto$¢ tych
dewiz to jest doktadnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ta kwota wzrosta z siedemdziesi¢ciu kilku do 121 milionéw zt. To sa tacz-
nie dochody Skarbu Panstwa.

(Senator Janusz Rachon: Jaki to jest procent waszego budzetu?)

10%, tak, tak...

Jesli chodzi o Karte Polaka, to nie wiem, czy pani dyrektor dysponuje takimi
danymi. Od siebie moge¢ powiedzie¢ tyle, ze byloby chyba bardzo trudno precyzyjnie
wyliczy¢ te koszty, bo byty oczywiscie pewne wydatki ekstra, jak na ustanowienie do-
datkowych etatéw, komputery, programy towarzyszace itd., ale pdzniej, w normalnym
funkcjonowaniu placowek, zwtaszcza takich, w ktorych obréot zwiazany z Karta Polaka
jest mniejszy, nie ma takiego sztywnego podziatu: to jest konsul, ktéry si¢ zajmuje tyl-
ko Karta Polaka, a to jest konsul, ktory zajmuje si¢ innymi zagadnieniami. To si¢ prze-
plata i przypuszczam, ze trudno jest to dzieli¢. Ale nie wiem, moze pani dyrektor mnie
skoryguje.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Ewa Paderewska: Nie, nie, jest wlasnie tak, jak pan powiedzial.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuj¢ panu dyrektorowi.
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Pan profesor Rachon jest...

(Senator Janusz Rachon: Tak, jestem usatysfakcjonowany.)

Dobrze.

Bardzo proszg, pani przewodniczaca Dorota Arciszewska-Mielewczyk.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy!

Nie wiem, na ile to posiedzenie stuzy temu, zeby pan mi odpowiedziat na moje
pytania, jezeli nie jest to mozliwe, to prositabym o odpowiedzi na pismie. One tez do-
tycza budzetu, ale by¢ moze nie sa w takiej formie, jakiej si¢ panstwo spodziewaliscie.

Chciatabym zapyta¢, ile placowek do tej pory panstwo zlikwidowali i jaka to
jest oszczedno$¢ w panstwa budzecie. Ja, 1 chyba wielu parlamentarzystéw, dostaj¢
rozne listy w sprawie na przyktad placowki w Katanii, o ktéra Polacy walczyli bardzo
wiele lat. Jak panstwo wiecie, Polacy tam mieszkajacy, jesli chca cokolwiek zatatwic,
to musza jecha¢ 700 km do Rzymu albo 1400 km do Mediolanu. W odpowiedzi pisze-
cie panstwo, 1z mapa polskich interesoOw 1 potrzeb ma by¢ uwzgledniona. Sama mowi-
fam panu ministrowi Sikorskiemu, Ze jest zielone $wiatlo dla tych zmian, ale mingly
dwa lata 1 chcielibySmy ustysze¢ od panstwa jakie§ informacje. Piszecie panstwo
w odpowiedzi, ze placowki, w ktorych zatrudnienie nie przekracza dwodch czy trzech
0soOb, sa likwidowane i1 proponujecie korzystanie z ustug innych placéwek w Unii Eu-
ropejskiej, rowniez z dyzuréw konsuléw czy dyzurOw w sezonie turystycznym, oso-
bom, ktore mieszkaja na potudniu. Wiasnie tam zdarza si¢ wiele wypadkow Smiertel-
nych oraz zwiazanych z dojazdami do pracy i dziwig sig, ze likwidujecie panstwo teg
placowke. Ten list, to o$wiadczenie skierowaty do mnie organizacje polonijne
w zwiazku z decyzja o zamknigciu Konsulatu Generalnego w Katanii z dniem
30 wrzesnia.

Drugie pytanie. Chcialabym si¢ dowiedzie¢, kto finansuje — czy panstwo to
kontrolujecie, czy jest to oparte na zasadzie jakie§ wspolpracy, réwniez na poziomie
budzetowym — polskie szkoty przy ambasadach i kto nadzoruje i zatrudnia tych na-
uczycieli? Czy to sa szkoty tutejsze, ktore wysytaja tam nauczycieli? Czy nadzoruje to
ministerstwo o$wiaty, czy tez panstwo to kontrolujecie? Dlaczego o to pytam? Pytam
o to dlatego, ze chciatabym réwniez dowiedzie€ sig, czy w ramach oszczednosci chee-
cie panstwo zniechgci¢ tych nauczycieli do podjgcia tam pracy. Czy w ramach
oszczednosci nie ptaci im si¢ za prace w soboty 1 niedziele? Czy w ramach oszczedno-
$ci nie zawiera si¢ z nimi. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale, Panie Senatorze, bardzo proszg...

...umoOw na okres wakacyjny, w wyniku czego oni sa pozbawieni §wiadczen?
Czy w ramach oszczgdnosci oni sa pozbawieni wszelkich §wiadczen medycznych? Bo
z tego, co wiem, w Paryzu byla tak sytuacja i nawet byta sprawa sadowa, spor w sadzie
miedzy byla kadra nauczycielska a szkota. Sad potwierdzit, ze umowy byly zawarte
niewlasciwie. Z tym wiaze si¢ wiele innych problemow.

Tak wigc prositabym o odpowiedz na pytanie o oszczg¢dno$ci budzetowe, wy-
datki, kontrole tychze placowek 1 wymierne korzysci, jakie ptyna z likwidacji niekto-
rych placéwek, ktore, jak wida¢ — no, tych listbw nie ma wiele, ale to wida¢ — sa po-
trzebne. Likwidujecie je panstwo, mam nadziejg, nie tak, jak to odpowiedz przedsta-
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wia, czyli w sposob mechaniczny: dwie, trzy osoby — likwidujemy, tylko tak, jak za-
pewnial nas minister Sikorski, czyli z uwzgl¢dnieniem specyfiki danego panstwa, re-
gionu, miasta. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Dyrektorze, prosze o odpowiedz. Jesli nie ma pan informacji, to prosze
o odpowiedz na pismie.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
Rafal WiSniewski:

Postaram si¢ krotko odpowiedzie¢, bo za kazdym razem to sa bardzo trudne
1 odpowiedzialne decyzje. Chciatbym zacza¢ od stwierdzenia, ze my nie tylko likwidu-
jemy, ale 1 tworzymy placowki. W ostatnim czasie powstaly 1 konsulat generalny
w Manchesterze, 1 konsulat generalny w Reykjaviku. W tym roku powstaja konsulat ge-
neralny w Winnicy, ktoéry docelowo ma obslugiwa¢ najwigksze skupisko polskie na
Ukrainie, skupisko na Zytomierszczyznie, i konsulat w Sewastopolu. To nie jest wiec
proces jednokierunkowy. Pojawienie si¢ tak ogromnej fali polskich migrantoéw na Za-
chodzie wymusito oprécz tworzenia nowych dodawanie etatow w bardzo wielu placow-
kach juz istniejacych. Podobnie jest, jesli chodzi o niektore sytuacje na Wschodzie zwia-
zane nie tylko z Polakami, ale i z wszelka tamtejsza ludnoscia i jej zglaszaniem sig po
wizy. Nie wiem, czy panstwo to zauwazyliscie, ale od roku nie ma zadnych zdjg¢ sprzed
konsulatu polskiego we Lwowie. To wynika z rdznych przedsigwzi¢¢ organizacyjnych,
ale 1 z inwestycji lokalowo-etatowych, ktore tam 1 w innych miejscach przeprowadzili-
Smy. W ubieglym roku zostato zlikwidowanych jedenascie placéwek, a kilka kolejnych
zostato przeksztatconych, to znaczy zamieniliSmy kilka konsulatoéw generalnych funk-
cjonujacych w stolicach... To bylo pewna zaszlo$cia i1 trudno byto wytlumaczy¢, dlacze-
go nie byto konsulatu generalnego w Berlinie, a byl konsulat generalny w Sztokholmie,
dlaczego nie byto konsulatu generalnego w Hadze, a byt konsulat generalny w Brukseli.
Nijak nie mozna byto tego wytlumaczy¢, ale byt duzy opor przeciwko przeksztatceniu
tych placowek w wydziaty konsularne ambasad, co oznaczato zmniejszenie administracji
1 ograniczenie catego kosztownego protokotu, ktory temu towarzyszyl.

Faktycznie, niezaleznie od likwidacji ambasad, zapadta tez decyzja o likwidacji
niektorych konsulatoéw generalnych. Postuze si¢ tutaj przyktadem Strasburga. Dopiero
wtedy, kiedy zlikwidowali$my t¢ placowke, zaczgto... Oczywiscie, zanim podjeliSmy te
decyzje, sprawdzalismy doktadnie, po co ten konsulat w ogole istnieje. Okazato sig, ze ten
konsulat zostat powotany pod koniec lat czterdziestych, aby zachgca¢ polskich oficerow
wychodzacych z obozéw przesiedleniowych po Il wojnie Swiatowej do powrotu do Polski.
Po tej operacji utracit on racj¢ bytu. Poniewaz jednak zawsze w takiej sytuacji jest jaki$
krag zaprzyjaznionych osob, znajomych, sa rozmaite listy protestacyjne itp., to przy na-
szym statym przedstawicielstwie przy Radzie Europy, w tymze Strasburgu, utworzyliSmy
jeden etat konsula, zeby na miejscu odpowiadat na te potrzeby. Po kilku miesiacach oka-
zalo sig, ze ten konsul nie ma tam nic do zrobienia. Krotko méwiac, od lat, by nie powie-
dzie¢: dziesigciolect, istniata tam placowka, ktora nikomu nie byta potrzebna.

W przypadku Katanii wszelkie analizy wskazywaly — oczywiscie, jezeli takie
jest zyczenie pani senator, moge wystapi¢ do Departamentu Konsularnego o bardziej

1048/VII 9



76. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

szczegblowa analize — ze regularne dyzury konsularne prowadzone przez placowke
z Rzymu odbywane na Sycylii, a jesli zachodzi potrzeba takze w innych miastach po-
tudnia Wtoch, sa w stanie zaspokoi¢ tamtejsze potrzeby. Zreszta praktyka dyzuru kon-
sularnego jest praktyka powszechna w dyplomacji. Na przyklad Niemcy ustanawiaja
w Dalmacji na cale wybrzeze na dwa miesiace w roku konsula, chyba nawet nie jedne-
go, ktory rezyduje w hotelu 1 stuzy turystom niemieckim, ktorych na wybrzezu chor-
wackim jest kilka milionow, ale nie tworza konsulatu generalnego na stale, bo przez
dziesi¢¢ miesiecy w roku nie mialby on nic do zrobienia.

Generalnie zlikwidowane w ubieglym roku placowki dysponowaty budzetem...
Po ich likwidacji powstaty oszczgdnosci szacowane przez nas na 19,5 miliona zt. W tej
chwili nie jestem w stanie panstwu powiedzie¢, wedlug jakiego kursu to jest obliczone,
ale sadze, ze to jest kurs z 2008 r., wigc gdyby ten kurs zmieni¢, to mozna by byto po-
wiedzie¢, ze jest to kwota dwudziestu kilku miliondéw ztotych.

Jezeli chodzi o szkoty polskie za granica, to sa one finansowane 1 organizowane
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Nauczyciele sa zatrudniani przez — jesli do-
brze pamigtam — Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie na spe-
cjalnych zasadach. Ja si¢ tu bardziej odwotuje, szczerze mowiac, do moich doswiad-
czen eksambasadora niz wynikajacych z mojej obecnej roli. Ministerstwo Edukacji
Narodowej przedstawito plan przeksztatcen tych szkot, albowiem kiedys byty one po-
wolane do uczenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica
1 zamierzajacych wroci¢ do Polski ze swoimi dzie¢mi, ktore miaty wréci¢ do polskiego
systemu szkolnego. W minionych latach szkoty te stusznie zostaty otwarte na dzieci
Polakéw bynajmniej niezamierzajacych wraca¢ — albo niezamierzajacych wracac ry-
chto — do Polski. Jednak zachowatly one dosy¢ specyficzny status prawny tam na miej-
scu, moéwiac wprost, one nie do konca maja tam status prawny, bo sa szkolami przy
ambasadach, powotanymi do troche¢ innego celu i stad si¢ biora rozmaite problemy.

Koncepcja MEN, na ile ja znamy, sprowadza si¢ do tego, ze zamiast utrzymy-
wac jedna taka szkol¢ w stolicy, o ktorej wiadomo, Zze moze z niej korzysta¢ tylko
cze$¢ dziatwy polonijnej, MEN chciatby dotowaé gtownie szkoty sobotnio-niedzielne,
tworzone przez sama Polonig, przez rozmaite organizacje, koScioly, stowarzyszenia,
szkoly, ktére dzisiaj funkcjonuja bez zadnej formy wsparcia ze strony polskiej, pewnie
z wyjatkiem tego, jakiego Wspolnota Polska jest w stanie im dostarcza¢. W tej koncep-
cji MEN dzisiejszy dyrektorzy szkot staliby si¢ doradcami metodycznymi, ulokowa-
nymi przy polskich konsulatach, dla szkot prowadzonych przez stowarzyszenia 1 orga-
nizacje polonijne oraz realizujacych program, ktérego celem nie jest umozliwienie po-
wrotu tych dzieci do polskiego systemu szkolnego tylko wyrobienie w nich sympatii
do jezyka polskiego, do kultury polskiej i nauka jezyka, historii, obyczajow...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Czyli chcecie zlikwidowacé te
szkoty?)

To okreslenie jest niewlasciwe, wstepny projekt Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej jest taki, zeby te szkoly przeksztatci¢ w program wspierania szkolnictwa polo-
nijnego za granica, ktore dzisiaj nie jest wspierane przez rzad w ten sposob. Jednak ja
nie znam intencji MSZ w tym zakresie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Jeszcze pani przewodniczaca. ..
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Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

W zwiazku z tym prositabym o bardzo doktadna informacje, bo mnie, szczerze
moéwiac, niepokoja blizej niesprecyzowane projekty pani Kudryckiej... Bo to podlega
pani minister Kudryckiej czy komus$ innemu?

(Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej Rafal Wisniewski: To inne minister-
stwo, Pani Senator.)

Ja rozumiem, ale to nie jest szkolnictwo wyzsze... Aha, szkolnictwo wyzsze to...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Pani minister Hall.)

Tylko pani minister Hall. Ale pani minister Kudrycka zaangazowana jest w Pol-
sko-Niemiecka Fundacj¢ na rzecz Nauki, wigc 5 milionéw euro z tamtej fundacji, ktora
nie jest polska, tylko jest niemiecka, mozna przeznaczy¢ na wsparcie tych szkét polo-
nijnych. Zwracam na to pana uwagg, bo po przedstawieniu mu problemu, minister Si-
korski na moja prosbg wnidst zastrzezenie co do statutu, ktory absolutnie do niczego
nas nie uprawnia. Tak wigc zwracam na to uwagg, zebyscie panstwo tym si¢ zaintere-
sowali. Mam serdeczna prosbe o odpowiedz na pismie, bo wtedy bede wiedziata, jak
1 komu dalej zadawac pytania.

Jezeli chodzi o placowke w Kalabrii, to godzien pochwaty jest oczywiscie pan
konsul Gerard Pokruszynski, ktory, jak Zwiazek Polakéw w Kalabrii przedstawia
w piSmie, zintegrowatl srodowisko tamtejszej kilkunastotysigcznej Polonii. Tak wigc
podtrzymuje swoje pytanie — bo nie satysfakcjonuje mnie odpowiedz — dlaczego pan-
stwo likwidujecie t¢ placowkeg. Tam dyzur dla turystow nie wystarczy. Mnie nie chodzi
o dyzur dla Polakow przybywajacych w celach turystycznych, bo tam jest bardzo duza
Polonia i jest tam wiele problemoéw, ktore bulwersuja opini¢ publiczng w Polsce, zwia-
zanych z wypadkowoscia 1 pracami sezonowymi Polakéw. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
Rafal Wisniewski:

Ten dyzur nie jest dla turystow polskich. Ja tylko podalem przyktad, Pani Se-
nator...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: To byt przyklad zupelnie nieadekwatny.)

Jak mowig, informacja Departamentu Konsularnego o wszystkich przestankach
tej decyzji bedzie na pewno bardziej kompetentna 1 wszechstronna. Mogg tylko powie-
dzie¢, ze w oryginalnym programie sformutowanym trzy lata temu byta mowa o po-
trzebie utworzenia pewnych konsulatéw generalnych, z ktorych na przyklad jeden,
w Salonikach, w ogoéle nie zostal utworzony, bo po doktadniejszej analizie okazato sig,
ze on nie jest niezb¢dny. Tu mamy do czynienia z podobnym przypadkiem, z taka jed-
nak ro6znica, ze ten konsulat zaistnial. A fakt, ze jego szef 1 jego misja sa pozytywnie
oceniane przez miejscowych Polakow, tylko cieszy. Jednak ze statystyk nie wynikato,
zeby utrzymywanie tego konsulatu byto niezbedne do tego, aby zaspokoi¢ tam przede
wszystkim potrzeby Polakow, nie turystow oczywiscie.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.

Zyczeniem pani przewodniczacej Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk jest
udzielenie jej odpowiedzi w formie pisemnej, wigc bardzo prosz¢ o przekazanie takiej
odpowiedzi.

Pan senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Mam informacje¢ dla pani senator, ze od trzech tygodni na stronie domowe;j
Ministerstwa Edukacji Narodowej dostgpny jest — ma to by¢ tak zwana konsultacja
spoteczna — duzy dokument dotyczacy strategii rozwoju edukacji poza granicami na-
szego kraju.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Ja tylko mowitam, ze sa pieniadze,
ktore mozna by lepiej wykorzysta¢ niz na taki watpliwy cel.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Bedziemy mogli powr6ci¢ do tego watku, jesli pani przewodniczaca uzna to za
stosowne, po udzieleniu odpowiedzi przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Czy sa jeszcze pytania, wnioski, sugestie? Nie ma.

Przechodzimy do konkluzji.

Czy sa wnioski o charakterze legislacyjnym do projektu ustawy o zmianie usta-
wy budzetowej na rok 2009; druki sejmowe nr 2163, 2190, 2190-A, druk senacki
nr 631? Po pierwsze, do cze$ci 45 ,,Sprawy zagraniczne”, dochody i1 wydatki z zatacz-
nikow nr 1 1 2? Nie ma. Po drugie, czy sa wnioski legislacyjne dotyczace czgsci 83
,Rezerwy celowe”, zalacznika nr 2 w zakresie poz. 50 1 51? Przypominam: poz. 50 to
,JFinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Polaka”, a poz. 51 to ,,Srodki na
finansowanie przyjazdéw edukacyjnych miodziezy izraelskiej do Polski wynikajacych
ze wspolnej deklaracji Ministerstva Spraw Zagranicznych RP 1 Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Panstwa Izrael”. Sa jeszcze: zalacznik nr 11 ,,Wykaz jednostek, dla kto-
rych zaplanowano dotacje podmiotowe w 2009 r.” 1 zalacznik nr 12 ,,Zatrudnienia
1 wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2009 r.”. Ministerstwo
jest oczywiscie panstwowa jednostka budzetowa. Czy sa wnioski legislacyjne dotycza-
ce tej czgsci? Nie ma.

Proszg¢ panstwa, kto jest za tym, zeby poprze¢ ustawg o zmianie ustawy budze-
towej, czyli rekomendowa¢ Wysokiej Izbie zmiang ustawy budzetowej na rok 2009
w czeSciach 45 1 83 w zakresie szczegdlowo odczytanym przeze mnie poprzednio, ze-
chce podnies¢ reke. (8)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Poniewaz Komisja Budzetu 1 Finanséw Publicznych raczy odebraé¢ od nas spra-
wozdanie z dzisiejszego posiedzenia w najblizszy piatek, 24 lipca o godzinie 9.00
w sali nr 217, proponujg, zeby pan senator Marek Rocki z Warszawy zechciatl nas re-
prezentowac. Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Panie Senatorze, proszg przyjac t¢ funkcje.
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Prosze panstwa, jeszcze komunikat. Nastgpne cztery posiedzenia odbeda sig
28 lipca, o czym panstwo otrzymacie zawiadomienie. Dzisiaj otrzymatem zgode pana
marszatka na odbycie czwartego posiedzenia, ktére jest wpisane sygnalizacyjnie.
Przedmiotem tego posiedzenia bgdzie rozpatrzenie ustawy o Komitecie do Spraw Eu-
ropejskich, a ta sprawa bedzie przedmiotem debaty na najblizszym, przysziotygodnio-
wym posiedzeniu. Poniewaz nasze posiedzenie wyprzedzi tylko o jeden dzien posie-
dzenie Senatu, wymagana byta zgoda pana marszatka. Wszystkie cztery posiedzenia sa
aktualne: o0 12.00, 13.00, 14.00 1 15.00, wszystkie w sali nr 179.

Dzigkuje panstwu, dzigkujg zaproszonym gosciom.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 52)
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