NOTATKA

z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych
Data posiedzenia: 26 maja 2009 r.

Nr posiedzenia: 66

Posiedzeniu przewodniczyl:  senator Leon Kieres — przewodniczacy komis;ji.

Porzadek posiedzenia: 1. Informacja podsumowujaca dorobek Rady Europy i polskie w niej uczestnictwo

w $wietle 60-lecia powstania organizacji.

W posiedzeniu uczestniczyli: —  senatorowie czlonkowie komisji: Dorota Arciszewska-Mielewczyk, Grzegorz
Czelej, Maciej Grubski, Witold Idczak, Pawet Klimowicz, Janusz Rachon,
— czlonek delegacji Senatu RP do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy,
senator Piotr Wach,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
— sekretarz stanu Jan Borkowski,
— staly przedstawiciel RP przy Radzie Europy w Strasburgu, ambasador
Piotr Switalski,
— dyrektor Departamentu Narodow Zjednoczonych i Praw Cztowieka
Marcin Nawrot,
— goscie honorowi:
— ambasador RP przy Radzie Europy w latach 1992-1997 prof. Jerzy
Regulski,
— ambasador RP przy Radzie Europy w latach 2001-2004 Krzysztof
Kocel,
— wielokrotny delegat Sejmu do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy Andrzej Wielowieyski,
— koordynator w Biurze Informacji Rady Europy Ewa Januszewicz.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Otwierajac posiedzenie, senator Leon Kieres przypomnial o rocznicowym charakterze posiedzenia
(sze$édziesiata rocznica powotania do zycia Rady Europy). Zaznaczyl, ze to marszatek Senatu
skierowal do Komisji Spraw Zagranicznych wniosek senatora Ryszarda Bendera o przedstawienie
informacji dotyczacej dziatalnos$ci senackiej delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy (ZPRE). Posiedzenie zatem winno by¢ po§wigcone nie tylko dorobkowi Rady Europy i jej
obecnemu miejscu na arenie mi¢dzynarodowej oraz wyzwaniom stojacym przed nia, lecz takze roli,
jaka w tej organizacji odegrala i odgrywa Polska, szczegolnie w odniesieniu do ZPRE.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Borkowski przedstawit pokrotce historie organizacji, przypominajac
ojej szczegodlnej roli w powojennej rzeczywistosci w rozstrzyganiu spraw delikatnej i trudnej
natury. Wejscie Polski do Rady Europy w 1991 r. uwiarygodnito nasz kraj na drodze do innych



organizacji mi¢dzynarodowych i europejskich. Polska stata si¢ czgScia wolnego, demokratycznego
$wiata. Do dzi$ cze¢$¢ dorobku prawnego RE stanowi obowiazkowy pakiet dla krajow starajacych
si¢ o cztonkostwo w UE. Polska czyni starania, aby rola RE ulegta wzmocnieniu, przypominajac
krajom Europy Zachodniej o prawdziwym znaczeniu tej organizacji.

Ambasador Piotr Switalski, staty przedstawiciel RP przy RE w Strasburgu poruszyt w swoim
wystapieniu problem styku wptywoéw UE i RE w Europie oraz opisal zjawisko zawlaszczania
dorobku RE przez struktury UE. Ambasador wykazal, ze RE okazala si¢ ofiara wlasnego sukcesu;
wypracowujac niezwykle skuteczne standardy, byla jednoczesnie pozbawiona zaplecza
wykonawczego. Z taka sytuacja zwiazana jest ciagla utrata prestizu na rzecz UE. Dlatego wtasnie
raport Junkera tak wyraznie definiuje konieczno$¢ wprowadzenia zmian w systemie kierowania
organizacja i wzmocnienia roli kierujacych RE. Ambasador przedstawil réwniez projekty wiazace
si¢ z okresleniem roli, jaka winny sprawowac¢ UE i RE. Nawiazat tez do stabosci politycznej UE,
niejednokrotnie czekajacej na inicjatywy RE w kwestiach konfliktowych i trudnych. Podkreslit
rowniez fakt, ze RE stata si¢ europejska polityczna trybuna Rosji. Pomimo istnienia Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu
zachowa swoje znaczenie. Problemem pozostaje kwestia wykonywalno$ci wyrokoéw i stosunek
niektorych panstw cztonkowskich do samej instytucji Trybunatu.

Senator Piotr Wach, opisujac prace delegacji Senatu RP w ZPRE, nakreslit zasady jego dziatania,
strukturg oraz podkreslit dbatos¢ o reprezentacje i sit¢ wpltywow delegacji krajow nienalezacych do
UE, w szczegodlnosci Rosji i Szwajcarii, oraz fakt, ze jest to forum polityczne gltownie dla Rosji,
Batkanow i krajow utworzonych z republik sowieckich. Niemniej jednak jest to rowniez forum
spotkan najwigkszych indywidualnosci politycznych Europy. Senator zaznaczyl, ze pomimo
spadku znaczenia politycznego, ZPRE wciaz pozostaje jednym z najwazniejszych forow
migdzynarodowych.

Pierwszy ambasador RP przy Radzie Europy prof. Jerzy Regulski podkreslit historyczne znaczenie
RE dla Polski na poczatku lat dziewigcdziesiatych, jako mostu do kontaktow ze swiatem. Postawit
W swoim wystapieniu pytanie: czego Polacy oczekuja w obecnym czasie od RE jako instytucji?
Podkreslit rowniez niedostateczng koordynacje dzialan pomigdzy szczeblem ministerialnym
a parlamentarnym RE, co utrudnialo polskie dziatania na tym forum i zmniejszato ich efektywnos¢.
Przypomniat ponadto, ze za istnieniem RE przemawia najdobitniej fakt, ze jest to najwigksze
migdzynarodowe forum europejskie, zrzeszajace 47, a nie 27 panstw.

Ambasador Krzysztof Kocel, nawiazujac do obecnej sytuacji RE, zaakcentowal fakt, ze sama
instytucja niewiele czyni, by rozwiaza¢ swoje bolaczki. Na ostatnim szczycie RE jako priorytety
przedstawiono praworzadnos¢, ochrong praw cztowieka i budowanie demokracji, wracajac niejako
do korzeni. Jeden Trybunal nie do konca jest w stanie zaspokoi¢ potrzeby 47 krajow
cztonkowskich. Ambasador zaznaczyt, ze problemy instytucjonalne, np. kwestia glosowania lub
niegltosowania w Komitecie Ministrow, pozostaja nierozwiazane. Nie pomaga tez nakltadanie si¢
obszarow kompetencyjnych RE i UE oraz OBWE, chociaz porozumienie o wspotpracy migdzy UE
i RE stanowi fundament rozwiazania probleméw, podobnie jak deklaracja przyjeta na wspdlnym
szczycie RE i OBWE. By¢ moze odpowiedzig na pytanie o obecna role RE jest wlaczenie jej
mechanizmoéw i narzedzi, jak np. Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych i Komisja Wenecka,
do realizacji zatozen Partnerstwa Wschodniego.

Takze eurodeputowany Andrzej Wielowieyski podkreslit konieczno§¢ uzyskania odpowiedzi na
pytania dotyczace konieczno$ci zmian instytucjonalnych oraz roli RE w obecnej rzeczywistosci
europejskiej 1 pozaeuropejskiej, szczegolnie w konteks$cie stopniowego przejmowania przez
Parlament Europejski kompetencji bedacych kiedy§ wylacznoscia RE. Eurodeputowany
przypomnial ponadto o dobrej wspdtpracy RE z OECD w postaci Planetarnego Forum
Gospodarczego. Zaznaczyl, ze wciaz gtdbwna domena i sita RE pozostaje obrona praw cztowieka
i demokratyzacja zycia, ktéore w UE schodza na plan dalszy, oraz ze UE podkresla, iz w tym
zakresie, a takze np. mniejszosci narodowych, czuje si¢ spadkobierczynia dorobku prawnego RE.
Ewa Januszewicz, koordynator w Biurze Informacji Rady Europy, poinformowata o dziatalno$ci
Biura, przywolujac ostatnie akcje marketingowe wzmacniajace wiedz¢ o dzialaniach RE



w spoteczenstwie oraz programy edukacyjne dotyczace budowania nowych standardow
demokratycznych w kontek$cie zmian cywilizacyjnych na $wiecie, jak rowniez kampanie przeciw
dyskryminacji i przeciw przemocy wobec dzieci. Podkreslita kluczowa role Trybunalu Praw
Czlowieka, cieszacego si¢ niegasnacym zainteresowaniem spoteczenstwa, jako swoistej marki RE
w Europie i §wiecie, mogacego spetniac rolg pomostu pomiedzy Europa a krajami Wschodu.

W dyskusji wzigli udzial senatorowie: Leon Kieres, Janusz Rachon, Dorota Arciszewska-
Mielewczyk. Dotyczyta ona plynnosci granic politycznych Europy na przestrzeni ostatnich
dziesigcioleci, stosunkow RE — Rosja oraz roli RE jako forum nadziei dla panstw niemajacych
szans na integracj¢ europejska, jak rowniez jej dorobku, jako pierwszej instytucji, ktdra
wypracowata tak wysokie standardy na polu praw cztowieka i demokratyzacji zycia.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



