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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych (druk senacki
nr 568, druki sejmowe nr 1937 1 1957).
2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na te-

rytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o cudzoziemcach (druk senacki
nr 569, druki sejmowe nr 1966 1 1979).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Serdecznie panstwa witam, pania przewodniczaca, pandOw senatoroOw, panie
1 pandw zaproszonych gosci, na sze$¢dziesiatym czwartym posiedzeniu Komisji Spraw
Zagranicznych. Serdecznie witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji. Witam pana ministra Rafata Rogalg, szefa Urzedu do spraw Cudzo-
ziemcOw. Bardzo serdecznie witamy. To jest chyba pana debiut, Panie Ministrze, na
posiedzeniu naszej komisji?

(Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcow Rafat Rogala: Tak jest.)

Witam pana Mirostawa Hellicha, zastgpcg¢ dyrektora Departamentu Spraw
Obywatelskich.

(Gtos z sali: Mirostawg.)

Mirostawe? A tu jest Mirostawa. .. A, faktycznie: Mirostawa Hellich, przepraszam.

Witam pania Bozeng¢ Sadowska, dyrektor Biura Prawnego w Urzedzie do spraw
Cudzoziemcow, pana Marka Trzcinskiego, naczelnika wydziatu w Urzedzie do spraw
Cudzoziemcow, pana Tomasza Wojcika, radcg ministra w Departamencie Ewidencji
Panstwowych 1 Teleinformatyki, 1 pania Jolante Ptazg, gtbwnego specjaliste w Depar-
tamencie Prawnym. Witam roéwniez naszego pana mecenasa Szymona Giderewicza.

Prosz¢ panstwa, dwa projekty ustaw sa w naszym porzadku posiedzenia.

Pierwsza sprawa to rozpatrzenie w trybie pilnym ustawy o zmianie ustawy
o dokumentach paszportowych, druki sejmowe nr 1937 1 1957, druk senacki nr 568.

Referuje pani Mirostawa Hellich, zastgpca dyrektora Departamentu Spraw
Obywatelskich MSWiA.

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Mirostawa Hellich:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Projekt reguluje kwesti¢ przetwarzania danych gromadzonych w ewidencjach
paszportowych. Jest to projekt liberalizujacy zasade przechowywania danych biome-
trycznych. Realizuje intencje Komisji Europejskiej, na forum ktorej toczyly si¢ dysku-
sje na temat przechowywania gromadzonych w celu wydawania dokumentow pasz-
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portowych linii papilarnych. Generalnie ze wzglgdu na negatywne opinie spoleczne ta
dyskusja si¢ toczyta dosy¢ dlugo, bo do konca ubieglego roku. Ostatecznie Komisja
Europejska wskazata, ze panstwa same beda decydowaly o tym, czy te linie beda prze-
chowywane, czy tez nie. W zasadzie wigkszos$¢ panstw zrezygnowata z przechowywa-
nia tych linii papilarnych. Komisja wskazata rowniez, ze jezeli nawet panstwa begda
przechowywaty te linie dtuzej niz do wytworzenia dokumentu, to w innych celach niz
do wytworzenia tego dokumentu nie moga one by¢ przechowywane i wydawane, udo-
stgpniane, w zaden sposob wykorzystywane.

W zwiazku z tym nasz rzad réwniez podjal taka decyzje, ze te linie nie bgda
przechowywane. | osiagnigciu tego gtownego celu stuzy zmiana tej ustawy. Te linie
papilarne nie beda nawet do czasu wytworzenia tego dokumentu udostepniane tym or-
ganom, ktére sa uprawnione do dostgpu do tych rejestrow.

Druga zmiana dotyczy zapewnienia organom paszportowym mozliwosci wpro-
wadzania informacji o zatrzymaniu przez uprawnione organy paszportu w zwiazku
z zastosowaniem $rodka zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania kraju. Wiaze
si¢ to przede wszystkim z tym, ze organy paszportowe, otrzymujac takie informacje,
maja je w formie papierowej. Zainstalowanie systemu w konsulatach spowoduje, ze
konsulaty nie beda w posiadaniu takich informacji. I dopiero zamieszczenie informacji
o tym, ze taki dokument jest zatrzymany w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem,
da konsulowi wiedzg¢ o tym, ze nie powinien takiego kolejnego dokumentu takiej oso-
bie wystawi¢. Zyjemy bowiem w takiej rzeczywistosci, ze osoby moga na podstawie
dowodu osobistego przekracza¢ granice, niegranice Unii Europejskiej 1 tam ubiegac si¢
o paszport u konsula. Tak wigc chcemy, aby ta informacja znalazla si¢ w tej centralnej
ewidencji. I temu stuzy ta ustawa.

Tryb pilny jest spowodowany tym, ze od 29 czerwca tego roku mamy juz obowia-
zek wydawania paszportow witasnie z ta druga cecha biometryczna, w zwiazku z czym
odpowiednio wczesniej musimy zaczaé przyjmowaé w nowy sposodb wnioski paszporto-
we, czyli pobiera¢ te linie papilarne, 1 stad prosba o przyjecie tego projektu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Inicjatywa wydaje si¢ uzasadniona, nie ma watpliwosci co do jej racjonalnosci,
ale bardzo prosze, bo jest, zdaje si¢, propozycja pana mecenasa Szymona Giderewicza,
by wprowadzi¢ pewna poprawke.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Wysoka Komisjo!

W opinii Biura Legislacyjnego ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen o cha-
rakterze legislacyjnym. Biuro przedstawia jedynie dwie uwagi szczegdlowe. Pierwsza
z nich to w zasadzie postulat de lege ferenda. Biuro zauwaza, ze istnieje potrzeba dopre-
cyzowania przepisow, ktore mowia o przekazywaniu informacji o zastosowaniu Srodka
zapobiegawczego z art. 277 kodeksu postgpowania karnego. Ustawa przewiduje jedynie
obowiazek wpisywania takich informacji do odpowiednich ewidencji paszportowych, ale
nie przewiduje obowiazku przekazywania informacji o zastosowaniu tego $rodka przez
organy stosujace ten srodek w ramach postgpowania karnego. Obowiazek taki wynika
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jedynie z rozporzadzenia. W opinii biura taki obowiazek powinien by¢ zosta¢ wpisany
do ustawy, jednak na tym etapie prac legislacyjnych ta poprawka wydaje si¢ poprawka
za daleko idaca. Dlatego biuro nie proponuje w tym zakresie zadnych zmian.

Zwraca tez uwage na pewien brak korelacji pomigdzy przekazywanymi infor-
macjami o zastosowaniu $rodka z art. 277 k.p.k. a wnioskami o odmowie wydania do-
kumentu paszportowego albo o uniewaznieniu dokumentu paszportowego, sktadanymi
przez organy stosujace §rodek z art. 277 k.p.k., ale wydaje sig, ze moga one sktadaé
takie wnioski rowniez bez zastosowania §rodka zapobiegawczego. To sa uwagi o cha-
rakterze og6lnym, a propozycja poprawki sprowadzataby si¢ jedynie do doprecyzowa-
nia odestania w art. 50 ustawy.

Druga z uwag Biura Legislacyjnego dotyczy wskazania, ze dane biometryczne
w postaci odciskow palcow przechowuje si¢ do czasu wpisania przez organ paszporto-
wy do ewidencji potwierdzenia przyjgcia sporzadzonego dokumentu paszportowego.
Biuro Legislacyjne zwraca uwage, ze nie ma przepisOw materialnych, ktére by wpro-
wadzaty taka instytucje potwierdzenia przyjecia, a wigc naktadatyby na podmiot, ktory
otrzymuje dokument paszportowy, obowiazek ztozenia takiego potwierdzenia. Tak ze
nie jest wprost wskazane w przepisach, ze informacja o potwierdzeniu przyjgcia znaj-
duje si¢ w ewidencji. To jest takie posrednie wprowadzenie tej informacji do ewidencji
paszportowych. Réwniez ta uwaga nie znalazla konkretyzacji w poprawce. Tutaj
chcieliby$my zapyta¢ o opini¢ strone rzadowa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Zanim otworze¢ dyskusje, bardzo prosze pania dyrektor o ustosunkowanie si¢ do
tych dwoch uwag, z ktorych jedna zmierza jednak do wniesienia poprawki.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Mirostawa Hellich:

Pierwsza uwaga dotyczy odnotowywania tej informacji o zatrzymaniu paszpor-
tu. Tu jest prosba o zachowanie jednak tej wersji przedstawionej przez stron¢ rzadowa.
Propozycja pana mecenasa, wskazujaca w calosci art. 277 kodeksu postgpowania kar-
nego... Tam mowi si¢ o wszystkich przypadkach, tacznie z zakazem opuszczania kra-
ju, ktéry nie jest polaczony z zatrzymaniem paszportu. Ten przepis w takiej formie,
w jakiej zostal tutaj zaprezentowany w projekcie, w ustawie uchwalonej przez Sejm,
nie budzit zadnych watpliwosci organdw paszportowych. Obowiazek jest wykonywany
przez wlasciwe organy na podstawie rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z dnia
27 sierpnia 2007 r. ,,Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury”, ktore naktada na te organy obowiazek przekazywania
takich informacji wystawcy paszportu, jezeli zakaz jest polaczony z zatrzymaniem ta-
kiego dokumentu. Tak wiec podstawa obowiazku przekazywania tej informacji przez
te organy jest wlasnie ten akt prawny. Poza tym stosowana jest taka praktyka, ze te in-
formacje przychodza do organdéw paszportowych tacznie z tymi dokumentami, z pros-
ba o przechowanie ich w depozycie przez organ paszportowy. Minister sprawiedliwo-
Sci przedstawit takie stanowisko, ze najwlasciwszym miejscem do przechowywania
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tych dokumentow jest ten organ paszportowy. Chodzi tylko o to, zeby ta informacja
w tej ewidencji si¢ znalazta. Prosimy wigc, zeby ten zapis pozostal w takim brzmieniu,
jakie jest prezentowane w ustawie.

Druga uwaga, dotyczaca braku sformutowania w ustawie przepisu dotyczacego
odnotowywania przez organ paszportowy przyjecia spersonalizowanego dokumentu.
Chcialabym wyjasnié, ze propozycja przedstawiona przez pana legislatora, méwiaca
o tym, zeby ta likwidacja linii papilarnych nastgpowata z chwila odbioru dokumentu
paszportowego... My mocno przemysleliSmy t¢ sprawe. Spotykamy si¢ z wieloma
przypadkami nieodbierania wyprodukowanego dokumentu paszportowego. Poniewaz
dokument paszportowy jest wazny dziesi¢¢ lat, zdarza sig, ze osoby nawet przez okres
pigciu czy szesciu lat nie odbieraja tego dokumentu. W tym momencie idea nieprze-
chowywania linii papilarnych by nam upadia. Pierwszym dobrym momentem, zeby
zlikwidowa¢ te linie papilarne, jest wlasnie moment odebrania przez organ paszporto-
wy wyprodukowanego dokumentu paszportowego. O tym, ze one sa produkowane
centralnie, méwi rozporzadzenie o ewidencjach paszportowych. Mowi ono réwniez
o odnotowywaniu wiasnie tej informacji o odbiorze spersonalizowanego paszportu
przez organ paszportowy. Ustawa wyraznie wskazuje, kto sporzadza ten dokument.
Nie sporzadza paszportu... Tylko paszport tymczasowy sporzadza organ paszportowy,
czyli wojewoda badz konsul, a ten wlasciwy, biometryczny, zawierajacy cechy biome-
tryczne dokument jest sporzadzany w ministerstwie, w centralnym punkcie, stad tez on
musi fizycznie wroci€. Logiczne jest, ze organ musi ten dokument przyjaé. I to odno-
towanie w systemie... Systemy sa tak przygotowywane na tego 29 czerwca, ze to be-
dzie automatyczne zlikwidowanie zapisu linii papilarnych w systemie, one tam nie po-
zostana. Prosimy o zachowanie ustawy w takiej formie, bez poprawek.

Przewodniczacy Leon Kieres:
Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.
Pan senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Ja nie jestem $wiadomy... Rozumiem, ze w tym nowym paszporcie bedzie linia
papilarna?

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Mirostawa Hellich:

W mikroprocesorze, tak.

Senator Janusz Rachon:

OK, w mikroprocesorze. W porzadku, to juz to rozumiem.
I drugie pytanie. Czy ja dobrze zrozumiatem t¢ polemike? Rozumiem, ze pan
legislator podnosi kwestig, Ze nie ma zapisu méwigcego o tym ani odniesienia ustawo-
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wego do tworzenia bazy danych dotyczacych informacji o zatrzymaniu paszportu badz
zagubieniu itd. Czy o to chodzito?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale czy jest podstawa prawna do tworzenia takiej bazy 1 korzystania przez kon-
sulaty 1 inne organy z tej bazy?

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Mirostawa Hellich:

Tak jak wspomniatam wcze$niej, na podstawie rozporzadzenia ministra spra-
wiedliwosci organy, ktore wykonuja srodek zapobiegawczy w postaci zakazu opusz-
czania kraju w polaczeniu z zatrzymaniem tego dokumentu paszportowego, maja obo-
wiazek przesyla¢ organowi, ktory wydal paszport lub inny dokument, taka informacje.
Tak wigc obowiazek informowania organu paszportowego jest. Nasza ustawa o doku-
mentach paszportowych reguluje kwesti¢ danych gromadzonych w ewidencjach pasz-
portowych. I ta informacja, zgodnie z dzisiaj obowiazujaca ustawa, nie jest odnotowy-
wana. Nie begdzie z tym problemu do momentu, az konsulaty nie zostana wyposazone
w ten system informatyczny. Od momentu, kiedy zostana wyposazone w ten system
informatyczny, juz si¢ nie begda pytaly organdow paszportowych w kraju na papierze,
czy sa przeciwwskazania do wydania paszportu, czy nie. Beda korzystaty tylko z tego
systemu i to bedzie jedyne zrédto wiedzy dla tych organéw o tym, czy mozna wydaé
paszport, czy nie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuyg.
Pan legislator chciat si¢ ustosunkowa¢ do tych argumentow.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Oczywiscie przepisy ustawy uchwalonej 1 przekazanej do Senatu w praktyce
beda stosowane 1 wydaje sig, ze nie bedzie problemu z jej stosowaniem. Uwagi Biu-
ra Legislacyjnego sprowadzaty si¢ do kwestii zastosowania pewnej techniki legisla-
cyjnej. Ot6z pewna instytucje regulujemy ustawa, czyli wprowadzamy obowiazek
zamieszczania tych informacji, ustawowy obowiazek zamieszczania informacji
o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego z art. 277 k.p.k. w ewidencji, a nie wpro-
wadzamy ustawowego obowiazku przykazywania tych danych, obowiazek ten jest
okreslony tylko w rozporzadzeniach. Rozporzadzenie z natury rzeczy moze sig
zmieni¢ o wiele szybciej. Tak wigc instytucja ta nie begdzie catoSciowo regulowana
ustawa. Stad ta uwaga Biura Legislacyjnego. Ale biuro zdaje tez sobie sprawg z te-
go, ze jest to projekt pilny i1 czas, ktory pozostal do wprowadzenia tych zmian
w zycie, jest juz bardzo ograniczony. Rozwiazania przyj¢te w tej chwili w ustawie
na pewno beda miaty szansg, by zostaly zastosowane w praktyce, to nie ulega wat-
pliwosci. Te uwagi Biura Legislacyjnego dotycza w gruncie rzeczy pewnej sztuki
legislacyjnej. Dzigkuj¢ bardzo.
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Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Ja chciatabym zapyta¢ — bo oczywiscie my uchwalimy t¢ ustawg¢ — na jakim etapie
to jest? Bo rozumiem, Ze termin obowigzywania jest taki, a nie inny. Od kiedy ten system,
ze tak powiem, realnie bedzie funkcjonowat? Ja nie jestem informatykiem, ale wyobrazam
sobie, ze skoro ciagle mamy problemy z systemami w ZUS, KRUS i wszystkich innych
instytucjach... Ja mam pytanie, jak to w rzeczywistosci 1 kiedy bedzie dziataé. Czy to juz
jest na takim etapie, ze tego ktoregos czerwca wszystkie informacje na przycisnigcie kla-
wisza beda przekazywane, czy tez bedzie jeszcze, ze tak powiem, jaki$ czas fikcji usta-
wowej, a w rzeczywisto$ci bedzie to wyglada¢ zupehie inaczej?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pani Dyrektor, czyli sa dwie kwestie. Pierwsza to ta, ktéra pan legislator nadal
podnosi, mianowicie brak pewnej kompatybilno$ci miedzy ta ustawa a kodeksem po-
stgpowania karnego. Druga kwestia to kwestia praktyki, tego, czy rzeczywiscie... Pani
powiedziala, Zze ministerstwo jest przygotowane na wdrozenie tego systemu od
29 czerwca. Prosz¢ jednak oficjalnie ustosunkowac¢ si¢ do obu kwestii. Najpierw do
tego, o czym moéwila pani przewodniczaca Dorota Arciszewska-Mielewczyk, a pozniej
do tego, o czym moéwil pan legislator.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Mirostawa Hellich:

Zgodnie z rozporzadzeniem Unii Europejskiej jestesmy zobowiazani do wyda-
wania paszportow z druga cecha biometryczng juz od 29 czerwca tego roku. Od tej
daty nie mozemy wydawac innych paszportow, oprocz paszportow tymczasowych.
I my, ze tak powiem, musimy by¢ gotowi. W tej chwili wspolnie z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych dopracowujemy juz do konca szczegoty. W tym tygodniu odby-
waja si¢ szkolenia. Wszystkie placoéwki sa powoli wyposazane w odpowiedni sprzet.
Cze¢s$¢ konsulatow nie bedzie jeszcze na poczatku dysponowata bezposrednim doste-
pem do centralnej ewidencji. Do centralnej ewidencji paszportowej bgda miaty dostep
te konsulaty, ktore wydaja najwigcej paszportow. Docelowo wszystkie beda miaty taki
dostep. Ale konsulaty beda musiaty by¢ wyposazone w urzadzenia techniczne umozli-
wiajace im pobieranie linii papilarnych, bo innych paszportow nie bgdziemy mogli
zgodnie z prawem wydawac.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Ja mam pytanie uzupetiajace. Co to znaczy ,,najwigcej paszportow” i w jakim
czasie dostep do tej informacji beda miaty inne, ktore nie wydaja takiej liczby pasz-
portdéw? Bo ja sobie wyobrazam, ze teraz zaczniemy dzieli¢: ci teraz dostana, odha-
czamy 1 mamy zatatwiona sprawg, a potem bedziemy si¢ bawi¢ — przepraszam za okre-
slenie — z konsulatami w krajach na Wschodzie albo gdzie indziej. Chciatabym, Zeby-
$my znowu nie dzielili na dwie, trzy, cztery predkosci, tylko zeby to bylo jako$ tak
w czasie rozlozone. Tak wigec mnie interesuje konkretna informacja. Bo zeby nie bylo
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tak, ze zrobimy ustaweg, a potem bedziemy przez ile$ lat, ze tak powiem, w wolnym
tepi¢ dochodzi¢ do tego, aby ustawa byta w pelni zrealizowana, zreszta ze szkoda dla
0sob, ktore chciatyby ten paszport uzyskac.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo prosze, Pani Dyrektor, juz tak bardzo konkretnie.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Mirostawa Hellich:

To nie jest tak, ze te placowki nie beda wydawaty paszportow. Projekt jest taki, ze
w pierwszej kolejnosci dwadziescia cztery konsulaty, ktore wydaja najwigksza liczbg. ..

(Gtos z sali: Ponad 90%.)

Tak, ponad 90%.

Najwigksza liczbe paszportow wydaja w tej chwili konsulaty w Europie w Lon-
dynie 1 Dublinie, znajdujace si¢ tam, gdzie jest najwigcej Polakéw. Poza tym mamy
bardzo duze skupisko Polakéw w Stanach Zjednoczonych. Te konsulaty po prostu mu-
sza by¢ odpowiednio wyposazone. Sa takie konsulaty, ktore wydaja jeden paszport
rocznie. Jest stworzony konsulat w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktory bedzie
przyjmowat droga elektroniczna wnioski, sprawdzane w centralnej ewidencji paszpor-
towej, tak Ze nie bedzie obawy wydania paszportu niezgodnie z danymi badz z infor-
macjami pochodzacymi od wlasciwych organoéw. Te paszporty beda wydawane. Tu jest
tylko kwestia mozliwosci finansowych 1 technicznych, by wyposazy¢ od razu wszyst-
kie placéwki konsularne. Ale docelowo tak ma by¢. W pierwszej kolejnosci, tak jak
powiedzialam, zgodnie z mozliwos$ciami Ministerstwa Spraw Zagranicznych beda wy-
posazone te, ktore wydaja najwigksza liczbg paszportow.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: A pozostate via MSZ.)

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: A jaki czas dali sobie panstwo na po-
zostale?)

Ministerstwo Spraw Zagranicznych zapewnito, ze w ciagu dwodch lat wyposazy
wszystkie placowki.

(Radca Ministra w Departamencie Ewidencji Panstwowych i Teleinformatyki
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Wojcik: Moge uzupetnic?)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszg bardzo, tylko proszg si¢ przedstawic.

Radca Ministra

w Departamencie Ewidencji Panstwowych i Teleinformatyki
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Wojcik:

Nazywam si¢ Tomasz Wojcik, jestem radca ministra w Departamencie Ewiden-
cji Panstwowych 1 Teleinformatyki.
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Na samym poczatku chciatbym zaznaczy¢, ze... Pani pytala o system, o to, czy
on w ogdle jest gotowy 1 czy on w ogoble ruszy. Chcialbym zaznaczy¢ — nie wiem, czy
panstwo o tym wiedza — ze ten system dziata juz od sierpnia 2006 r. To, co w tej chwili
chcemy wprowadzié, to jest tylko modyfikacja tego systemu polegajaca na dostosowa-
niu go do przyjmowania drugiej cechy biometrycznej i do wydawania paszportow
z druga cecha biometryczna, ale sam system jako taki juz dziata i ma si¢ dobrze.

Jezeli chodzi o podiaczanie kolejnych konsulatéw, to obecnie podiaczone sa juz
trzy konsulaty, ktére wydaja najwigksza liczbg paszportow. Sukcesywnie, w miar¢
wzrostu zapotrzebowania i w miar¢ wzrostu mocy w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych, beda podlaczane nastgpne konsulaty. Docelowo w ciagu dwoch lat maja by¢
podtaczone wszystkie konsulaty. I nie chodzi tutaj o dostarczenie sprz¢tu do pobierania
odciskéw palcow, a jedynie o uzyskanie tacznos$ci z tak zwana centrala. Te dane beda
pobierane w taki sam sposob jak w pozostatych konsulatach, ale inny bedzie transport
tych danych. W tych podtaczonych konsulatach ten transport bedzie si¢ odbywat dzigki
tacznosci bezposredniej, a w pozostatych dzigki przesytowi tych danych albo trans-
portowi bezposredniemu. Tak ze system dziata, jest tylko modyfikowany pod katem
obstugi drugiej cechy biometrycznej. Po podtaczeniu tych dwudziestu czterech konsu-
latow ponad 90% wydawanych za granica paszportow bedzie obstugiwanych juz on-
line, czyli za pomoca tacza bezposredniego miedzy Ministerstwem Spraw Wewngtrz-
nych 1 Administracji a Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosze panstwa, zamykam dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chce przeja¢ wniosek pana legislatora? Nie.

Proponuj¢ podjecie uchwaly rekomendujacej Wysokiej Izbie przyjecie ustawy
o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych, druki sejmowe nr 1937 i1 1957, druk
senacki nr 568.

Kto z panstwa jest za? Prosze podnies¢ reke. (5)

Jednoglosnie za. Dzigkujg.

Senatorem sprawozdawca, zgodnie z moja ewidencja, bedzie pani przewodni-
czaca Dorota Arciszewska-Mielewczyk.

Punkt drugi: rozpatrzenie w trybie pilnym ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o cudzo-
ziemcach, druki sejmowe nr 1966 1 1979, druk senacki nr 569.

Referuje pan minister Rafat Rogala, szef Urz¢du do spraw Cudzoziemcow.

Pana senatora Grzegorza Czeleja prosze¢ o uwage, bo bed¢ pana prosit o reprezen-
towanie komisji, ma pan dopiero dwa sprawozdania, wigc wypada, zeby troch¢ nadrobic.

Szef Urze¢du do spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Pani Przewodniczaca! Szanowni Panowie Senatorowie!

Projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o cudzoziemcach ma na celu dostosowanie
prawa polskiego do regulacji zawartych w rozporzadzeniu Rady 2252/2004 z 13 grud-
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nia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen danych biometrycznych
w paszportach 1 dokumentach podrézy wydawanych przez panstwa cztonkowskie.
Rozporzadzenie to ma zastosowanie do paszportow i dokumentow podrozy, ktory
okres waznosci nie jest krotszy niz dwanascie miesigcy.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem w paszportach i dokumentach podrézy za-
mieszcza si¢ dane biometryczne w postaci wizerunku twarzy i1 odciskéw palcow.
W zwiazku z tym konieczne jest opracowanie przepisOw umozliwiajacych pobieranie
od cudzoziemcoéw odciskow linii papilarnych w celu umieszczenia ich w dokumencie
podrozy przewidzianym w konwencji dotyczacej statusu uchodzcow, sporzadzonej
w Genewie 28 lipca 1951 r. Dokumenty te sa wydawane cudzoziemcom, ktérzy uzy-
skali status uchodzcy, a ich okres wazno$ci wynosi¢ bedzie dwa lata.

Projekt ustawy okresla miedzy innymi pojecie danych biometrycznych. Przej-
muje rowniez zalozenie, ze od cudzoziemca, ktory uzyskat status uchodzcy, organ,
czyli szef Urzedu do spraw Cudzoziemcow, pobiera te dane biometryczne, czyli pobie-
rze on odciski linii papilarnych oraz wykona fotografi¢, w celu umieszczenia ich
w tymze dokumencie. W przypadku fizycznej niemozliwosci pobrania danych biome-
trycznych w postaci odcisku linii papilarnych w dokumencie podrozy przewidzianym
w konwencji genewskiej nie umieszcza si¢ tych danych. Jezeli chodzi o kwesti¢ odbio-
ru dokumentéw podrdzy przewidzianych w konwencji genewskiej, to przyjgta zostata
zasada, ze dokument ten cudzoziemiec musi odebra¢ osobiscie, co potwierdza wlasno-
r¢gcznym podpisem.

Zaznaczy¢ nalezy, ze projektodawca wprowadza ograniczenie czasu przecho-
wywania danych biometrycznych do dnia odebrania przez cudzoziemca dokumentu
podrozy przewidzianego w konwencji genewskiej, a w przypadku nieodebrania tego
dokumentu — do dnia uptywu wazno$ci dokumentu.

Przedmiotowy projekt ustawy dokonuje réwniez zmiany w ustawie z 13 czerw-
ca 2003 r. o cudzoziemcach. Zmiana ta ma na celu wprowadzenie zakazu udostgpnia-
nia odciskow linii papilarnych pobranych od cudzoziemca w celu ich zamieszczenia
w dokumencie podrozy przewidzianym w konwencji genewskiej, a przetwarzanych
w rejestrze stanowiacym cze$¢ zbioru Systemu Pobyt.

W projekcie ustawy ustalono, ze dokumenty podrozy przewidziane w konwencji
genewskiej] wydane na podstawie dotychczasowych przepisow zachowuja waznos¢
przez okres, na jaki zostaly wydane.

Przewidywany termin wejscia w zycie przedmiotowe] ustawy to dzien
29 czerwca 2009 r. Konieczne jest dostosowanie przepisow ustawy do prawa Unii
Europejskiej w jak najkrdtszym czasie przy jednoczesnym zachowaniu stosownego
vacatio legis niezbgdnego do zapoznania si¢ z nowymi regulacjami i przygotowania
do ich stosowania.

Szanowni Panstwo, chciatbym podkresli¢, iz gros uwag o charakterze meryto-
rycznym 1 argumentéw o charakterze merytorycznym jest tozsama z przedstawionymi
przez pani dyrektor Hellich. W zwiazku z tym, nie chcac zabiera¢ czasu pafstwu se-
natorom, pozwol¢ sobie na tym poprzestac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje¢ panu ministrowi.
Jeszcze poprosze o stanowisko pana legislatora.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

W opinii Biura Legislacyjnego ustawa nie budzi zasadniczych watpliwosci
o charakterze legislacyjnym. Biuro dostrzega potrzebe ujednolicenia przepisOw ustawy,
co jest skonkretyzowane w jednej propozycji poprawki. Dostrzega tez pewien problem
zwiazany z terminologia systemowa: ,,odciskow palcow” 1 ,,odciskow linii papilar-
nych”. Ustawa o cudzoziemcach i ustawa o udzielaniu pomocy cudzoziemcom oraz
inne akty prawne postuguja si¢ pojeciem odciskéw linii papilarnych. W rozporzadzeniu
Rady, ktore ma by¢ wykonane, w konwencji genewskiej, w ustawie o dokumentach
paszportowych kwestie zwiazane z danymi biometrycznymi sa formulowane wlasnie
w ten sposob, ze mowi sig¢ o odciskach palcow. Tak wigc jest pewna rdznica termino-
logiczna: ,,odciski palcow” — ,,odciski linii papilarnych”. Jednak wprowadzanie po-
prawki na tym etapie prac legislacyjnych to, jak si¢ wydaje, dziatanie za daleko idace.

Kolejna uwaga dotyczy tez pewnej niekonsekwencji, jesli chodzi o pobieranie
odciskow linii papilarnych. Ustawa przewiduje, ze tych odciskow nie pobiera sig, gdy
jest to fizyczne niemozliwe, nie ma jednak takiego wylaczenia w przypadku wtasno-
recznego podpisu potwierdzajacego odebranie dokumentu. Ta rdznica nie zostata wyja-
$niona w uzasadnieniu projektu, moze ona wynika¢ z kolejnych szczegotowych ure-
gulowan. To jest pytanie do ministerstwa.

Ostatnia uwaga dotyczy czasowego zachowania w mocy dotychczasowego roz-
porzadzenia. W opinii Biura Legislacyjnego w sytuacji, gdy z dniem wejscia w zycie
ustawy nie zostanie wydane nowe rozporzadzenie dotyczace sposobu pobierania da-
nych biometrycznych i1 zamieszczania ich w dokumentach podrézy, ta ustawa w tym
zakresie nie bgdzie mogla by¢ wykonana, a przynajmniej beda z tym znaczne trudno-
sci. Wydaje sig, ze to rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie razem z przepisami usta-
wy, bo czasowe zachowanie w mocy dotychczasowego rozporzadzenia nie rozwiaze
tego problemu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Zanim otworzg dyskusje¢, poprosz¢ pana ministra o ustosunkowanie si¢ do tych
uwag, czyli trzech kwestii: linii papilarnych, odciskéw palcow, potwierdzen oraz przy-
gotowania rozporzadzenia wykonawczego.

Szef Urze¢du do spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje rowniez Biuru Legislacyjne-
mu za te uwagi.

Jesli 1dzie o kwestig tej niekonsekwencji, o ktorej] mowit pan legislator, to faktycz-
nie konwencja oraz rozporzadzenie postuguja si¢ pojeciem odciskow palcdéw, jednak kon-
sekwentnie wszystkie ustawy, réwniez ta ustawa, ktora aktualnie zostat znowelizowana,
od momentu jej uchwalenia, postuguja si¢ pojeciem odciskow linii papilarnych. Jesli cho-
dzi o zakres pojeciowy, to oznacza to to samo, wigc tutaj nie ma zadnej rozbieznosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Mowig tylko o tozsamosci pojec ,,odciski palcow” 1 ,,0dciski linii papilarnych”.

Wszystkie inne ustawy, ktére postuguja si¢ tym pojeciem, a funkcjonuja w na-
szym systemie prawnym, jak ustawa o Policji, ustawa o Strazy Granicznej, postuguja
si¢ rowniez pojeciem odciskow linii papilarnych, a nie odciskow palcéw. W zwiazku
z tym nalezatoby dokona¢ systemowej zmiany we wszystkich innych aktach prawnych,
co wymaga dosy¢ mnisiej roboty.

Jesli idzie o kwesti¢ potwierdzenia faktu odebrania dokumentu przez osobg, od
ktorej nie pobrano linii papilarnych, z uwagi na chociazby brak rak, to faktycznie za-
brakto wyjasnienia w uzasadnieniu ustawy, iz zamierzamy korzysta¢ z istniejacych juz
uregulowan kodeksu postepowania administracyjnego, ktory w takiej sytuacji zaktada
mozliwo$¢ sporzadzenia przez pracownika protokotu i potwierdzenia przez pracownika
dokonujacego wydania takiego dokumentu, iz osoba, ktorej wydaje si¢ ten dokument,
faktycznie ten dokument odebrala.

Jesli chodzi o rozporzadzenie, to owszem zgadzamy si¢ z twierdzeniami pana
legislatora. Jednak rozporzadzenie aktualnie znajduje si¢ na $ciezce legislacyjnej, jest
w trakcie rozpoczynajacych si¢ uzgodnien migdzyresortowych, 1 musi zosta¢ wydane,
musi wejs¢ w zycie do dnia 29 czerwca 2009 r. z tego wzgledu, ze bez tego rozporza-
dzenia nie jest mozliwe wydawanie w ogodle cudzoziemcom dokumentow podrézy
okreslonych w konwencji genewskiej. W zwiazku z tym nie zaktadamy tutaj jakiego-
kolwiek poslizgu, ze uzyje kolokwializmu. Niemniej gdyby do takiego poslizgu doszto,
nie chcieliby$my, azeby powstata luka. Rozporzadzenie, ktore teraz funkcjonuje w ob-
rocie prawnym, nie jest sprzeczne z tym prawem, ono tylko 1 wylacznie zostanie uzu-
petnione o przepisy prawne, ktore doregulowuja wlasnie kwesti¢ poboru, sposobu po-
boru danych biometrycznych 1 umieszczenia ich w tym dokumencie. Niemniej nie mo-
zemy sobie pozwoli¢ i nie pozwolimy sobie na jakikolwiek poslizg w tym zakresie.

W zwiazku z tym, zZe jest to projekt pilny, wydaje si¢, iz mozna by bylo przy-
chylnie spojrze¢ na te regulacje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze, Panie Ministrze, ta pana obietnica zostata odnotowana w stenogramie
z posiedzenia, ale pana Grzegorza Czeleja bedg prosit, zeby, jesli komisja powierzy mu
obowiazki sprawozdawcy, publicznie w czasie debaty powotat si¢ na to zapewnienie
pana ministra o wydaniu rozporzadzenia w takim terminie, by ustawa mogla wejs¢
w zycie praktycznie, nie tylko formalnie.

Otwieram dyskusje.

O zabranie glosu prosze¢ pan senatora Janusza Rachonia.

Senator Janusz Rachon:

Dzigkujg bardzo.

Nie cheg rozwija¢ dyskusji, ale ewidentnie ,,odcisk palca” 1 ,,odcisk linii papi-
larnych” to nie jest to samo, ,,odcisk linii papilarnych” jest zdecydowanie bardziej pre-
cyzyjnym okresleniem. Palec mozna odcisna¢ tak 1 mozna go odcisng¢ tak i zardGwno
to, jak 1 to, to bedzie odcisk palca.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No oczywiscie, ze tak.
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To jest jedna sprawa.

Ale druga sprawa bardziej mnie zainteresowata. Bo czy ja dobrze zrozumia-
tem, ze w przypadku cudzoziemcoOw panstwo przechowujecie te dane biometryczne
do momentu odebrania przez nich tych dokumentéw, a w przypadku obywateli pol-
skich niszczymy te dane w momencie wyprodukowania dokumentu. Czy dobrze
zrozumiatem?

Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala:

Tak, faktycznie te dane biometryczne, ktére beda u nas, beda przechowywane
do momentu odbioru z uwagi na fakt, iz w przypadku cudzoziemcow sytuacja nieco si¢
komplikuje. Cudzoziemcy nieraz sa wielokrotnie wzywani, opuszczaja miejsce pobytu,
wyjezdzaja za granice, w tym przypadku uchodzcy... W zwiazku z tym chcemy miec
mozliwo$¢ przetrzymywania tych danych do momentu odebrania, sprawdzenia, czy
dane umieszczone w tym dokumencie przez cudzoziemca zgadzajg sig, i dopiero wtedy
usunigcia tych danych z systemu, w ktérym sa przechowywane.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Janusz Rachon:

Musze panu powiedzie¢, ze w dalszym ciagu nie bardzo to rozumiem. Bo
w przypadku obywatela Polski, ktory nie odbiera dokumentu w terminie, tak jak pani
dyrektor byta taskawa powiedzie¢, odbiera po trzech, czterech latach, mozna zachowa¢
t¢ sama procedurg. Ja podzielam poglad, ze w przypadku obywateli polskich w mo-
mencie wyprodukowania tego dokumentu te dane sa w chipie, w zwiazku z czym te
inne dane niszczymy. Jaka jest roznica w przypadku cudzoziemca? Pan tez ma te dane
w tym chipie dokumentu podroznego.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszg.

Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala:

Dane, ktore my przechowujemy w systemie, beda przechowywane tylko 1 wy-
tacznie do momentu odbioru dokumentu, wigc to...

(Senator Janusz Rachon: Ja to rozumiem, ale...)

(Przewodniczqcy Leon Kieres: A jak nie odbierze dokumentu?)

To wtedy dane beda przechowywane do momentu utraty waznosci przez doku-
ment, bo nie ma innej daty granicznej, poniewaz cudzoziemiec moze w kazdym mo-
mencie odebra¢ ten dokument.

(Senator Janusz Rachon: Mogg?)
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak, tak, oczywiscie.

Senator Janusz Rachon:

Ja to wszystko rozumiem, tylko ewidentnie nie rozumiem tego zréznicowania
1 uwazam, ze to powinna by¢ jedna procedura: taka sama, jaka jest stosowana w przy-
padku obywateli polskich, powinna by¢ stosowana w przypadku cudzoziemcow. Ten
dokument, ktory wydajemy cudzoziemcom, ile jest wazny? Tez tak jak paszport dzie-
sie¢ lat?

Szef Urze¢du do spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala:

Jest jeszcze jedna istotna kwestia. Ot6z ustawa o paszportach rozroznia pewne
momenty: produkcje dokumentu, wydanie ksiazeczki, a nasza ustawa, ktora nie spe-
cjalizuje si¢ w rozroznianiu wytworzenia dokumentu, wydania tego dokumentu, a je-
dynie okresla, ze taki dokument moze by¢ wydany, zawiera tylko 1 wylacznie pojgcie
wydania dokumentu. I to byla jedyna mozliwa...

(Senator Janusz Rachon: A pojecie wyprodukowania.)

Nie, nie ma takiego. MusielibySmy przebudowywac caly system, dostosowujac
go do ustawy paszportowe;.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuye.

Pan senator Czelej to odnotowal, tak? Bo to moze by¢ przedmiotem debaty
czy pytan. Chociaz w razie czego 1 tak panstwo z urz¢du beda odpowiadac, zabie-
ra¢ glos.

Czy jeszcze kto$ chciatby zabra¢ glos? Nikt.

Zamykam dyskusje.

Proponuje podjgcie uchwaly w sprawie rekomendowania Wysokiej Izbie przy-
jecia ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o cudzoziemcach, druki sejmowe nr 1966
1 1979, druk senacki nr 569.

Kto z pandw jest za przyjeciem takiej uchwaly? Prosz¢ podniesc reke. (4)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Senatorem sprawozdawca bedzie pan senator Grzegorz Czelej, przyjmuje na
siebie te obowiazki.

Czy kto$ si¢ sprzeciwia? Nikt.

Poniewaz jest tu tryb pilny — na razie w porzadku obrad nie ma tych ustaw —
prawdopodobnie pan marszatek je wprowadzi w ramach wniosku o uzupetnienie po-
rzadku obrad jeszcze na tym posiedzeniu. Tak ze bardzo proszg i pania dyrektor, i pana
ministra o obecno$¢ w czasie posiedzenia, gdyz bedzie debata nad tymi dwoma punk-
tami. To jest punkt trzeci... Prawdopodobnie beda to punkty trzeci...

(Gtos z sali: Punkty drugi 1 trzeci.)
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Drugi i trzeci albo trzeci 1 czwarty.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie.

Cztonkoéw komisji proszg jeszcze o pozostanie, a panstwu dzigkuj¢ za obecnosc.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 15)
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