NOTATKA

z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych

Data posiedzenia: 26 maja 2009 r.

Nr posiedzenia: 64

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Leon Kieres — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych (druk
senacki nr 568, druki sejmowe nr 1937 i 1957).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy
o cudzoziemcach (druk senacki nr 569, druki sejmowe nr 1966 i 1979).

W posiedzeniu uczestniczyli: senatorowie cztonkowie komisji: Dorota Arciszewska-Mielewczyk, Grzegorz

Czelej, Maciej Grubski, Witold Idczak, Pawet Klimowicz, Janusz Rachon,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:

— szef Urzedu ds. Cudzoziemcow Rafal Rogala,

— zastgpca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich Mirostawa
Hellich,

— dyrektor Biura Prawnego w Urzedzie ds. Cudzoziemcow Bozena
Sadowska,

— naczelnik Wydzialu Ewidencji Cudzoziemcow w Urzedzie ds.
Cudzoziemcow Marek Trzcinski,

— radca ministra w  Departamencie Ewidencji  Panstwowych
i Teleinformatyki Tomasz Wojcik,

— glowny specjalista w Departamencie Prawnym Jolanta Ptaza,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Szymon
Giderewicz.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg przedstawita Mirostawa Hellich, zastgpca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich.
Poinformowata ona, Ze podstawowym celem nowelizacji aktualnej ustawy jest rezygnacja
z mozliwos$ci przechowywania danych biometrycznych w postaci odciskow palcow w ewidencjach
paszportowych po czasie niezbednym do wydania paszportu. Dane te beda mogly by¢é
przechowywane w ewidencji jedynie do czasu wpisania przez organ paszportowy do ewidencji
potwierdzenia przyjecia sporzadzonego dokumentu paszportowego. Ze wzgledu na koniecznosé
wydawania nowego wzoru paszportu od 29 czerwca 2009 r. ustawa rozpatrywana jest w trybie
pilnym.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego przedstawil uwage dotyczaca art. 1 pkt 1 nowelizacji, art. 50
pkt 3a ustawy, dodawanego nowelizacja, ktory stanowi, ze w ewidencjach paszportowych wpisuje
si¢ informacj¢ o zastosowaniu oraz uchyleniu lub zmianie przez uprawniony organ s$rodka
zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania kraju potaczonego z zatrzymaniem dokumentu
paszportowego lub o tymczasowym zatrzymaniu dokumentu paszportowego przez uprawniony



Konkluzja:

Ad. 2

organ. W opinii Biura Legislacyjnego wtasciwsze w tym zakresie bytoby odestanie wprost do
art. 277 k.p.k.

W odpowiedzi na uwage Biura Legislacyjnego Mirostawa Hellich w imieniu rzadu wystapita
0 pozostawienie ustawy bez poprawek ze wzgledu na stosowana profilaktyke i istniejace
rozwiazania regulowane aktami nizszego rzedu.

Biuro Legislacyjne, uznajac argumentacje MSWiA, odstapito od zgtaszania uwag.

W dyskusji wzigli udziat senatorowie Janusz Rachon i Dorota Arciszewska-Mielewczyk. Dyskusja
dotyczyta glownie kwestii technicznych zwiazanych z nowym wzorem paszportow
biometrycznych, czyli wyposazenia konsulatéw w odpowiednig aparatur¢ i funkcjonowania
systemu, a w szczegolnosci wprowadzania go w zycie.

Senator Leon Kieres zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednogtosnie (5 glosami za) przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senator Dorote Arciszewska-
Mielewczyk

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

Ustawe przedstawit szef Urzedu ds. Cudzoziemcow Rafal Rogala. Zmienia ona ustawg z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach. Nowelizacja dostosowuje powolane wyzej
ustawy do rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm
dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy
wydawanych przez Panstwa Czlonkowskie (DzU WE L 385 z 29 grudnia 2004, str. 1). Zgodnie
z rozporzadzeniem nr 2252/2004 w paszportach i dokumentach podrézy zamieszcza sig¢ dane
biometryczne w postaci wizerunku twarzy i odciskow palcow. Zmiany wprowadzane ustawa
umozliwiaja pobieranie od cudzoziemcow odciskow linii papilarnych w celu umieszczenia ich
w wydawanym dokumencie podrézy. Uznanie przez Rad¢ Ministrow projektu ustawy za pilny
uzasadnione jest ostatecznym terminem, od ktorego nalezy stosowac rozporzadzenie nr 2252/2004
w zwiazku z decyzja Komisji z dnia 28 czerwca 2006 r., ustanawiajaca specyfikacje techniczne dla
norm dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrozy
wydawanych przez panstwa cztonkowskie.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zwrdcit uwage na pewne niescistosci w nazewnictwie ustawy
1 przedstawil uwagi odnoszace si¢ do nastgpujacych artykutow: art. 1 pkt 1 nowelizacji, art. 2
pkt 4a ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Rozporzadzenie nr 2252/2004, Konwencja dotyczaca statusu uchodzcoéw sporzadzona w Genewie
dnia 28 lipca 1951 r. (w jej zataczniku) oraz ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych, regulujac kwestie zwigzane z danymi biometrycznymi, postuguja si¢
konsekwentnie pojgciem odciskow palcow. Ustawa o cudzoziemcach oraz ustawa o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w analogicznych przypadkach
postuguje si¢ pojeciem odciskdw linii papilarnych. Nalezatoby rozwazy¢ ujednolicenie terminologii
w ramach przywotanych aktow, aby wyeliminowa¢ ewentualne watpliwos$ci interpretacyjne co do
ich wzajemnego zakresu; chodzi o art. 1 pkt 3 nowelizacji, art. 89ib ust. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 1 pkt 3 nowelizacji, art. 89ib
ust. 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 3 nowelizacji. Zgodnie z art. 89i ust. 5, gdy pobranie odciskow linii papilarnych jest fizycznie
niemozliwe, nie zamieszcza si¢ ich w dokumentach podrozy. Podobnego wylaczenia nie
przewiduje si¢ w przypadku obowigzku potwierdzenia odbioru dokumentu podrozy (art. 89ib
ust.1). Wskazana bylaby zmiana redakcyjna zmierzajaca do ujednolicenia przepiséw ustawy.
Zgodnie z art. 3 noweli rozporzadzenie wydane na podstawie art. 890 w brzmieniu
dotychczasowym zachowa moc do czasu wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie zmienionego art. 890. To rozwiazanie jest wyjatkowo dopuszczalne
w $wietle §33 zasad techniki prawodawczej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w tym konkretnym
przypadku czasowe utrzymanie w mocy rozporzadzenia bedzie nieuzasadnione. Nowe
rozporzadzenie ma okre§la¢ m.in. sposob pobierania danych biometrycznych i zamieszczania ich
w dokumentach podrozy. Do czasu wejscia w zycie nowego rozporzadzenia wykonanie przepisow
ustawy zmienianych niniejsza nowelizacja bytoby znacznie utrudnione.

Odpowiadajac na uwagi szef Urzedu ds. Cudzoziemcdéw zgodzil si¢ co do istnienia dwoistosci
nazewnictwa, dodal jednak, ze technicznie dotyczy ono tego samego. Poinformowat ponadto, ze
rozporzadzenie wymienione w art. 3 nowelizacji juz istnieje i nie ma zagrozenia co do



wprowadzania ustawy w zycie.

Biuro Legislacyjne, uznajac argumentacje MSWiA, odstapito od zgtaszanych uwag.

W dyskusji zabrat glos senator Janusz Rachon. Dotyczyla ona kwestii nazewnictwa, a ponadto
terminologii uzytej w odniesieniu do czynnos$ci odbioru paszportu i dtugosci przechowywania
danych biometrycznych.

Senator Leon Kieres zglosil wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednogtosnie (4 glosami za) przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Grzegorza Czeleja.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



