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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram szes$c¢dziesiate trzecie posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych.

Dzisiejsze obrady poswigcone sa informacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz zaproszo-
nych organizacji pozarzadowych na temat polskiej wspotpracy na rzecz rozwoju.

Problematyka ta zostata wprowadzona do porzadku dzisiejszych obrad po moim
spotkaniu z panem Markiem Ziotkowskim, dyrektorem Departamentu Wspotpracy
Rozwojowej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych — ktorego bardzo serdecznie wi-
tam. Podczas tej rozmowy uzgodniliSmy, ze nalezatoby panstwu, Wysokiej Komisji,
przedstawi¢ informacje, ktore do tej pory nie byly prezentowane w Senacie, a zwlasz-
cza na forum Komisji Spraw Zagranicznych.

Bardzo serdecznie witam rowniez pania Barbar¢ Mrowke, radce ministra w De-
partamencie Wspotpracy Rozwojowej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, rozumiem, ze bgdziemy mieli prezentacje, dobrze.

Witam pana Bogustawa Szymanskiego, dyrektora Biura Uznawalnosci Wy-
ksztalcenia 1 Wymiany Migdzynarodowe;.

Widzg, ze profesor Rachon od razu spojrzat bacznym okiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest.

Witam pana Andrzeja Sliwke, radce ministra w Departamencie Obstugi Pro-
gramow Migdzynarodowych i Uznawalnos$ci Wyksztatcenia.

Panie Profesorze, zna pan obydwu panéw, tak?

(Senator Janusz Rachon: Z literatury.)

Dobrze.

Ministerstwo Edukacji Narodowej reprezentuje pani Julia Stysiak, doradca mi-
nistra w gabinecie politycznym, a ministra finanséw — pan Michat Baj, dyrektor De-
partamentu Zagranicznego, oraz pan Andrzej Ciopinski, zastgpca dyrektora Departa-
mentu Zagranicznego...

Aha, przepraszam bardzo, jest w drodze, nie podpisat listy.

Organizacje pozarzadowe reprezentuje pan Jacek Michatowski, dyrektor pro-
gramowy Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci — jak mnie poinformowal,
W stroju programowym, to nie jest przypadek.

(Dyrektor Programowy Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci Jacek Micha-
towski: Ktaniam si¢. Po raz pierwszy jestem w Senacie bez krawata, co musz¢ podkreslic.)
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Pan Piotr Oledzki reprezentuje Salezjanski Osrodek Misyjny — witamy serdecz-
nie. Sa z nami tez pani Justyna Janiszewska, wiceprezes Zarzadu Fundacji ,,Edukacja
dla Demokracji” — witamy pania, i pan Witold Sartorius, prezes Fundacji Edukacji
Ekonomicznej — pana prezesa réwniez witamy bardzo serdecznie.

Prosze panstwa, program dzisiejszego spotkania bedzie nastepujacy: najpierw
bedzie wystapienie pana dyrektora z MSZ, Marka Zidtkowskiego, a nastepnie glos za-
biora przedstawiciele Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyz-
szego oraz zaproszonych organizacji pozarzadowych, jesli oczywiscie zechca. Potem
bedzie dyskusja. Dzisiejszych obrad nie konczymy podejmowaniem uchwatly.

Bardzo prosz¢ o zabranie gtosu pana dyrektora Marka Zidtkowskiego.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Rozwojowej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Marek Ziotkowski:

Dzief dobry panstwu.

Dzigkuje serdecznie panu przewodniczacemu, a takze panstwu, za umozliwienie
przedstawienia prezentacji na temat stosunkowo nowej dziedziny polskiej polityki za-
granicznej, jaka jest polityka rozwojowa, polska wspotpraca na rzecz na rozwoju. Nie
chodzi tu o terminologig, tylko raczej o to, ze w pordwnaniu z innymi krajami, ze Sta-
nami Zjednoczonymi, ze Szwecja czy z Niemcami, jesteSmy w poczatkowym stadium
rozwoju tej dziedziny. W gruncie rzeczy polityka rozwojowa zaczeta by¢ czedcia poli-
tyki zarbwno zagranicznej, jak 1 wewngtrznej — a sa to pewne systemowe rozwigzania —
kilka lat temu, w gruncie rzeczy w momencie wej$cia Polski do Unii Europejskie;.

Nasza prezentacja zaczyna si¢ od oficjalnego logo polskiej pomocy, ktérym
opatrujemy wszystkie projekty zatwierdzane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
w ramach programu polskiej] pomocy, a zajmuje si¢ tym Departament Wspotpracy
Rozwojewe;.

Punkty wyjscia polskiej wspdlpracy rozwojowej. W 2000 r. przyjeto Milenijne
Cele Rozwoju — osiem gtownych celéw. Walka z ubostwem to jeden z gtownych celow
dla wszystkich donoréw, jest to punkt odniesienia dla catej polityki rozwojowej, pro-
wadzonej przez wiele krajow na kilku kontynentach. Mowi on o zarzadzaniu globaliza-
cja, cho¢ w kontek$cie naszego kraju jest to nieco abstrakcyjne. Milenijne Cele Roz-
woju maja ogranicza¢ pewne negatywne skutki globalizacji.

W przypadku dziatan Polski moze blizszy jest dokument ,,Deklaracja Paryska
w sprawie Efektywnos$ci Pomocy”, przyjety przez Uni¢ Europejska w 2005 r. Cho¢ jest
to dokument polityczny, ale mowi on o zasadach harmonizacji 1 podziale pracy miedzy
donorami. Staje si¢ to coraz bardziej istotne, gdyz duzych, globalnych organizacji mig-
dzynarodowych, ktére zajmuja si¢ pomoca rozwojowa, jest ponad dwiescie pigcdzie-
siat, a krajow, ktdre intensywnie zajmuja si¢ ta pomoca, jest kilkadziesiat. Sama Unia
Europejska, Komisja FEuropejska 1 kraje Unii Europejskiej wydaja ponad
180 miliardow euro rocznie na pomoc rozwojowa. Tak wigc sa to kwoty na tyle pokaz-
ne, ze stalo si¢ konieczne méwienie o kryteriach, o podziale pracy 1 o jej harmonizacji.

Politycznym punktem wyjs$cia 1 bardzo istotnym odniesieniem sg tu pojgte przez
nas polityczne — podkreslam: nie prawne, a polityczne — zobowiazania do swiadczenia
pomocy na poziomie 0,17% dochodu narodowego brutto do 2010 r, 1 0,33% do 2015 1.
Przyjelismy te zobowigzania na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2005 r. Re-
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alno$¢ wykonania tych zobowiazan moze by¢ dyskuskutowana, na nastgpnych slajdach
pokazemy, ze w 2008 r. osiagng¢liSmy wskaznik 0,08%. Wedlug materiatdéw przygoto-
wanych przez moich kolegoéw z Ministerstwa Finansow, do wykonania wskaznika 0,17
w 2010 r. brakuje nam kwoty niematej, bo okoto 1 miliarda zt. Tak wigc stoimy przed
problemem, jak znalez¢ dobre wytlumaczenie na to, ze w najblizszych miesiacach
1 latach rzeczywiscie nie wykonamy tych politycznych zobowiazan. Poziom tego poli-
tycznego zobowigzania musimy zinterpretowac takze w tej sytuacji, w tej dziedzinie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. Wskaznik 0,17% miatby by¢ wykonany w 2010 r. Ta $ciezka rozpocz¢la
si¢ moze nie od zera, tylko od procentu, jaki stanowila obowiazkowa w Unii Europej-
skiej sktadka na pomoc rozwojowa, i w 2005 r. wynosila ona okoto 0,06%. Wczesniej
zgodziliSmy si¢ na to, zeby z tego poziomu 0,06% doj$ do poziomu 0,17% w 2010 r., ale
dzisiaj, w potowie 2009 r., trudno uzna¢, ze ten wskaznik jest dla nas realny.

Partnerstwo Wschodnie jako jeden z gléwnych obszaréw $§wiadczenia przez nas
pomocy rozwojowej w formie projektow czy pomocy technicznej — zgromadzeni tutaj
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, nie wszyscy, ale w wigkszosci, dziataja na
Ukrainie, na Bialorusi czy w Gruzji — jest jednym z gtéwnych priorytetow polskiej po-
lityki zagranicznej, a polityka rozwojowa z nimi wspotgra.

I tutaj proponujemy taka hipotezg... No w tej chwili trwaja rozmowy, jest to
ktoras juz faza negocjacji, w sprawie poziomu $§wiadczen, ktore beda obowiazywaty
takze Polskg, z tytulu pomocy w ramach polityki ograniczania zmian klimatu. By¢ mo-
ze w grudniu tego roku na konferencji w Kopenhadze zapadna konkretne decyzje,
a nawet jesli nie, to koniecznos$ci rozwigzania tego problemu nie unikniemy. Bedzie to
zobowigzanie takze dla budzetu Rzeczypospolitej, ale ma by¢ ono zgodne z idea konfe-
rencji kopenhaskiej 1 bedzie wynikiem dyskusji dotyczacej ograniczenia zmian klimatu
— kwoty te maja by¢ przeznaczone na pewien typ polityki rozwojowej, czyli na §wiad-
czenia na rzecz krajow rozwijajacych si¢. Obecnie juz negocjujemy stanowisko rzado-
we, a za chwilg, za kilkanascie tygodni czy by¢ moze miesigcy — to tez zalezy od tego,
jak si¢ bedzie rozwijalo stanowisko Unii Europejskiej — bedzie to jeden z punktéw
wyjs$cia naszej polityki rozwojowe;.

Polityczne ramy naszej dziatalno$ci wyznacza ,,Strategia polskiej wspolpracy na
rzecz rozwoju”, przyjeta przez rzad RP w 2003 r., jeszcze przed wejsciem do Unii.
I cho¢ ta strategia w duzej mierze jest zaktualizowana, to jednak ma ograniczone dzia-
tanie, dlatego przygotowujemy kolejny tekst strategii. Mamy nadzieje, ze w drugiej
polowie roku przedstawimy go rzadowi jako dokument strategiczny na lata 2010-2015.

W praktyce najwazniejszym dokumentem dotyczacym pomocy rozwojowej jest
corocznie zatwierdzany przez ministra spraw zagranicznych roczny plan polskiej po-
mocy zagranicznej. Obejmuje on, podkreslam, polska pomoc dwustronna, 1 to t¢ jej
czgs¢, ktora jest §wiadczona z rezerwy celowej budzetu panstwa, bedacej w dyspozycji
ministra spraw zagranicznych i1 ministra finansow. To jest jedna dziesiata czy jedna
dziewiata catosci kwoty polskich §wiadczen na pomoc rozwojowa.

Chcieliby$smy, zeby powstata ustawa o wspotpracy rozwojowej 1 zeby taka lex
specialis zostala uchwalona, mamy nadziejg, ze bedzie to mozliwe jeszcze w tej kaden-
cji Sejmu. W kazdym razie Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest przekonane, ze
taka ustawa, obejmujaca t¢ dziedzing, jest niezbedna. Kilka tygodni temu minister
spraw zagranicznych przedstawit do konsultacji miedzyresortowych zatozenia ustawy
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o wspolpracy rozwojowej. Mamy juz komentarze wielu ministerstw, za ktore dzigku-
jemy, bo cho¢ czgsto sa one krytyczne, jednak nam pomagaja, pokazuja, co jest naj-
wazniejsze, w ktora stronig i$¢.

Na dzisiejszym spotkaniu chcialbym poruszy¢ problem najwazniejszy, ktory
w duzej mierze ogranicza zarOwno programowanie, jak i efektywne wydawanie pu-
blicznych funduszy, mianowicie ograniczenie prawa do zaciggania zobowigzan wielo-
letnich. Nie chodzi oczywiscie o wieloletni budzet, bo nawet Komisja Europejska,
zreszta jak cala Unia Europejska, ma jednoroczne budzety wykonawcze, ale chodzi o
stworzenie — poprzez ewentualne zmiany w ustawie o finansach publicznych, nad ktora
wlasnie proceduje parlament — pewnego mechanizmu. Chodzi o to, by jednostka, ktora
wprowadza, programuje i zatwierdza projekty, miata prawo do zawierania zobowiazan
wieloletnich. Moze to by¢ departament w Ministerstwie Spraw Zagranicznych badz
oddzielna agencja wykonawcza, nie jest tu wazne rozwiazanie instytucjonalne, wazne
jest pokonanie tego zasadniczego ograniczenia. Ta jednoroczna perspektywa finansowa
jest zasadnicza dla polskiej wspotpracy na rzecz rozwoju, bo wpltywa na jako$¢ pro-
gramow, na ich trwatos¢ 1 efektywnos¢. W praktyce wyglada to tak, ze konkursy ogla-
szamy w styczniu, lutym, w tej chwili zaczynamy podpisywa¢ dotacje, ale to juz jest
mayj, tak wigc projekty nie moga by¢ dtuzsze niz potroczne. Taki standard w warunkach
Unii Europejskiej jest juz bardzo anachroniczny, a my wciaz nie mozemy pokonac tej
bariery 1 stvorzy¢ wieloletniej perspektywy finansowej. Oczywiscie caty czas staramy
si¢ znalez¢ jakie§ rozwiazania, ale muszg¢ przyznaé, ze do tej pory nie udato nam si¢
tego rozwiagzania znalez¢.

Jedna propozycja... Na pewno przedstawiciel Ministerstwa Finanséw bedzie
mogt to skomentowaé. Otdz wskutek ustawy o finansach publicznych z 2005 r. poja-
wila si¢ mozliwo$¢ przedkladania Radzie Ministrow do zatwierdzania w formie
uchwaty projektéw wieloletnich programéw. Materia wspotpracy rozwojowej jest nie-
co bardziej skomplikowana i1 dlatego przetozenie uchwaty Rady Ministréw na warunki
zagraniczne moze okazac si¢ bardzo skomplikowane, a nawet niewykonalne. Moze by¢
tak ze wzgledu na roznice prawne systemow finansowych, nie mowiac juz o tym, ze
uchwata Rady Ministréw jest dokumentem wysokiej rangi 1 w przypadku wielkiego,
duzego, a nawet niewielkiego projektu wypadatoby go przedstawi¢ takze stronie, ktorej
projekt dotyczy. Tworzyloby to dodatkowe komplikacje, wtasciwie trudno to sobie
w tej chwili wyobrazi¢. Tak wigc nie mamy tu dobrego wyjscia, a w tej chwili jest to
gltowne ograniczenie systemowe.

Ktore instytucje aktywnie uczestnicza w polityce rozwojowej? Ministerstwo
Spraw Zagranicznych ustala priorytety, koordynuje polityke w dziedzinie wspotpracy
rozwojowej 1 administruje srodkami pomocowymi, ktore sa w rezerwie celowej prze-
znaczonej na pomoc rozwojowa. Ministerstwo FinansOw pomaga nam w administro-
waniu przede wszystkim ta rezerwa, ale takze uczestniczy we wlasnych programach
redukcji zadtuzenia, kredytow preferencyjnych — w zaleznosci od danego roku sa to
kwoty od kilkudziesigciu milionéw zlotych, nawet do ponad trzystu, jak w 2007 r.,
kiedy zawarliSmy umowe na kredyt preferencyjny czy eksportowy z Chinami. No
1 uczestniczy jeszcze Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego — poprzez udziela-
nie pomocy stypendialne;.

Kraje priorytetowe polskiej pomocy bgde wymienial alfabetycznie. Od ubiegte-
go roku, czyli od niedawna, jest wsrod nich Afganistan, co jest zupetnie zrozumiate ze

4 898/VII



w dniu 12 maja 2009 .

wzgledu na nasze zaangazowanie koalicyjne, wojskowe. StaraliSmy si¢znalez¢ sposob
na pomoc rozwojowa dla Afganistanu i udato nam sig, poprzez wyrazne zwigkszenie
budzetu z o§miu miliondw w ubieglym roku do czterdziestu w tym, wyeksponowac ten
kraj zarowno po wzgledem kwot, jak i1 natgzenia prac. W Afganistanie jest najwigksza
liczba projektow, i to tych najwigkszych. Juz zatwierdziliSmy projekty na kwotg ponad
20 milionéw zt — w tym na odbudowg kilku ulic czy wyposazenie dla szpitala w Gha-
zni. Projekty koncentruja si¢ na tym miescie, bo w Afganistanie nie da si¢ organizowac
projektéw bez wlasnych wykonawcow. Mamy tam juz o$miu pracownikow cywilnych
w polskiej czgsci PRT, Provincial Reconstruction Team, ktdrzy zatrudniani sa przez
Ministerstwo Obrony Narodowej, ale merytorycznie wspolpracuja przede wszystkim
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. I dla nas jest to niezwykle ciekawe, bo wia-
sciwie owych o$miu czy dziewigciu pracownikOw PRT to jest pierwsza polska jed-
nostka pomocy rozwojowej za granica, poza pracownikami ambasad, ktorzy zajmuja
si¢ programem matych grantéw. Jest to dla nas pole nowych dos§wiadczen, nie tylko w
wojskowej, ale i w cywilnej dziatalnosci.

Angola. Ze wzgledu na nasze interesy gospodarcze jest to jedyny kraj w Afryce
otrzymujacy nasza pomoc. Musimy si¢ liczy¢ tu z zainteresowaniem wielu organizacji
pozarzadowych w Polsce, ale i z opinia Unii Europejskiej. Swiadczac pomoc rozwojo-
wa, trudno nie by¢ w Afryce, jednak tylko na tyle pozwalaja nam $rodki i logika kon-
centrowania si¢ na priorytetach, ktérych nie moze by¢ wigcej niz osiem czy dziesigC.
Oczywiscie chciatoby si¢ pomaga¢ wigkszej liczbie krajow, ale powodowaloby to jed-
nak zbyt powaznie rozproszenie tej kwoty 110—120 milionow zt.

Autonomia Palestynska od kilku lat jest naszym krajem priorytetowym ze
wzgledu na nasze ambicje dotyczace udzialu w procesie pokojowym.

Do wymienionych juz tu krajow priorytetowych dochodza jeszcze: Biatorus,
Gruzja, Moldowa 1 Ukraina. I tak wyglada lista tych krajow. Ta lista jest stosunkowo
stabilna, utrzymuje si¢ od trzech, czterech, pigciu lat, bo dla organizacji pozarzado-
wych, organdw administracji panstwowej 1 innych podmiotow, ktére uczestnicza
w pomocy rozwojowej, stabilno$¢ tej listy krajow 1 sektorow wsparcia jest rzeczywi-
cie jednym z istotniejszych wskaznikow w przygotowywaniu i sktadaniu projektow.
Mamy nadziejg, ze ta lista bedzie w miarg stala, cho¢ oczywiscie zawsze moze si¢ to
zmieni¢. Polska pomoc rozwojowa jest, ze tak powiem, wrazliwa — cho¢ czasem spo-
tyka si¢ to z krytyka — i dopuszcza ewentualne zmiany priorytetéw polskiej polityki
zagranicznej. Afganistan jest tego przyktadem. On nie byt priorytetem polskiej polityki
zagranicznej pig¢ czy szes¢ lat temu, a w tej chwili jest. Tak wigc biezaca polityka ma
odzwierciedlenie w programie polskiej pomocy.

Oficjalna pomoc rozwojowa. To jest tabelka przedstawiajaca poziom naszych
swiadczen. W tej chwili zjawiskiem niepokojacym — cho¢ zrozumiatym dla nas, dla
0sOb zajmujacych sig ta dziedzing — jest to, ze w 2007 r. udato nam si¢ osiagnaé po-
ziom 0,09% dochodu narodowego na $wiadczenia z tytulu pomocy rozwojowej,
aw 2008 r. osiagnelismy 0,08%. Jesli chodzi o ten rok, o 2009 r., to trudno jeszcze
o szacunki, ja w kazdym razie takimi szacunkami na razie nie dysponujg.

Jak dzielimy pomoc rozwojowa? Te $wiadczenia dziela si¢ na pomoc dwustron-
na 1 pomoc wielostronna. Pomoc dwustronna $wiadczy Ministerstwo Finansow po-
przez oddtuzanie czy kredyty preferencyjne, a takze — poprzez MSZ — liczna rzesza
organizacji pozarzadowych. Na t¢ pomoc dwustronna w ubieglym roku przeznaczyli-
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smy kwote ponad 230 miliondw zt. Zdecydowana wigkszo$¢ naszej pomocy rozwojo-
wej to pomoc wielostronna, w to wliczana jest takze nasza obowiazkowa sktadka do
Unii Europejskiej, kilkanascie wielostronnych wptat, migdzy innymi na koncepcj¢ re-
konstrukcji Afganistanu czy na kilka agend Organizacji Narodow Zjednoczonych. Przy
czym z pomoca wielostronng mamy pewien ktopot. Polega on na tym, Ze ta pomoc nie
jest tak tatwo identyfikowalna jak projekty dwustronne 1 czgsto spotykamy si¢ z za-
rzutem, ze wydajemy 700 czy 500 milionow z} i nie wiemy, na co. Akurat ta kwota
pieniedzy, ta sktadka, jest jakim$ dobrem publicznym wydawanym przez Komisj¢ Eu-
ropejska zgodnie z jej regulami, jest to sprawdzalne 1 w miar¢ transparentne, ale rze-
czywiscie nie az tak czytelne jak pomoc dwustronna. Tak wigc staramy sig, by w pro-
gramie polskiej pomocy pomoc dwustronna byta rzeczywiscie bardziej widoczna.

Jako przyktad podam rok 2008 r., a byt to typowy rok na przestrzeni ostatnich
dwoch, trzech lat, zrealizowano wtedy prawie trzysta pigédziesiat projektow. Byly na
ten temat r6zne opinie, a nawet obawy, czy ta pomoc nie jest zbyt rozproszona ze
wzgledu na duza liczbe projektdw, migdzy innymi w Gruzji, we wszystkich krajach
priorytetowych. Zrealizowano kilkanascie wptat wielostronnych, o ktorych wspo-
mniatem, migdzy innymi na rzecz Afganistanu. Swiadczymy takze w ograniczonej
kwocie 7-8 miliondw zt rocznie pomoc humanitarna. W ubieglym roku jedna z naj-
wigkszych kwot, 1,5 miliona zt, przeznaczyliSmy na pomoc Ukrainie po powodzi,
1 Gruzji, dla uchodzcow. Teraz kontynuujemy uruchomiony w ubiegtym roku program
dla wolontariuszy. Dzigki niemu kilkudziesigciu wolontariuszy mogto pojechaé
w $wiat. Jest to pomoc o bardzo specyficznym charakterze, czasem inwestycyjnym, ale
przede wszystkim ma ona na celu ksztaltowanie charakteréw, no Polska w ten sposob
do tego programu si¢ wlacza. Staramy si¢ przyklada¢ pewna miar¢ — oczywiscie na
tyle, na ile mozemy — takze do inicjatyw edukacyjnych, promocyjnych. I te publikacje,
ktore przynies§liSmy, stanowia tylko jeden z przyktadéw, tak naprawde tych publikacji
wydajemy wigcej. Poza tym co roku organizujemy Forum Polskiej Wspotpracy Roz-
wojowe], we wrzesniu tego roku planujemy kolejne.

Glowna jednostka w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktéra odpowiada za
prowadzenie polityki rozwojowej, za administrowanie kwota przeznaczana na pomoc
rozwojowa, jest Departament Wspotpracy Rozwojowej. Jest w nim okoto dwudziestu
pigciu etatow, czyli mamy dos¢ liczna kadre, w tej chwili juz w miar¢ dobrze przygo-
towana, profesjonalna, po kilku latach pracy dobrze zaznajomiona z niektorymi syste-
mowymi ograniczeniami. Szczeg6élnie chodzi o ograniczona mozliwo$¢ budowania
projektow przynajmniej kilkuletnich.

To jest zdjgcie, z lutego tego roku, zostalo zrobione w Afganistanie, ktory, jak
juz powiedzialem, obecnie jest krajem wyrdzniajacym si¢ na tej liscie panstw, do kto-
rych adresowane sa dziatania polskiej pomocy rozwojowej. W tej chwili na tej btotni-
stej ulicy, ktora tu widaé, trwaja juz prace budowlane i za kilka miesigcy powinna tam
powstac¢ asfaltowa ulica, jedna z tych, ktore w tym roku budujemy w Ghazni. Podczas
dokonywania oceny projektow realizowanych w Afganistanie trzeba uwzgledniaé to,
ze czym$ codziennym jest tam powiazanie aspektow cywilnych 1 wojskowych. Pra-
cownicy PRT mieszkaja w bazie i ze wzgledéw bezpieczenstwa musza poruszaé si¢
w otoczeniu ochrony, no, jest to zupetnie naturalne. Ot6z my przy ocenie projektéw
zglaszanych przez dowddztwo operacyjne — bo taka jest droga, ze zglasza je nam do-
wodztwo operacyjne — zawsze uwzgledniamy jak najwigksza liczbg czynnikow, ktore
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przemawiaja za cywilnym charakterem projektéw. Polega to na tym, ze doktadniej
przygladamy si¢ na przyktad projektowi drogi, ktéra ma przebiega¢ przez bezdroza
afganskie, a znacznie latwiej jest nam znalez¢ uzasadnienie dla zatwierdzenia drogi czy
ulicy cywilnej, ktora prowadzi przez bazar, tak jak ta, ktora widza panstwo na zdjeciu.
Staramy si¢ zatwierdza¢ takie projekty, zeby po wyjsciu sit koalicyjnych — oby to byto
w miarg szybko, za kilka lat, powiedzmy — w Afganistanie zostaty ulice, wyposazone
szpitale czy nowe szkoty. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkujg, Panie Dyrektorze.

Zapraszam teraz pana Bogustawa Szymanskiego, dyrektora Biura Uznawalnosci
Wyksztatcenia 1 Wymiany Migedzynarodowej, ktory przedstawi stanowisko ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego.

Dyrektor Biura Uznawalnosci Wyksztalcenia
i Wymiany Mi¢dzynarodowej
Bogustaw Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pomoc, jaka swiadczy Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, jest bardzo
specyficzna. Polega ona gltéwnie na przyjmowaniu na ksztatcenie w Polsce. Nawigzat-
bym tu do stow pana dyrektora o tym mankamencie, o braku ustawy o pomocy roz-
wojowej, dlatego ze w naszym przypadku jest to szczegdlne widoczne. Wigkszo$¢
form ksztatcenia to jest ksztalcenie dtuzsze niz jednoroczne, trudno wigc planowac cos
tylko na jeden rok, kiedy ten cykl, powiedzmy, na studiach wyzszych jest pigcioletni.
Jezeli przyjmuje si¢ cudzoziemca, to czasami, a nawet bardzo czgsto, trzeba mu za-
pewni¢ jeszcze roczny kurs przygotowawczy, organizowany w pigciu osrodkach
w Polsce. Tak wigc w sumie daje to cykl szescioletni, a w przypadku studiow medycz-
nych, nawet siedmioletni. Na podstawie tych przyktadéw widaé, z jaka perspektywa
czasowa mamy tutaj do czynienia.

Generalnie nasza pomoc skupia si¢ na ksztatceniu w Polsce cudzoziemcow, kto-
rzy pochodza z krajow znajdujacych sig¢ na oficjalnej liscie MSZ biorcow pomocy roz-
wojowej. Mamy tutaj wydzielonych kilka programoéw, ale o tym moze opowie za
chwile pan naczelnik Andrzej Sliwka. Ja tylko dodam, Ze jest grupa cudzoziemcow,
ktérzy studiuja w Polsce wlasciwie bez oficjalnego umocowania w jakimkolwiek pro-
gramie, ale my uwazamy — zreszta uwaza tak tez MSZ — ze jest to Swiadczenie pomocy
rozwojowej, mam tu na mys$li przyjmowanie mtodych maturzystow z krajow Afryki
Subsaharyjskiej. Do tej pory dzialo sig¢ to za posrednictwem naszych placowek dyplo-
matycznych w krajach Afryki Subsaharyjskiej, jednak w tym roku prawdopodobnie
beda jakies$ logistyczne trudnosci z tym zwiazane, cho¢ mam nadziejg, ze damy sobie
radg. Tak czy inaczej, co roku okolo osiemdziesigciu oséb z tych krajow rozpoczyna
nauk¢ w Polsce na kursach przygotowawczych i1 potem kontynuuje ja do uzyskania
stopnia magistra. Efektywno$¢ tego ksztalcenia jest wysoka. Niektorzy, cho¢ sa to
rzadkie przypadki, zostaja dtuzej, zeby zrobi¢ specjalizacje medyczne czy doktoraty.

Dane liczbowe zwiazane z kosztami, jakie z tego tytulu ponosi ministerstwo,
moze podamy na koncu. Chcg tylko zwroci¢ panstwa uwage na to, ze na te koszty
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sktadaja si¢ dwie zasadnicze pozycje. Pierwsza z nich sa koszty stypendiow: czg$¢ cu-
dzoziemcoéw otrzymuje stypendia na pokrycie kosztow utrzymania i1 jest oczywiscie
dodatkowo zwolniona z optaty czesnego, a cz¢$¢ z nich tez jest zwolniona z czesnego,
ale utrzymuje si¢ ze srodkow wilasnych, swoich ministerstw czy sponsorow. W obu
przypadkach koszty ksztatcenia pokrywane sa przez Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego w ramach dotacji na dziatalnos¢ dydaktyczna. Te koszty oczywiscie sa sza-
cunkowe, zaleza od kierunku studidow, a czasami nawet od uczelni, ale co roku przeka-
zujemy te dane w przyblizeniu do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Moze od razu
powiem, ze studentow, ktorzy otrzymywali stypendia w tym roku akademickim,
2008/2009, jest ponad tysiac siedmiuset, a takich, ktorzy studiuja, nie ponoszac kosz-
tow czesnego 1 utrzymujac si¢ ze swoich srodkow, jest ponad dwa tysiace siedmiuset.
Jesli chodzi o doktorantow czy osoby wykonujace specjalizacjg, juz po studiach, to
takich stypendystow mamy dwustu trzydziestu trzech, a osob, ktére sa na studiach
doktoranckich czy podyplomowych niestypendiowanych, jest dwiescie czterdziesci
pig¢. Koszty samych wyptaconych stypendiow to ponad 17 milionéw zt, za$ szacun-
kowe koszty ksztatcenia to okoto 35 milionow zt.

W kwotach, ktore przed chwila podatem, zawarte sa na przyktad koszty funkcjo-
nowania Programu Stypendialnego imienia Konstantego Kalinowskiego. Jest to program
dla obywateli Biatorusi relegowanych z uczelni czy tez tych, ktorzy maja utrudnione
studiowanie na Biatorusi z powodow, powiedzmy, politycznych. I to jest realizowane
przez Studium Europy Wschodniej UW. W tym sa zawarte koszty wszystkich innych
programow, nad ktorymi piecz¢ sprawuje Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.

Doktadnie o tych programach szczeg6lnych opowie moze mdj kolega, naczelnik
Andrzej Sliwka.

Radca Ministra

w Departamencie Obslugi Programow Mi¢dzynarodowych
i Uznawalnosci Wyksztalcenia

w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Andrzej Sliwka:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego od wielu lat patronuje kilku pro-
gramom, ktore wspieraja ksztatcenie osob z panstw bedacych biorcami oficjalnej po-
mocy rozwojowej. Wspdlnie z Biurem Uznawalnosci Wyksztatcenia 1 Wymiany Mig-
dzynarodowej wspotinansujemy proces przyjmowania cudzoziemcoOw na ksztalcenie
w polskich szkotach wyzszych.

Takim przedsigwzigciem, ktéremu patronuje i ktore wspotfinansuje nasze mini-
sterstwo, jest wlasnie wspomniany przez pana dyrektora Program Stypendialny imienia
Konstantego Kalinowskiego dla zaangazowanych w dzialalno$¢ na rzecz obrony war-
tosci demokratycznych obywateli Bialorusi, ktorzy z réznych wzgledéw maja proble-
my z podejmowaniem studiow czy z kontynuowaniem ksztalcenia w biatoruskich
szkotach wyzszych. Na ten cel przeznaczyliSmy w biezacym roku 3 miliony
236 tysigey zt, z czego gros wydatkow stanowi pomoc materialna, czyli $wiadczenia
stypendialne rzadu polskiego dla ksztatcacych si¢ obywateli Biatorusi. Wspomnianym
programem stypendialnym objgtych jest — bo sa to osoby przyjmowane w kazdym roku
akademickim 1 kontynuujace studia w naszym kraju — do dwustu pigcdziesig¢ciu sty-
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pendystow. W minionym roku byto chyba dwiescie dwadzie$cia pig¢ oséb, a w tym
roku, juz w ramach nowego naboru, bedzie si¢ ksztatcito dwiescie piecdziesiat osob.

Drugi program zostal uruchomiony, jesli dobrze pamigtam, przed o$miu laty na
wniosek Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Jest to program dla mtodych naukowcow
z panstw powstatych po rozpadzie Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Ten program ma dla nas charakter symboliczny, ze wzgledu na swoja wymowg, ale jest
to program o duzym znaczeniu, umozliwia on bowiem ksztalcenie na polskich uczel-
niach, a wlasciwie w Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego, osob
z panstw graniczacych z Rzeczapospolita Polska od wschodu.

(Glos z sali: Tak na prawdg to na réznych polskich uczelniach, studium to tylko
koordynuje.)

Tak.

I takich osob, ktére przybywaja na rozny okres ksztalcenia, w roku biezacym
bedzie okoto dwustu, z czego piecdziesiat trzy osoby zostana na dluzej. Ogdlny budzet
tego programu wynosi niewiele ponad 1 milion 120 tysigcy zt, z czego oczywiscie gros
srodkow, powiedizalbym nawet, ze zdecydowana wigkszo$¢ srodkoéw, idzie na §wiad-
czenia stypendialne na rzecz tych cudzoziemcéw. Te stypendia beda nas kosztowac
w przyblizeniu 900 tysigcy zi.

Trzecim przedsigwzigciem sa specjalistyczne studia wschodnie, realizowane row-
niez przez Uniwersytet Warszawski. Na ten cel w biezacym roku przeznaczonych ma
zosta¢ okoto 2 miliondéw zl. Zasadnicza czgs¢ tego programu koncentruje si¢ na ksztal-
ceniu obywateli z panstw bylego ZSRR na studiach II stopnia, tak wigc sa to osoby
przygotowane do odbywania studiow, pewne wyksztatcenie juz maja, sa po studiach in-
zynierskich badz licencjackich. My oferujemy im cykl uzupehiajacy, umozliwiajacy
ukonczenie studiéw II stopnia i uzyskanie dyplomu w polskiej szkole wyzszej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu pania Juli¢ Stysiak, doradce ministra w Gabinecie Poli-
tycznym Ministerstwa Edukacji Narodowej — jesli oczywiscie wyraza pani taka wolg.

Doradca Podsekretarza Stanu
w Gabinecie Politycznym Ministra Edukacji Narodowej
Julia Stysiak:

Choc sig nie zglaszatam, to chgtnie powiem, co robimy w ministerstwie edukacji.

Przede wszystkim pottora roku temu nawiazaliSmy wspotpracg z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych w zakresie edukacji globalnej, bo jest to obszar naszego zainte-
resowania. Ten temat nie byt wcze$niej obecny w MEN 1 tak naprawde prace nad nim
prowadzimy po raz pierwszy, od podstaw, ze tak powiem. Rozpoczglismy od przepro-
wadzenia konsultacji spotecznych z organizacjami pozarzadowymi, jako ze to one wia-
$nie, jesli chodzi o edukacjg, wprowadzaja ten temat do szko6t. Podobna sytuacja miata
kiedy$ miejsce w przypadku edukacji obywatelskiej. Organizacje przedstawity wiele
postulatow, z ktorych czgs$¢ udato nam si¢ zrealizowac. Jedna z najwazniejszych rzeczy
jest wprowadzenie do nowej podstawy programowej konkretnych zapiséw odnosza-
cych sig¢ wtasnie do tematyki edukacji globalne;.
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Poza tym, jesli chodzi o wspotpracg z MSZ — pan dyrektor tu o tym nie wspo-
minat — w tym roku wspolnie oglosiliSmy, juz po raz drugi, konkurs na inicjatywy edu-
kacyjne, jesli chodzi o edukacje¢ rozwojowa. Staramy si¢ powoli wprowadzaé t¢ tema-
tyke, gdzie tylko mozemy, chcemy zaznajomi¢ z nia, po pierwsze, nauczycieli, a po
drugie, chcemy tez otworzy¢ ministerstwo na ten temat. To moze byloby na tyle,
w duzym skrocie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Na pewno jakies$ problemy pojawia si¢ podczas dyskusji.
Teraz Ministerstwo Finansow. Bardzo prosze o zabranie glosu dyrektora De-
partamentu Zagranicznego, pana Michata Baja.

Dyrektor Departamentu Zagranicznego
w Ministerstwie Finansow
Michal Baj:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Uzupehiajac to, co przedstawil pan dyrektor Ziotkowski, chce bardziej szcze-
gbtowo opowiedzie¢, co robi Ministerstwo Finansow.

Oczywiscie gtownym elementem polskiej pomocy rozwojowej jest sktadka do
Unii 1 ta jej czes$¢, ktora jest zaliczana do pomocy wielostronnej, stad ta spora réznica
miedzy udzielong przez Polske pomoca dwustronna a wielostronna.

W 2008 r. cata pomoc wielostronna wyniosta 694 miliony zt, z czego sktadka do
Unii wyniosta 660 milionéw zt, stad moze bra¢ si¢ obraz pewnej dysproporcji migdzy
pomoca dwustronng a wielostronng. Tak naprawdg to, co Polska faktycznie przezna-
czyla na pomoc wielostronna, oprocz tej sktadki do Unii, okre$la ta roznica, czyli okoto
34 milionow zt. Ta kwota zostata przekazana gtownie Migdzynarodowemu Stowarzy-
szeniu Rozwoju, agendzie grupy Banku Swiatowego — to wynika z cztonkostwa Polski
w Banku Swiatowym i z pewnych jej zobowiazan cztonkowskich.

Kolejnym elementem sa kredyty w ramach pomocy wiazanej. Sa to kredyty
udzielane gléwnie z nastawieniem na wsparcie polskiego eksportu, przeznaczone na
zakup towarow 1 ustug przez naszych partnerow zagranicznych w Polsce. Musza one
mie¢ minimalny poziom dotowania 25%, czyli 20% tego kredytu musi by¢ w formie
grantu. Oczywiscie ten poziom dotowania w naszych kredytach jest r6zny. Moze prze-
kaze panstwu informacje na temat wyptat dokonanych na podstawie podpisanych juz
umow, to znaczy wyplat, ktére nastapity w 2008 r. dla kredytéw podpisanych w latach
wczesniejszych. Jesli chodzi o kredyt dla Angoli, wyptlaty z tego tytutu w 2008 r. wy-
niosty okoto 6 milionéw dolaréw przy poziomie dotowania okoto 50%. Kredyt dla
Chin — okoto 19 milionoéw dolaréw przy poziomie dotowania 36%.

(Glos z sali: Dla Chin?)

Tak, dla Chin, dla Chinskiej Republiki Ludowej, ktéra jest na liscie OECD 1 jest
odbiorca pomocy rozwojowe;.

(Rozmowy na sali)

Kredyt dla Czarnogéry — wyplata w wysokos$ci okoto 2 milionéw euro przy po-
ziomie dotowania okoto 37%. Ponadto 22 stycznia 2008 r. zawarliSmy umowe z So-
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cjalistyczna Republika Wietnamu o udzielenie kredytu w ramach pomocy wiazanej na
kwote 16,47 miliona euro, do tej pory nie dokonano jeszcze zadnej wyptaty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przykro mi bardzo, w tej chwili nie mam informacji, na jaki cel to byto przezna-
czone. Ale jesli chodzi o pozostale trzy kraje, to moge powiedzie¢, ze kredyt dla An-
goli byl przeznaczony na wydatki zwiazane z edukacja, dla Chin — z ochrong srodowi-
ska, ochrona zdrowia, komunikacja, gornictwem i przemystem energetycznym, a dla
Czarnogéry — z modernizacja infrastruktury kolejowej 1 rolnictwa.

Te kredyty sa dosy¢ specyficzne. Faktycznie moze zaskakujaca jest informacja,
ze Chiny sa odbiorca pomocy z Polski, ale jest to tez swego rodzaju szukanie pewnych
obszaréw zbytu i dziatalnosci dla polskich przedsigbiorcoOw i udostgpnianie im w ten
sposob rynku, co w obecnych czasach jest bardzo trudne. Przy okazji mamy mozliwo$¢
zaliczenia tego do pomocy rozwojowej, co jest dodatkowym elementem pozytywnym.
No, mozna to réznie interpretowac, widze, Ze pan tutaj si¢ Smieje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze moze powiem parg stéw o wielkosci oficjalnej pomocy rozwojowe;.
Faktycznie w 2008 r. w poréwnaniu do roku 2007 zanotowali§my tutaj maty spadek,
zreszta prognozowany, oczywiscie w relacji do PKB. Jak widzimy na tym wykresie,
poziom S$rodkdéw, czyli ta kwota, jest podobny, a moze nawet troszeczke wigkszy, ale
ze wzgledu na dynamik¢ PKB w 2008 r. oraz na wahania kurséw walutowych, ta rela-
cja do PKB faktycznie spadta. Jest to zwiazane nie tyle z ograniczaniem $rodkow na
pomoc, co z tymi czynnikami, o ktérych wspomniatem.

Moze jeszcze dwa slowa na temat najistotniejszego wiasciwie problemu, o kto-
rym wspomniat pan dyrektor, mianowicie na temat planowania wieloletniego. W tej
chwili trwaja dosy¢ intensywne prace nad znalezieniem jakiego$ kompromisu, dlatego
ze obecna ustawa o finansach publicznych po prostu nie przewiduje planowania wie-
loletniego. Obecnie w parlamencie trwaja prace nad nowa ustawa, ktdra moze nie
w pehi, ale chociaz w jakiej$ czg$ci odpowiadataby na nasze potrzeby zwiazane ze
sprawniejsza dystrybucja polskiej pomocy rozwojowej. Jednym z takich potrzebnych
elementow jest przyspieszenie uruchamiania srodkow 1 planowanie srodkOw na pomoc
zwiazang z obecnoscia polskiego kontyngentu w Afganistanie. Z drugiej strony Mini-
sterstwo Finansow stara si¢ tez znalez¢ rozwiazane kompromisowe, nie robigc tutaj
wyjatku, nie chce bowiem rozhermetyzowac, ze si¢ tak wyraze, tej ustawy, ktora w tej
chwili chyba jest juz w drugim czytaniu w Sejmie. Wiem, Ze nasze ministerstwa pra-
cuja nad tym, tak wigc bedziemy starali si¢ doj$¢ do jakiego§ kompromisu, tak zeby
cele Ministerstwa Spraw Zagranicznych faktycznie mogly by¢ wykonywane sprawniej
1 w perspektywie dtuzszej niz tylko jednoroczne;.

Czy pan dyrektor Ciopinski ze swojej strony chciatby moze jeszcze co$ dodac
do tych informacji, czy moze wypowie si¢ dopiero w dyskusji?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Dyrektorze?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Zagranicznego w Ministerstwie Finansow
Andrzej Ciopinski: MySle, ze raczej w dyskusji, poniewaz mam uwagi natury ogdlne;j.
Dzigkuje bardzo.)

Dzigkuje bardzo.
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Zanim przejdziemy do dyskusji, poprosze o zabranie glosu przedstawicieli or-
ganizacji pozarzadowych. Rozpoczniemy od pana dyrektora Jacka Michatowskiego.
Bardzo proszg.

Dyrektor Programowy Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci
Jacek Michalowski:

Szanowni Panstwo!

Na poczatek chce si¢ wytlumaczy¢, dlaczego jestem tak nieelegancko ubrany.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Uznajemy to za strdj organizacyjny.)

No wigc wiasnie. Ten stroj wiaze si¢ z Senatem, dlatego ze Senat zostat wybra-
ny 4 czerwca 1989 1. i to dotyczy wlasnie tej rocznicy dwudziestolecia. Dlaczego wto-
zytem ten strdj dzisiaj? Dlatego ze ta spoteczna inicjatywa wiaze si¢ takze z tym, ze
dwadzie$cia lat temu bracia z Ameryki przyjechali do polskiego do Senatu — bo nie do
Sejmu, ktory byt wybrany nie normalna wigkszoscia gloséw, tylko ,,prawie” demokra-
tycznie, kontraktowo — 1 to z nami w Senacie — ja wtedy pracowatem w Kancelarii Se-
natu — rozmawiali na temat ich pomocy dla nas. Wtedy to si¢ nazywato wtasnie pomo-
ca rozwojowa. Najpierw byla to wspolpraca z administracja Senatu Amerykanskiego,
a potem juz US Agency for International Development, czyli z agencja pomocy roz-
wojowej — instytucja, ktérej w Polsce nie mamy. My w Polsce nie mamy jeszcze agen-
cji do spraw takiego Polaid, poniewaz ta ustawa juz od siedmiu lat dojrzewa i1 wciaz
jako$ nie moze ujrze¢ §wiatta dziennego. Ostatnio byta o tym mowa w Sejmie na kon-
ferencji organizowanej przez bratnia komisj¢ sejmowa, przez pana posta Liska, byli
nawet na nig zaproszeni ludzie z USAID, z agencji niemieckich itd. Materiatow to tam
mnostwo zgromadzono na ten temat. A efektem tego spotkania z konca zeszlego roku
miato by¢ przyspieszenie prac nad ustawa o pomocy rozwojowej, tak si¢ jednak nie
stalo. To tak gwoli przypomnienia tego, co byto ostatnio.

Pamigtam, jak ta wspolpraca rozwojowa si¢ zaczynala. Co prawda ona szla nie-
co w innym kierunku, ale juz wtedy, w 1989 r., byla 1 ze strony senatorow, 1 ze strony
spoleczenstwa bardzo silna tendencja, aby tym, co zdobyliSmy, dzieli¢ si¢ z naszymi
kolegami, przyjacidotmi, bra¢mi, sasiadami z Ukrainy, Bialorusi itd. Wtedy nie nazy-
walo si¢ to pomoca rozwojowa czy pomoca prodemokratyczna, tylko checia robienia
czego$ razem — to bylo wtedy takie pigkne, spontaniczne 1 nienazwane. Zawsze, kiedy
moéwimy o polskiej pomocy, ja si¢ troche buntuj¢, bo mysle, ze polska pomoc czy pol-
skie dzialanie...

Przepraszam, pan dyrektor spojrzal na mnie groznie...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Pan dyrektor jest zawodowym dyplomata, amba-
sadorem w Kijowie...)

Pan ambasador mi wybaczy. Ja wiem, ze w nazwie naszego programu jest po-
moc rozwojowa, ale to jest nie tylko pomoc dla rozwoju, bo to jest tez budowanie rela-
cji 1 promocja Polski. Do niedawna w Ministerstwie Spraw Zagranicznych byl nawet
specjalny departament promocji Polski — w tej chwili jego nazwa zostala zmieniona,
jest departament zajmujacy si¢ polityka kulturalna, publiczna i spoteczna.

W kazdym razie ja bym chcial widzie¢ t¢ polska pomoc rozwojowa takze jako
pomoc, ktora wiaze si¢ ze sprawami demokratyzacji. Czyli z jednej strony bytoby to
dzielenie si¢ z innymi krajami naszymi do$wiadczeniami z czasu zmian systemowych,
a z drugiej strony wiazatoby to si¢ z promocja naszego kraju, ktéra si¢ nam optaca
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i politycznie, 1 biznesowo. Poza tym ws$rdd organizacji pozarzadowych, ktére od
1989 r. funkcjonuja na rynku pomocy — w naszym przypadku jest to gtbwnie wspotpra-
ca z organizacjami na Wschodzie — jest rzeczywiscie poczucie pewnego moralnego
obowiazku. Bo my dostaliSmy pomoc i za czasow ,,Solidarnos$ci”, 1 pdzniej, a teraz jest
czas, zeby si¢ podzieli¢, skoro mozemy to zrobicé. I to jest wytlumaczenie.

Druga sprawa. Jest bardzo duza liczba organizacji pozarzadowych, ktore pracuja
na Wschodzie i ktore czerpia z réznych zrodet... Powiedziatem o organizacjach pra-
cujacych na Wschodzie, ale wiem, ze nie tylko. Pracuja oczywiscie 1 na Potudniu,
1w Afryce itd., itd. Ale poniewaz koszula blizsza cialu, bed¢ mowit gldwnie o tych na
Wschodzie, czasem majac na mysli takze inne. Liczymy, Ze jest mniej wigcej pigcset
aktywnych organizacji, cho¢ pewnie teraz jest ich juz okoto tysiaca, bo te szacunki si¢
zmieniaja. Te organizacje pozyskuja pieniadze z bardzo réznych zrodel, nie tylko
z MSZ — za co chwata MSZ — ale coraz wigcej tych pieniedzy jest z Senatu, bo Senat
zajmuje si¢ w pewnym sensie podobna dzialalnoscia. Senat od 1989 r. miat ambicje
stworzenia funduszu pomocy dla Polonii, Polakow za granica. A to przeciez tez jest
pomoc dla rozwoju tamtej grupy, dla budowania relacji Polakow z ludzmi na Ukrainie,
na Bialorusi. Ta dziatalno§¢ pomocowa ma na celu to, zeby ich zycie, ich relacje
z Ukraincami, Biatorusinami byly lepsze. Owszem, chodzi tez o to, zeby wzmacniaé
ich §wiadomo$¢ narodowa, wzmacnia¢ ich korzenie, pomaga¢ im utrzymywac relacje
z macierza, ale takze o to, by ich dobrobyt 1 wspotzycie sasiedzkie byly lepsze. I Senat
daje na to duze pieniadze, czterdziesci par¢ miliondw rocznie, o ile dobrze pamigtam...
Wiecej?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz osiemdziesiat. Okej, mam dane sprzed pigciu lat. W kazdym razie to sa duze
pieniadze i organizacje pozarzadowe tez z tych §rodkow korzystaja. Jedne dziataja tyl-
ko na rzecz Polonii, a inne traktuja to jako wspotprace z sasiadami. Chce przypomniec,
ze wedlug mnie jest blgdem traktowanie Polonii w sposob zupehie roztaczny, przy-
najmniej na Wschodzie... No bardzo wielu Biatorusinow i1 Ukraincow obecnie uzna-
wanych za nie-Polakow bylo obywatelami II Rzeczypospolitej i mamy wobec nich po-
dobne obligacje moralne, jak wobec Polakoéw etnicznych, ktérzy tam nadal mieszkaja.

Wrdce moze do tematu. Nazywam si¢ Jacek Michatowski, jestem dyrektorem
programowym Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnos$ci, czyli instytucji, ktora jest
fundacja nie polska, tylko amerykanska, cho¢ pieniadze, ktorymi dysponujemy, z kto-
rych odsetki wydajemy miedzy innymi na wspotprace z innymi krajami, zostaly cze-
sciowo wypracowane w Polsce przez Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsigbiorczo-
Sci. Moze nie be¢de juz wchodzil w szczegoty.

Jesli chodzi o to, co robimy, to migdzy innymi przy wsparciu Fundacji ,,Eduka-
cja dla Demokracji”, ktora reprezentuje dzisiaj pani Justyna Janiszewska, realizujemy
program RITA. Z programu RITA od dziesigciu lat tez ptyna pieniadze, cho¢ moze nie
sa to tak duze granty jak z MSZ, sa to drobne kwoty na projekty wspotpracy miedzy
polskimi podmiotami i podmiotami zza wschodniej granicy. Nie tylko organizacjami
pozarzadowymi, ale réwniez szkotami, instytucjami edukacyjnymi i samorzadami. To
jest niestychanie wazna dziatalno$¢, bo dzigki temu, ze przez tych dziesig¢ lat juz je
troszke, ze tak powiem, wspomoglismy... Oczywiscie robili§my to nie tylko my, ale
tez Fundacja imienia Stefana Batorego, ktéra byta pierwsza taka organizacja, bo po-
wstata juz w 1988 r., 1 ona tez dawata granty w ramach programu ,,Wschod — Wschod”,
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bylo zreszta wiele organizacji, ale Fundacja Batorego miata taki fundusz jako pierwsza.
To, co uzyskuja u nas organizacje pozarzadowe, cho¢ dostaja mniejsze granty, to jest
pewne doswiadczenie, z ktorym moga juz potem zglasza¢ si¢ do MSZ 1 ubiegaé si¢
o wigksze pieniadze unijne. Nie byto tu o tych pieniadzach mowy, ale nasze organizacje
1 nasze instytucje — przeciez nie tylko pozarzadowe — maja prawo ,,startowac” do fundu-
szy unijnych, ktore nie tylko sa przeznaczane dla Polski, ale dla wszystkich krajow Unii
Europejskich wtasnie na pomoc innym krajom, na wspotprace z innymi krajami.

Poza grantami, ktore dajemy, oferujemy takze cos$, co nazywamy wizytami stu-
dyjnymi, Study Tours to Poland. Chodzi o to, zeby jak najwigcej mtodych ludzi, takze
profesjonalistow, przedstawicieli administracji samorzadowej, szczeg6élnie z Ukrainy
1z Gruzji, mogto przyjecha¢ do Polski na krotkie wizyty, pozna¢ nasze doswiadczenia,
pozna¢ nasze polskie, jak my to nazywamy, ,,wariactwa”, nasze polskie sukcesy, a tak-
ze dowiedzie¢ si¢ o naszych porazkach, o tym, jaka droga nie warto i$¢.

Tak wigc sa granty dla polskich organizacji, ktére maja partneréw po drugiej
stronie, sa tez wizyty studyjne. Mamy jeszcze narzedzie, ktére nazywa si¢ Program
Stypendialny imienia Lane’a Kirklanda — tam leza ulotki na ten temat. Ta dziatalnos¢
troszk¢ wiaze si¢ z tym, o czym powiedziat pan dyrektor, mianowicie sa to stypendia
typu fulbrightowskiego, czyli sa to stypendia dla ludzi po studiach — ze Wschodu,
gtéwnie z bytego Zwiazku Radzieckiego — ktorzy na dwa semestry moga przyjecha¢ do
Polski 1 otrzymac¢ tutaj dodatkowy zastrzyk edukacyjny. Na podobnej zasadzie powstat
program dla mtodych naukowcow, ktéry pan Jan Malicki z Kolegium Europy Wschod-
niej — nie, ze Studium Europy Wschodniej, mieszaja mi si¢ te nazwy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Kolegium Europy Wschodniej prowadzi dla nas Study Tours to Poland.

Chce jeszcze — zeby juz za duzo nie gada¢, a mam, niestety, do tego tendencje —
odnies$¢ si¢ do stow pana ambasadora Zidtkowskiego. Przepraszam, ale wedtug mnie,
nie powiedzial on o najwazniejszej rzeczy, o planach departamentu na przysztosc,
o ktorych uzyskaliSmy informacj¢ w dosy¢ oficjalnym miejscu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Ministerstwo edukacji tez ma pewne plany, o ktorych nie powiedziano, pewnie
z powodu niesmiatosci, 1 dlatego Ze nie sa one jeszcze wdrozone. Mam tu na mysli na przy-
ktad wymiang mtodziezy migedzy Polska a Ukraina, Polska a Rosja, Polska a Biatorusia — to
jest wielki 1 niestychanie wazny program. Dzigkuj¢ 1 przepraszam, ze méwitem tak dhugo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Poniewaz pan dyrektor niejako wywotat do glosu pania Justyn¢ Janiszewska, wi-
ceprezes zarzadu Fundacji ,,Edukacja dla Demokracji”, bardzo proszg, oddaje jej glos.

Wiceprezes Zarzadu Fundacji ,,Edukacja dla Demokracji”
Justyna Janiszewska:

Dzigkuje bardzo za udzielenie glosu.
Chce poruszy¢ trzy kwestie. Przede wszystkim na poczatku pozwolg sobie do-
da¢, ze reprezentuje nie tylko Fundacje ,,Edukacja dla Demokracji”, Grupe ,,Zagrani-

14 898/VII



w dniu 12 maja 2009 .

ca’”; reprezentuja ja tutaj takze moi koledzy, Piotr Oledzki i Jacek Michatowski. To
stowarzyszenie skupia czterdziesci dziewie¢ polskich organizacji pozarzadowych, kto-
re prowadza dziatalno$¢ za granica, projekty zwiazane z pomoca rozwojowa, z eduka-
cja rozwojowa 1 demokratyzacja.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Nie uprzedzitem jeszcze panstwa o jednej sprawie. Mianowicie kazde stowo
z tego spotkania jest nie tylko nagrywane, ale zgodnie z obowigzujacymi nas przepi-
sami bedzie udostepnione w internecie, tak ze prosz¢ to tez mie¢ na uwadze.

Wiceprezes Zarzadu Fundacji ,,Edukacja dla Demokracji”
Justyna Janiszewska:

Panie Profesorze, mam nadziejg, ze ta uwaga nie jest zwigzana z tym, co powie-
dziatam przed chwila.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Nie, nie, w ten sposob zachgcam do promowania.. . )

Dzigkuje¢ bardzo.

Chciatabym si¢ odnies¢ — tak trochg¢ z racji przynaleznosci do Grupy ,,Zagrani-
ca” — do jednej z kwestii, jakie poruszat podczas prezentacji pan dyrektor Zidtkowski.
Mianowicie mowit on o barierach we wspodlpracy rozwojowej, ktore sa spowodowane
obecnym systemem. Chodzi o roczne planowanie i roczna perspektywe projektowa.
Z punktu widzenia organizacji pozarzadowych, na przyktad organizacji, w ktorej pra-
cujg, a ktéra od polowy lat dziewigédziesiatych prowadzi projekty za granica dzigki
wsparciu bardzo r6znych donoréw — w tym ze srodkow amerykanskich, kanadyjskich,
kilku rzadoéw europejskich oraz unijnych — to rzeczywiscie musze¢ przyznac, ze to rocz-
ne programowanie 1 ta roczna perspektywa projektow, ktore zwykle nie trwaja wigcej
niz siedem miesigey, sa dla nas upiorne. Wieloletnie projekty oznaczaja jednoczes$nie
wieloletnie programowanie, wieloletnie myslenie o naszych priorytetach w tych kra-
jach. Przeciez nikt z nas nie zaczyna pracy z naszymi partnerami za granica, majac per-
spektywe kilku miesigcy. Wiemy, ze w ciagu kilku miesigcy nie odwrocimy biegu rze-
ki, bo potrzebujemy tu perspektywy kilkuletniej, co najmniej kilkuletniej, 1 §wietnie
bytoby, gdyby znalazto to tez odzwierciedlenie w zasadach udzielania polskiej pomo-
cy. Dlatego w imieniu Grupy Zagranica mogg powiedzie¢, ze wszelkie zmiany prawne,
ktore mogltyby tu pomoc, sa przez nas bardzo oczekiwane 1 bardzo wspieramy MSZ
w dazeniu do takich wlasnie zmian.

Chcialabym krociutko odnies¢ sie do kwestii, ktora bardzo poruszyta pandéw se-
natoréw, a mianowicie do tej informacji o Chinach. Nie chcg tu bezposrednio odnosié¢
si¢ do Chin, bo to jest temat rzeka, tylko tak na marginesie powiem, ze od kilku lat
Chiny do$¢ agresywnie wchodza w udzielanie pomocy rozwojowej krajom afrykan-
skim, nie stawiajac przy tym zadnych wymogow dotyczacych na przyklad przestrzega-
nia praw cztowieka czy good governance. Jest to oczywiscie do$¢ kontrowersyjne, je-
zeli chodzi o nasze europejskie standardy. Chcg tylko powiedzie¢, skad si¢ wziglty na
naszej liscie Chiny czy Czarnogoéra. Pan dyrektor wymieniat list¢ krajow prioryteto-
wych, ktore sa uznawane przez MSZ za kraje bedace na liscie kandydatow do polskiej
pomocy rozwojowej. Muszg przyznaé, ze z naszej perspektywy bytoby swietnie, gdyby
byla to lista, ze tak powiem, uwspdlniona przez rézne instytucje, gdybysmy wiedzieli,
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ze to jest lista tych krajow, ktorym wsparcia w pierwszej kolejnosci udziela nie tylko
MSZ, ale réwniez udzielaja jej inne instytucje. Chodzi o to, zeby pozniej, patrzac na
wykresy, na te miliony przekazane tym krajom, bylo to rzeczywiscie odzwierciedlone
w rankingu. Niestety, przez kilka kolejnych ostatnich lat nie miato to miejsca.

Wreszcie, juz konczac, chce podzigkowac pani Julii Stysiak za mile stowa skie-
rowane do organizacji pozarzadowych, a dotyczace edukacji globalnej. Mogg nieskrom-
nie powiedzie¢, ze rzeczywiscie jesteSmy tymi, ktorzy kilka lat temu chyba jako pierwsi
zajeli si¢ ta tematyka. Staramy si¢ w to aktywnie wlacza¢ szkoty. Od kilku lat Centralny
Osrodek Doskonalenia Nauczycieli we wspoipracy z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych 1 Ministerstwem Edukacji Narodowej, korzystajac ze srodkow MSZ, realizuje
szkolenia dla nauczycieli. Chciatabym poleci¢ uwadze pandw w szczegdlnosci t¢ tema-
tyke, bo jezeli nie bedziemy ksztattowaé¢ w tym zakresie naszej wiasnej Swiadomosci,
swiadomosci Polakow, to bedzie nam niezwykle trudno przekonaé spoleczenstwo do
tego, abySmy kiedy$ doszli do tych mitycznych 0,17% 1 abySmy wszyscy patrzyli na to
nieco przyjazniej. To nie jest tylko kwestia przekazywania pienigdzy, to jest kwestia na-
szego zachowania si¢, naszego odnoszenia si¢ do innych krajéw, do krajow rozwijaja-
cych sig. Dla nas jest to niezwykle wazne. Mamy specjalna grupe robocza, ktéra zajmuje
si¢ ta tematyka, a dzieki srodkom z Ministerstwa Spraw Zagranicznych organizacje po-
zarzadowe otrzymuja tez dotacje na realizacj¢ projektow tego rodzaju.

Chciatam przynies$¢ dzisiaj materiaty, ktore w ubiegtym roku powstaty w ra-
mach tych projektow, ale one rozchodza si¢ jak Swieze buleczki i po prostu nic nie zo-
stalo. W momencie, kiedy organizacje koncza te projekty, to wtasciwie wszystkie ma-
terialy sa juz rozdysponowane. Swiadczy to o duzym zainteresowaniu i duzej potrze-
bie. Naprawde, wiasnie takie materialy, dobre merytorycznie, mozna rozdawac¢ w dzie-
siatkach tysigcy egzemplarzy do szkoét, a jednoczesnie przygotowywaé nauczycieli do
zajmowania si¢ ta tematyka z wigksza dbatoscia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Liczymy na te materiaty w przysztosci, bo by¢ moze wrocimy do tej problematyki.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo proszg teraz o zabranie glosu pana Piotra Olgdzkiego z Salezjanskiego
Osrodka Misyjnego.

Koordynator do spraw Edukacji Rozwojowej
w Salezjanskim Wolontariacie Misyjnym ,,Mlodzi Swiatu”
Piotr Oledzki:

Z Salezjanskiego Wolontariatu Misyjnego.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, pewnie przez nieuwagg.

Witam serdecznie 1 dzigkuj¢ za zaproszenie.
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Na tym spotkaniu reprezentuj¢ organizacjg, ktora pracuje glownie w Afryce
1 Ameryce Potudniowej, jestem w niej koordynatorem projektu.

Poprzez pewne zapisy, ktore w przyszto$ci chcemy wspolnie stworzy¢, pra-
gniemy pomoc w realizacji tego wszystkiego, bo mamy to doswiadczenie praktyczne.
Odniosg si¢ do dwoch aspektow tej dzialalnos$ci: zagranicznego, ktéry poznalem po-
przez pracg za granica, 1 krajowego.

Jesli chodzi o aspekt zagraniczny, zaczng od wolontariatu. Mianowicie w naszej
organizacji, w Salezjanskim Wolontariacie Misyjnym, z wolontariuszami pracujemy od
samego poczatku, a dziatamy juz od dziesigciu lat. Jest to dosy¢ ciekawy program, kto-
ry wymaga dopracowania, ale ma tez bardzo wazny aspekt, o ktorym jeszcze nie
wspomniatem: aspekt edukacyjny. Ci ludzie wroca do Polski, a raczej nie sa to osoby,
ktore jada na misje z przypadku. Sa organizowane szkolenia przez departament MSZ,
a takze przez nasza organizacjg¢, i na pewno te osoby pozniej w jaki$ sposob beda si¢
angazowa¢ w t¢ dziatalnos¢. Kto wie, co bedzie pdzniej, moze kto$ z nich zostanie w
tej Izbie? To jest pewna inwestycja, ktora postrzegamy jako dtugoletnia, bo my jako
organizacja patrzymy w przysztos¢, zreszta tylko w ten sposdb mozemy dziatac.

Kwestia finansowania wieloletniego. Prosze sobie wyobrazi¢, ze w zesztym ro-
ku wybudowalismy dwie szkoly, w tym roku tez beda dwie szkoty 1 przedszkole —
w Tanzanii, w Zambii i w Malawi, migdzy innymi z pienigdzy MSZ. Prosz¢ mi wie-
rzy¢, jezeli mamy siedem miesig¢cy na realizacje tego projektu, to wytonienie firmy w
przetargu na budowg, zdobycie materialow, ziemi, a potem zbudowanie i oddanie do
uzytku w tak ograniczonym czasie jest naprawdg trudne do zrealizowania. To, ze pra-
cujemy z misjonarzami, pewnie pomaga, ale generalnie nie jest to rozwiazanie, ktore
ma rece 1 nogi. Ono wymaga zmiany, dlatego jak najbardziej chcemy w tym pomoc,
a moze nawet zasugerowac jakie$ rozwiazania. Tak naprawdg, zeby zrobi¢ dobry pro-
jekt edukacyjny w danym regionie, jak Malawi czy Biharamulo w Tanzanii, to obecnie
potrzeba minimum dwoch czy trzech lat.

Kwestia finansowania zagranicznego. Bardzo czgsto jako organizacja pozarza-
dowa staramy si¢ o finansowanie z funduszy europejskich i bardzo czgsto bariera jest
tutaj kwestia finansowania wktadu wtasnego, mianowicie wktad w wysokosci na przy-
ktad 800 tysigcy euro przy projektach pojedynczych organizacji to bardzo duza kwota.
Wiem, ze sa w Europie rozwiazania, w ramach ktoérych pomaga si¢ organizacjom poza-
rzadowym w dofinansowaniu wktadu wlasnego. Kiedy projekt jest juz zatwierdzony,
pojawia si¢ mozliwo$¢ starania si¢ o dofinansowanie tego wktadu wiasnego w dany
projekt europejski, i to jest tez pewna forma pomocy rozwojowej. Ten mechanizm mo-
zemy tutaj zaproponowac jako pewne rozwiazanie — moze co$ z tego bedzie.

Jesli chodzi o edukacje rozwojowa, globalna, to praca nad wprowadzaniem do
tego podstawowego programu nauczania to jest rzeczywiscie bardzo trafne rozwiaza-
nie. Dzigkuje za zaproszenie ze strony MEN, za to, ze mogli§my w tym uczestniczy¢,
bo naprawde bylo to co§ wspaniatego. Kolejnym etapem jest praca nad podrecznikami,
to tez jest wazne. I tutaj tez pomagamy MSZ w programie finansowania edukacji roz-
wojowej, rowniez poprzez Fundacje¢ ,,Edukacja dla Demokracji”. Generalnie to tez jest
praca na dlugie lata.

Ja tutaj widzg, jako przedstawiciel Grupy ,,Zagranica” 1 mojej organizacji, po-
trzeb¢ dbania o wprowadzanie tych projektéw dtugoletnich. Trzeba tez pamigtac o tym,
ze Milenijne Cele Rozwoju, deklaracja paryska 1 traktat lizbonski w duzej mierze mo-
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wig o tym, ze tak naprawdg nie wolno pomina¢ tu priorytetu, ktory byl juz oméwiony
przez pana ambasadora, a mianowicie kwestii zmian klimatu. To jest najbardziej draz-
liwy temat wtasnie w krajach Afryki Subsaharyjskiej 1 — rozumiejac kwesti¢ polityki
polskiej 1 wschodniej — nie mozna tego tematu pominaé. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan Witold Sartorius, prezes Fundacji Edukacji Ekonomiczne;.
Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes Zarzadu Fundacji Edukacji Ekonomicznej Witold Sartorius:

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje za zaproszenie.

Mysle, ze nie bez powodu pomoc rozwojowa jest ulokowana w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, jest to przeciez jeden z instrumentow polityki zagranicznej,
promowania Polski i skutecznego dziatania na zewnatrz. Nalezy zwréci¢ tez uwagg na
to, co panowie podkreslali juz wczesniej, ze tylko mniej wigecej 10% wszystkich $rod-
kow, ktore Polska wydaje na rozwojowa pomoc zagraniczna, jest wydawane w sposob
bilateralny, poprzez projekty dla NGO, poprzez ambasady. Czyli tak naprawde tylko
10% jest widoczne, tak wigc to zadanie, ta pomoc jest wyposazona w dos¢ mate §rodki.
I co trzeba zrobi¢, jezeli ma si¢ mato srodkow? Trzeba szczegélnie skutecznie je wy-
datkowa¢, trzeba wydatkowac je tak, aby mogly by¢ uzupehiane innymi $rodkami, na
przyktad europejskimi.

Ja reprezentuj¢ Fundacje Edukacji Ekonomicznej, ktéra prowadzita wiele pro-
jektow w réznych krajach za granica. Juz w latach dziewigcédziesiatych dziataliSmy na
Wschodzie, na Ukrainie 1 na Biatorusi, i w Afryce — ale nie za polskie pieniadze, tylko za
srodki innych dawcow, grantodawcoOw — a ostatnio jestesmy bardzo intensywnie zaanga-
zowani w dziatalno$¢ w ramach polskiej pomocy w Gruzji. I caly czas mozemy porow-
nywac to, w jaki sposob rdznego rodzaju przedsigwzigcia sa realizowane poprzez finan-
sowanie z réznych zrodet. Rozne reguly obowiazuja rdzne projekty finansowane z roz-
nych $rodkéw: ONZ, Banku Swiatowego, Komisji Europejskiej czy réznych bilateral-
nych dawcow, w tym organizacji niemieckich, szwedzkich, norweskich itd. Muszg po-
wiedzie¢, ze polski system wydatkowania tych srodkéw jest szczegdlnie trudny 1 skom-
plikowany. Powtarzam tutaj to, co powiedzieli juz koledzy. Nasz system zdecydowanie
nie odpowiada wymogowi, zeby mozliwie skutecznie lokowac te mate srodki. Ja mowie,
jak to wyglada od strony realizatora, bo my nie jeste§my grantodawca, tylko grantobior-
ca, 1 staramy si¢ te srodki mozliwie dobrze wydac. Jest to szczegolnie trudny sposob re-
alizacji projektéw z powodow, o ktorych byta juz mowa. Dlatego bardzo postulujemy
o to, aby jednak przyspieszy¢ prace nad ustawa dotyczaca pomocy rozwojowe;.

Kwestia wieloletniego planowania. Z naszego punktu widzenia bardzo dziwne
jest to, dlaczego w Afganistanie mozna wprowadzi¢ uproszczone procedury, jezeli
chodzi o projekty skupione wokét armii, a wyklucza si¢ zastosowanie takich procedur,
jezeli chodzi o wszystkich innych. Panie Dyrektorze, z punktu widzenia tych, ktorzy
w tej materii dziataja, skoro okazato sig, ze jest to mozliwe, to nalezatoby te uprosz-
czone procedury wprowadzi¢ dla wszystkich. Rozwigzatoby to bardzo wiele trudnosci.
Naszym zdaniem, no, zdecydowanie jest tu pewien zgrzyt.
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My speliamy ten postulat promowania taczenia §rodkow polskich z innymi,
nam si¢ udaje teraz bardzo skutecznie to robi¢ w Gruzji. Moge tez powiedzie¢, ze pol-
ska ambasada w Gruzji od dwoch lat bardzo skutecznie dziala w tym kierunku, zeby za
pomoca matych $rodkéw inicjowac przedsigwziecia, w ktorych bez wydatkowania
wielkich $rodkéw odgrywa si¢ wazna, prominentng rolg. Podam tu przyktad projektu
Zespotu Zadaniowego do spraw Rozwoju Regionalnego w Gruzji, finansowanego
w duzej mierze przez Uni¢ Europejska i ze srodkow niemieckich, w realizacji ktoérego
polska pomoc odgrywa wiodaca rolg, co staje si¢ jednym z kluczowych przedsiewzigc
polityki rozwojowej w Gruzji, na ktére potem Komisja Europejska wyda kilkadziesiat
milionow euro, 1 gdzie Polska caty czas jest, ze tak powiem, w obiegu, ma pozycj¢
prominentna. Takie wlasnie dzialania nalezy promowaé. Ale mozna je podejmowac
tylko wtedy, jezeli wydatkowanie tych, przepraszam, ze si¢ tak wyraze, drobnych pie-
niedzy — bo tak to wyglada w relacji do tego, co inwestuja inni — bgdzie proste, czyli
mato skomplikowane, 1 skuteczne.

Chcialbym sig¢ takze odnies¢, trochg krytycznie, do kwestii pomocy Polakom za
granica. O ile wiem, tam obowiazuja jednak inne procedury, znacznie prostsze, mysle,
7e czasem nawet za proste, z tego, co udato nam si¢ zauwazy¢ w réznych miejscach.
I tu chodzi nie tylko o to, ze jest zobowiazanie w stosunku do Biatorusi, bo to kiedys
byly tereny Rzeczypospolitej. Jest inny problem. Jak moze panstwo pamigtacie, na po-
czatku lat dziewigédziesiatych byt w Polsce duzy problem, kiedy Niemcy w ramach
pomocy bilateralnej probowali inwestowaé na rzecz Niemcow etnicznych w Opolu.
Wtedy polskie wtadze 1 instytucje stusznie zaprotestowaty, mowiac, ze wybiera sig ja-
kich§ Niemcow w jakiej$ wsi 1 oni co$ dostaja, a ich sasiedzi nie — a dokladnie tak si¢
dzieje z polska pomoca na Wschodzie. To nie jest dobry mechanizm, widzieliSmy to
w Gruzji. Tam, gdzie zyja Polacy, trzeba inwestowac, ale w cala wies.

(Gtos z sali: To jest tez dla Polakow...)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Prezesie, ma pan na mys$li pomoc, ktora jest organizowana migdzy innymi
przez rzad, czy tez pomoc udzielana za posrednictwem senackiej komisji polonijnej?

Prezes Zarzadu Fundacji Edukacji Ekonomicznej Witold Sartorius:

Raczej te udzielana za posrednictwem komisji senackiej. Wtedy sa inne proce-
dury, chociaz to tez jest pomoc rozwojowa, tylko udzielana w zupeknie innym trybie.
Oczywiscie, to bylo wczesniej, ale proszg pamigtaé, ze z punktu widzenia biorcow,
a mam teraz bardzo $wieze doswiadczenia z Gruzji, nikt tego nie rozrdznia, bo to jest
polska pomoc, nawet jesli jest realizowana przez Senat. Tak wigc to, 0 czym mdwitem,
zdecydowanie nie pomaga.

Przepraszam, ze powiem wprost, ale moim zdaniem w tym wszystkim jest za
mato koordynacji i za duzo chaosu. Naprawde Polska jest bardzo dobrze postrzegana,
czyli wejscie jest dobre, ale potem trudno utrzymac ten pozytywny wizerunek, skoro
projekt przez ile§ miesigcy nie moze si¢ rozpoczaé, a potem trwa tylko cztery miesiace
1 juz go trzeba zamykac, albo kiedy srodki wydawane sa w jednym systemie, ale pod
zupelie ré6znymi rezimami, kontrolami, a wszystko odbywa si¢ w tym samym kraju
czy nawet w tym samym regionie.
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Chce tez podkresli¢, ze nie tylko pieniadze sa wazne, bowiem to, w czym byli-
smy w stanie dotychczas odnie$¢ sukces, to byla sprzedaz polskich do§wiadczen. Inwe-
stycje rozwojowe, takie jak droga czy szkota, zbudowane z polskich §rodkoéw, nie beda
mogty by¢ robione na duza skalg, bo te pieniadze sa za male, znacznie wigksze pienia-
dze inwestuja w to Szwedzi, Niemcy czy Unia Europejska. Jednak, jak si¢ okazuje,
Polska tez moze co$ da¢. Kiedy spojrzymy na t¢ liste, to zobaczymy, ze sa to kraje
transformacji systemowej i, jakby nie bylo, nie sa to kraje biedne, nawet Angola. Te
kraje zostaly wybrane pod pewnym katem — co osobiscie bardzo mi si¢ podoba — mia-
nowicie mozna da¢ tym krajom co§ w ramach know-how i do$wiadczenia, czyli nie
tylko hardware, ale 1 software, ktory Polska wypracowata przez pigtnascie lat. I dziata-
nia, ktore my prowadzimy w Gruzji, tego wlasnie dotycza. Polska polityka regionalna,
ktora odniosta sukces, rozwo6j lokalny, demokratyzacja na poziomie samorzadéw, roz-
woj samorzadno$ci 1 pokazanie, jak to si¢ robi w praktyce — tego typu dziatania to jest
wlasnie polski hit eksportowy. I jezeli to bedzie dobrze zrobione, na pewno padnie na
podatny grunt w wielu krajach, moze nie we wszystkich, ale w wielu. Oczywiscie sa
tez inne wazne tematy, jak edukacja czy inne dziatania.

Podsumowujac, trzeba z tymi procedurami co$ jednak zrobi¢, bo obecnie wy-
dawanie Srodkow jest zbyt trudne. Realizacja dobrych projektow, dobrze zaplanowa-
nych, jest zbyt trudna. Poza tym potrzebna jest promocja projektow, ktore tacza polskie
srodki z innymi, bo to, moim zdaniem, byloby korzystne. Jest to taka sytuacja, kiedy
zarzuca si¢ wedke 1 na maty haczyk mozna ztapa¢ wigksza rybe, czyli mozna mie¢
wigkszy wplyw na pewne dziatania. I to chyba tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Czy sa wsrod nas czlonkowie komisji pana senatora Persona? Nie?

W takim razie sam przekaz¢ informacje¢ czy opini¢ pana prezesa Sartoriusa na-
szej komisji polonijne;.

Prosze panstwa, otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze senator Rachon, a jako drugi — senator Grubski.

Bardzo proszg.

Senator Janusz Rachon:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim chcialbym powiedzieé, ze zgadzam si¢ z moim przedmowca
w kwestiach dotyczacych sposobu finansowania Polonii, szczegoélnie na Kresach
Wschodnich. Pamigtam, Zze na poczatku lat dziewigcdziesiatych byl taki incydent —
niewykluczone, ze panstwo go roOwniez pamigtacie — ze grupa Polakow, obywateli Li-
twy, intelektualistoéw, miata pomyst zatozenia w Wilnie polskojezycznego uniwersyte-
tu. Zgtosili si¢ z tym pomystem migdzy innymi do mnie 1 ja wtedy ich spytalem, jak
miatbym si¢ zachowac, gdyby Niemcy chcieli zorganizowa¢ w Gdansku niemieckoje-
zyczny uniwersytet. Takie pomysty juz byly, mam nadziejg, Ze ta tendencja si¢ konczy.

Chciatbym bardzo mocno podkresli¢, ze z mojego osobistego doswiadczenia,
z mojego ogladu sytuacji wynika, ze kwestia edukacji, ksztalcenia 1 pomocy stypen-
dialnej dla obywateli Biatorusi, Ukrainy, Gruzji, Azerbejdzanu 1 Armenii u nas, w Pol-
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sce, jest inwestycja strategiczna. Biorac pod uwage fakt, ze nadchodzi niz demogra-
ficzny, ze z roku na rok zmniejsza si¢ liczba maturzystéw, a w zwiazku z tym 1 liczba
potencjalnych studentéw, mysle, ze nasze uczelnie beda w stanie wchionaé zdecydo-
wanie wigksza liczbeg studentéw obcokrajowcow, szczegdlnie tych zza naszej wschod-
niej granicy. Nie muszg chyba panstwa przekonywac, jak bardzo jest to istotne. Taki
mtody czlowiek, na przyktad z Ukrainy, jezeli studiuje tutaj pigc lat, to poznaje kraj,
a jezeli wroci do siebie... No ja bym si¢ tym nie martwit, ze wielu z nich zostanie, ta-
kie jest zycie. PrzezywaliSmy to z Zzona, kiedy wysytaliSmy naszych studentow czy
doktorantow w okresie realnego socjalizmu do krajéw Europy Zachodniej 1 Standéw
Zjednoczonych — czg$¢ z nich wracata, a cze$¢ nie wracata. Jednak ci, ktorzy wroca,
beda przeciez naszymi ambasadorami, mozna bgdzie robi¢ z nimi interesy. Malo tego,
jestem gieboko przekonany, ze z punktu widzenia polskiej racji stanu powinno nam
niezmiernie zaleze¢ na demokratycznych stosunkach na Biatorusi i na Ukrainie 1 na
tym, zeby Ukraina jak najszybciej stata si¢ czescia Wspdlnoty Europejskie;.

Wielokrotnie miatem okazj¢ by¢ na Ukrainie... Nawet dzisiaj rano spotkalem
si¢ grupa studentdw z Bialorusi, Ukrainy 1 Gruzji, ktoérzy pytali mnie miedzy innymi
o mozliwosci studiowania w Polsce. Panstwa resort finansuje tysiac siedemset stypen-
diéw, niby to nie jest mato. Chciatbym zapytaé, w jakim trybie ci studenci sa przyj-
mowani. Czy to sa jakie$ zorganizowane grupy? Muszg przyzna¢, ze nie bardzo orien-
tuje si¢ w tym wzgledzie.

I druga sprawa, mamy dzisiaj w kraju taka sytuacjg, ze uczelnie wyzsze sa auto-
nomiczne, nie ma egzamindw wstepnych, jest konkurs §wiadectw, a matura nie wygla-
da tak samo w innych krajach, sa kraje, w ktorych w ogole nie ma jednorazowego eg-
zaminu maturalnego, tylko przez ile§ miesigcy zdaje si¢ rézne egzaminy. Rozumiem,
ze jest biuro uznawalnos$ci wyksztalcenia i trzeba zglosi¢ si¢ do odpowiedniego kurato-
rium. Musze jednak powiedzie¢, ze z mojego do§wiadczenia wynika, ze nasze placéw-
ki dyplomatyczne nie sa biegle w tych przepisach. Do mojego biura senatorskiego
zwracaja si¢ osoby, ktore chca studiowa¢ w Polsce, bo na przyktad maja polskie korze-
nie itd., ale maja ktopoty ze §wiadectwem maturalnym. W tej chwili dysponuj¢ juz ta-
kim materialem, zreszta czekam jeszcze na odpowiedz od panstwa z MSZ w tym
wzgledzie, Ministerstwo Edukacji Narodowej przystato mi juz wyczerpujaca informa-
cj€ na ten temat 1 teraz ja rozsytam, kiedy dostaj¢ pytania dotyczace takiej sytuacji.

I teraz drugie pytanie. Tysiac siedemset osob lokujecie panstwo na polskich
uczelniach publicznych, gtownie z tego wzgledu, ze za nimi ida pieniadze, i cho¢ nie
rekompensuja one pelnych kosztow ksztalcenia, to jesli rektor dostaje jakie$§ pieniadze,
to nie mowi ,,nie”. Jak wyglada tutaj kwestia konkursu §wiadectw? To jest pytanie do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, bo w moim przekonaniu t¢ sprawe¢ powinien koor-
dynowac czy inicjowa¢ wtasnie MSZ. Ja uwazam, ze ta Sciezka stypendialna, $ciezka
ksztatcenia naszych sasiadow w Polsce — z punktu widzenia polskiej racji stanu, co
jeszcze raz mocno podkreslam — powinna znalez¢ si¢ w dtugofalowych planach polity-
ki strategicznej resortu spraw zagranicznych, a jej wykonawca powinien by¢, w zalez-
nosci od tego, o jakim poziomie edukacji moéwimy, resort nauki i szkolnictwa wyzsze-
go lub resort edukacji narodowej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosz¢ o odpowiedz radcg Sliwke.
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Senator Janusz Rachon:

Przepraszam, mam jeszcze jedno bardzo krotkie pytanie do pana z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

Ze zdziwieniem stwierdzitem, ze na tej liscie krajow priorytetowych, jesli chodzi o
pomoc, nie ma Armenii, a na poczatku stycznia na forum Rady Europy szalenie zaangazo-
walem si¢ w to, zeby t¢ Armenig ratowac, bo chcieli jej zabra¢ glos itd. I trochg si¢ zaniepo-
koitem, bo wyglada na to, ze moze niepotrzebnie si¢ angazowatem w sprawy tego kraju.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Najpierw glos zabierze pan radca Andrzej Sliwka z ministerstwa nauki, a poz-
niej pan dyrektor Marek Zidtkowski z MSZ.

Radca Ministra

w Departamencie Obslugi Programoéw Miedzynarodowych
i Uznawalnosci Wyksztalcenia

w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Andrzej Sliwka:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o proces przyjmowania cudzoziemcdéw na studia w polskich szko-
tach wyzszych, mamy tutaj bardzo zréznicowane $ciezki. Jako Ministerstwo Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego przede wszystkim realizujemy zobowiazania, jakie wynikaja
z postanowien uméw migdzynarodowych.

(Senator Janusz Rachon: 1 tych tysiac siedemset osob jest przyjmowanych wta-
$nie z tego tytutu?)

Nie tylko z tego. Tak jak wspomniatem, $ciezki przyjmowania na studia wyni-
kaja z realizacji zobowigzan natozonych umowami mi¢dzyrzadowymi lub porozumie-
niami resortowymi. Zagraniczni kandydaci na studia zglaszani sa do nas albo przez
naszych partneréw, zagraniczne placowki dyplomatyczne czy urzedy konsularne, albo
za posrednictwem naszych, polskich, przedstawicielstw dyplomatycznych bezposred-
nio do Biura Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany Migdzynarodowe;.

Drugie takie duze grono stypendystow z panstw biorcoOw oficjalnej pomocy rozwo-
jowej stanowi mtodziez polonijna, przyjmowana na studia w Polsce. Realizujemy tutaj Rza-
dowy Program Wspolpracy z Polonia 1 Polakami za granica, sa tu rzadowe dyspozycje,
wytyczne. I w tym zakresie dyrektor Szymanski z Biura Uznawalno$ci Wyksztalcenia i
Wymiany Migdzynarodowej organizuje poza granicami kraju egzaminy wstepne na studia.

(Senator Janusz Rachon: Polonia tez jest wsrdd tych tysiaca siedmiuset? To
imponujace.)

Naturalnie, naturalnie. Tysiac siedemset 0sob to sa stypendysci strony polskiej,
srodki finansowe wystarczaja jedynie na to grono osob. Pan dyrektor Szymanski wspo-
minatl jeszcze o tych dwoch tysiacach siedmiuset studiujacych, ktorzy sa zwolnieni
z obowigzku ponoszenia optat za studia. Jesli chodzi o to grono 0sob, to jest ono wlicza-
ne do algorytmu podziatu dotacji na ksztalcenie na studiach stacjonarnych, czyli uczelnia
przyjmujaca taka osobe uzyskuje dotacje w tej ogdlnej puli dotacji podmiotowe;.

Druga $ciezka, jaka moze wybra¢ cudzoziemiec, aby odby¢ studia w Polsce, jest
bezposrednie aplikowanie do szkoty wyzszej, czyli ztozenie wniosku o przyjecie go na
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studia. W takim przypadku obcokrajowiec musi oczywiscie przedtozy¢ dokument, kto-
ry potwierdza jego kwalifikacje, jego kompetencje 1 uprawnienie do podjecia studiow
wyzszych. Bgdzie to albo §wiadectwo maturalne, uzyskane w swoim panstwie...

(Senator Janusz Rachon: Ale akceptowane przez biuro uznawalnosci, bo bezpo-
srednio zaden...)

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Prosz¢ wlaczy¢ mikrofon, Panie Senatorze.)

Nie, nie. Moze to zrobi¢ bezposrednio, istnieje bowiem mozliwos¢ bezposred-
niego aplikowania i przediozenia dokumentu, czyli §wiadectwa dojrzatosci, badz, jesli
ubiega si¢ o przyjecie na studia doktoranckie, dyplomu ukonczenia studiow licencjac-
kich czy magisterskich. Mamy tutaj podpisane umowy migdzynarodowe. I najwigkszy
ruch osobowy, najwigksza mobilno$¢, najwigksza liczba obcokrajowcow, ktorzy po-
dejmuja studia w polskich szkotach wyzszych, jest wlasnie z Biatorusi i Ukrainy, to
jest prawie tysiac 0sob z kazdego z tych panstw. Do tego z Republika Federalna Nie-
miec, Austria, ze Stlowacja, z Czechami 1 Litwa mamy podpisane porozumienia mig-
dzynarodowe o ekwiwalencji w szkolnictwie wyzszym. I na podstawie tych uméw
miedzynarodowych dokumenty o wyksztalceniu uznawane sa bezposrednio przez
szkoty wyzsze, nie potrzeba wigc zadnych dodatkowych zaswiadczen, dokumentow,
potwierdzen — odbywa si¢ to na podstawie tych umow.

(Glos z sali: Problem wiz.)

Problem wiz? Wolatlbym si¢ na ten temat nie wypowiada¢. Ministerstwo Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego nie jest organem administracji rzadowej wlasciwym do spraw
wiz. Pragne jednak zapewnic¢, ze na szczeblu tej wymiany migedzyrzadowej nie mamy
wigkszych problemow, przynajmniej nie s3 nam one zglaszane, z udzielaniem wiz oso-
bom przyjetym na studia w polskich szkotach wyzszych. Mam tu na mysli t¢ mobil-
no$¢ na szczeblu migdzyrzadowym.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Senatorze, bedzie specjalne posiedzenie komisji poswigcone funkcjono-
waniu systemu Schengen, temu, jak to wyglada po przystapieniu do niego Polski.
Wowczas bedziemy rozmawiac tylko na ten temat.

Radca Ministra

w Departamencie Obstugi Programow Miedzynarodowych
i Uznawalnosci Wyksztalcenia

w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Andrzej Sliwka:

Jeszcze dwa zdania o przyjmowaniu cudzoziemcoOw na podstawie wynikow eg-
zaminu maturalnego. W naszych przepisach, w naszej ustawie o szkolnictwie wyzszym
jest regulacja, ze w sytuacji, kiedy nie tylko cudzoziemiec, ale réwniez Polak, ktory
dysponuje zagranicznym $wiadectwem dojrzatosci, chce ubiegaé si¢ o przyjecie na
studia w polskiej szkole wyzszej, ta szkota moze, za zgoda ministra, przeprowadzi¢
dodatkowy egzamin sprawdzajacy, dodatkowe postepowanie sprawdzajace.

Wiem, ze wiele uczelni skalg ocen stosowanych w innych panstwach przektada
na skalg¢ ocen, jaka jest w Polsce, 1 w ten sposob porownuje uzyskane punkty badz wy-
niki egzaminu maturalnego. Jednak uczelnie uprawnione sa do dodatkowego spraw-
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dzenia, bo, jak wiadomo, zagraniczna matura nie jest tozsama z polska i poziom egza-
minu maturalnego nie musi przystawac¢ do polskiej matury, prawda? Tak wigc mamy
rézne mozliwos$ci prawne co do przyjmowania i uznawania tych zagranicznych §wia-
dectw. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszg, teraz dyrektor Marek Zidtkowski.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Rozwojowej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Marek Ziotkowski:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Panie Profesorze, Panie Senatorze, bardzo dzigkuj¢ za te pytania. Co do poczu-
cia wspotodpowiedzialno$ci za polityke stypendialna, sadz¢, ze w MSZ w miarg po-
prawnie to rozumiemy, aczkolwiek mielibySmy znacznie lepsza sytuacjg, gdybySmy
rozmawiali o problemach zwiazanych z polityka stypendialna wobec siedemnastu ty-
sigcy czy stu siedemdziesigciu tysigey studentow z zagranicy. Uwazam — 1 to jest moja
prywatna opinia — ze to, o czym wspomnial pan senator, ta inwestycja strategiczna
w poroéwnaniu z liczbg tysiaca siedmiuset studentow, jest tylko pewna idea daleka od
realnosci 1 nie chodzi tu tylko o liczbg studentow, ale i o pewna wieloletnia polityke
stypendialna. Szwedzki model jest jednym z ciekawszych w Europie, jest program Stu-
dy in Sweden — wchodzi sig na strong internetowa 1 wszystko na niej mozna wyczytac,
co gdzie w Szwecji jest, dodam, ze jest to system panstwowy.

Obecnie mamy doskonala wspotprace resortowa, doskonale rozumiemy, ze poli-
tyke stypendialng powinnismy zbudowac na miar¢ tego, o czym pan, Panie Senatorze,
wspomniat. Jednak faktycznie jesteSmy w takiej sytuacji finansowej 1 mamy taka struk-
ture, ze poza zadeklarowaniem, potwierdzeniem, ze rozumiemy, iZ ta inwestycja strate-
giczna jest takze nasza odpowiedzialnoscia, w tej chwili niewiele moge do tego dodac.

Co do Armenii, to dzigkuj¢ za t¢ uwage. Armenia jest jednym z krajow Partner-
stwva Wschodniego, a wigc jest priorytetem polskiej polityki zagranicznej. W tej swoistej
kompozycji polityki polskiej wspotpracy rozwojowe] Armenia 1 Azerbejdzan, akurat te
dwa kraje z Partnerstwa Wschodniego, nie moga si¢ znalez¢ na tej liScie ze wzgledu na
ograniczone fundusze. To absolutnie nie znaczy, ze skoro niektorych krajow rozwijaja-
cych si¢ nie ma na tej liScie krajow priorytetowych, nie sa one rownie wazne dla Polski.
Oznacza to raczej brak funduszy 1 pewna stabilnos¢ sektoroéw, to nie wynika z jakichs
koncepcji, nie burzy tez koncepcji polityki zagranicznej, jaka minister przedstawia
w corocznym expos€. Jak powiedziatem, wynika to raczej ze struktury funduszy 1 real-
nych mozliwos$ci. Oczywiscie, chcielibySmy pomaga¢ Armenii, ale jesli po naszych wy-
liczeniach zostaje kwota 500 tysigcy zt na Azerbejdzan 1 Armenig, to nie mozemy na-
zwac¢ Armenig krajem priorytetowym, bo rzeczywiscie bytoby to niestosowne. Dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Pan senator Grubski, bardzo proszg.
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Senator Maciej Grubski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Oddzielam w tej dyskusji pomoc skierowana do panstw, w ktorych mamy dia-
sporg, bo jest to dzialanie naturalne, od dziatania strategicznego panstwa. Chciatbym
skoncentrowac si¢ przede wszystkim na tej czesci polskiej pomocy rozwojowej. Ja do
konca nie mam pewnosci, czy tak naprawdg dzisiaj, z punktu widzenia wydatkowania
tych $rodkéw, mamy okreslony nawet nie cel, ale model, bo przeciez pewien model
stosuja rozne panstwa. Oczywiscie nie moéwi¢ o tym zewngtrznym ksztalcie, czyli
o hastach, pod ktorymi wszystkie panstwa przekazuja pomoc, a ktére méwia o demo-
kracji, o prawach cztowieka itd. Zmierzam do postawienia pytania, czy jesteSmy goto-
wi §wiadczy¢ pomoc réwniez na obszarach, o ktorych wiemy, ze tam te podstawowe
zatozenia nie beda spetnione. Sa przeciez takie obszary $wiata, na ktorych tak napraw-
de przez najblizsze sto lat bgdziemy pewnie mogli tylko pomarzy¢ o demokracji. No
taki jest ten §wiat.

I teraz bede méwit o czym$ zupelnie innym niz pan profesor, nie bede mowit
o tych, ktorzy przyjada do nas z powodu pewnej inwestycji, bo ci, o ktorych mysle,
nawet nie beda zainteresowani przyjazdem. My inwestujmy nasza pomoc w obszary,
co do ktorych tak naprawde ryzykujemy, bo cho¢ nie wiemy, czy to si¢ sprawdzi,
uznajemy te kraje za obszary strategiczne. I do takich obszarow nalezy Afryka. Dlatego
trochg ze zdziwieniem przyjmuj¢ wiadomos$¢, ze jedynym obszarem zainteresowania
MSZ pozostaje Angola. No biorac pod uwage niestabilno$¢ calego systemu, to, jak
funkcjonuje Afryka, mozna przypuszczaé, ze sama Angola tak naprawdg nie jest zad-
nym przyczotkiem, gdzie ta pomoc, jezeli chodzi o funkcjonowanie, o szukanie dal-
szych elementoéw... Tutaj zreszta pan dyrektor Michatlowski wspominatl o tym, ze p6z-
niej to ma si¢ przetozy¢ na biznes, na wymiang. Te elementy sa bardzo wazne, bo one
gdzie§ musza si¢ pojawiac, gdzie§ musza si¢ zazgbiac... To jest moje pytanie: dlaczego
tylko Angola?

Chce jeszcze powr6ci¢ do kwestii Afganistanu. Byla mowa o kwocie
40 milionow zt. Rodzi si¢ pytanie, jak mozna dzisiaj, w kraju o tak niestabilnej sytu-
acji, wybiera¢ wykonawcg, i jakie tam sa ceny. Bo co to znaczy 40 milionow zt dzisiaj
w Afganistanie wobec tak niestabilnej sytuacji, braku materiatow itd.? Ile my mozemy
tej drogi wybudowac, jaki odcinek? I stawiam tu takie pytanie: czy z naszego punktu
widzenia tak naprawde¢ optaca nam si¢ budowa¢ drogi? Moze my troch¢ za bardzo
wchodzimy w pewne mariaze sytuacyjne, rowniez jezeli chodzi o sprawy militarne? To
dotyczy, niestety, Iraku, bo oprdcz kilkunastu zotierzy, misji 1 ambasady, tak napraw-
d¢ na terenie Iraku przestaliémy funkcjonowac. Dla mnie jest wazne, zeby utrzymac
pewna sytuacj¢, zeby ona mogta trwaé takze w przysztosci, czyli wazne jest, zeby
przekazywac te idee, ale potrzebna jest tez obecno$¢ — aktywna i skuteczna — na obsza-
rach, ktére powinny by¢ strategiczne, cho¢ nie wiemy, czy takimi si¢ okaza. Jest oczy-
wiste, ze takie macanie, ze tak powiem, takie saperskie dzialanie na pewnych obsza-
rach powinno by¢, a my go nie wykonujemy. I teraz jest pytanie, czy nie bytoby lepiej
budowac cos na pozniej gdzies w Afganistanie, tam, gdzie funkcjonuja przyczotki pol-
skosci, ale co$ innego niz droga na tym targu. Bo ta droga tak naprawde¢ moze by¢
zdetonowana, no targ jest akurat niebezpieczny, prawdopodobnie jest nawet jednym
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z najbardziej zagrozonych miejsc. Oczywiscie trzeba jeszcze pomysled, ile to wszystko
kosztuje.

Do czego zmierzam? Dla mnie wazne jest to, czy co$ si¢ zmienito w naszej men-
talnosci od 1989 r., kiedy za idea oddania tego, co dostaliSmy, staly idee wolnosci, spra-
wiedliwosci, solidarno$ci, obrony praw cztowieka itp. Czy dzisiaj interes strategiczny pan-
stwa powoduje, ze te pieniadze, ktore nie sa tak naprawde duze, a moga by¢ duze, jesli
przekonamy pana ministra i tych, ktérzy decyduja o budzecie panstwa, ze one beda si¢
w jaki$ sposob zwracaly... Na przyklad za dziesie¢ lat na obszarach, na ktérych bedziemy
inwestowa¢ w polska pomoc humanitarng czy inna pomoc tego typu, te pieniadze beda
wracaly w postaci inwestycji, w postaci wymiany... By¢ moze bgda stracone, ale uwazam,
ze z punktu widzenia strategicznego interesu panstwa to jest wazne. Czy jesteSmy gotowi
na podejmowanie dzialan na takich trudnych, powiedzmy sobie szczerze, obszarach, na
ktorych tak naprawdg te podstawowe elementy sa nie do uzyskania? Dzigkujg.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Rozwojowej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Marek Ziotkowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, przyjmuj¢ te uwagi dotyczace Afryki i Angoli. Nie chcg mo-
wi¢, ze mam jaka$ specjalna teori¢ i jakies ogromne uzasadnienie, wzigte z podrgczni-
kéw czy z jakiej§ bogatej literatury, ze to ma by¢ akurat Angola. Sytuacja jest nieco
prostsza, przede wszystkim mamy ograniczone fundusze, bo na Afryke przeznaczamy
okoto 10% tej skromnej rezerwy, 110 czy 90 miliondéw zt. 1 po ubieglorocznej akcji
ograniczania liczby placowek, stojac przed wyborem kraju priorytetowego w Afryce,
musieliSmy wybra¢ z tego zestawienia to, co jest mozliwe finansowo, 1 musi to by¢
takie miejsce, w ktorym nasza placowka jest w tej chwili — mniej lub bardziej — stabil-
na. I tak po likwidacji kolejnych wigkszych placéwek — bo to wptywa takze na styl
pracy, na jej organizacj¢ — uznaliSmy, ze Angola jest najbardziej praktyczna i uzasad-
niona. Nie chce powiedzie¢, ze to jest uzasadnione silnymi zwiazkami biznesowymi
czy kontraktami oddtuzeniowymi, bo bardziej uzasadnia to kilka lat polskich dziatan
pomocowych w Angoli. Gdyby$Smy mogli, chcielibySmy pozostawi¢ jako kraj priory-
tetowy Tanzanig, byloby to jak najbardziej uzasadnione, ale poniewaz nie mamy tam
juz ambasady, byloby to dos¢ karkotomne. Wiemy, ze organizowanie, przeprowadza-
nie 1 kontrolowanie projektow pomocowych w kraju, w ktorym nie jest ulokowana na-
sza placowka dyplomatyczna, jest rzeczywiscie bardzo ograniczone.

Teraz kwestia korzy$ci z pomocy rozwojowej, tych przychodzacych po kilku
latach, a takze odpowiedz na pytanie, ile kosztuje droga w Afganistanie. Akurat nasze
— krotkie, bo kilkunastomiesigczne — doswiadczenie pokazuje, ze te ceny tak szalenie,
co dzien czy co kilkanascie dni, si¢ nie zmieniaja. Trzyipotkilometrowa droga kosztuje
9 milionéw zt, bo taki konkretny projekt zatwierdziliSmy, zreszta w tym roku zatwier-
dziliSmy trzy projekty na budoweg ulic w miescie Ghazni, tak wigc cena za kilometr
ulicy to okoto 2 milionéw zt. Jest to ulica zbudowana moze wedtug standardow afgan-
skich, ale teoretycznie wyglada to jak budowanie prawdziwej ulicy: zdjecie p6t metra
wierzchniej warstwy ziemi, wysypanie gruzu, odwodnienie, zamienienie rynsztokow
na mniej lub bardziej prymitywne rowy itd. No tak ta ulica ma wyglada¢ i tyle ma
kosztowac¢, a za pot roku, za kilka miesigcy bedziemy przyjmowac te projekty.
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OczywiScie moga si¢ zdarza¢ r6ézne wypadki. W zesztym roku jeden z projek-
tow infrastrukturalnych, to byta budowa czy rekonstrukcja jakich$ zielencow, zostat
zaatakowany, straciliSmy wtedy kilku pracownikoéw i musieliémy na jaki§ czas prze-
rwac realizacj¢ tego projektu. W Afganistanie rzeczywiscie ten problem zwigzany
z bezpieczenstwem, security concern, jest obecny na co dzien. My staramy sig,
uwzgledniajac tu doswiadczenia amerykanskie, szwedzkie 1 inne, by¢ bardzo ostrozni
w ocenianiu dlugotrwatego rezultatu projektow. W sytuacji, jaka jest w Afganistanie,
wszystko mozna teoretycznie, a czasem 1 praktycznie, wykorzysta¢ w celach wojsko-
wych, militarnych — to niestety jest widoczne.

Jesli chodzi akurat o dzialalno$¢ pomocowa, to tu wigksze doswiadczenie maja
inne kraje, bedace silniejszymi donorami. Chcg tu powiedzie¢ o pewnym sporze w po-
dejsciu planistow, bo jedni planuja akcje wojskowe, a drudzy uznaja, ze jedyna szansa
na wygrana w Afganistanie jest wlasnie jego odbudowa. I tu podnoszony jest ten ar-
gument: no tak, ale co stanie si¢ za dwadziescia lat? W praktyce jest wiele takich bez-
posrednich zderzen dotyczacych tego, jakie cele ma mie¢ operacja wojskowa i1 czy mo-
ze mie¢, poza celami czysto wojskowymi, takze cele cywilne. W przypadku Afganista-
nu nie ma tu prostej odpowiedzi, to jest kraj, co do ktérego te pytania pewnie jeszcze
przez wiele lat beda aktualne. Mamy jednak nadziejg, ze nie kazda droga 1 nie kazda
ulica, szczegolnie szeroka, bedzie zaatakowana — choc jest to pewien problem, bo sze-
roka ulica zawsze kojarzy si¢ z przejazdem wojsk, mimo ze przeciez moze ona stuzy¢
tak naprawdg tysiacom celow. Projekty pomocowe maja taka logike, ze czgsto musimy
przekonywaé srodowiska wojskowe, ze musza pogodzi¢ si¢ z tym, ze nie wszystko
powinno by¢ wykorzystane i widziane jako cel wojskowy dla ktérejkolwiek ze stron.

Co do korzys$ci 1 rozumienia naszego interesu strategicznego, to dzigkuje za
podpowiedz, ze powinno tu by¢ jakie§ szersze czy glgbsze uzasadnienie. Caty ten
przemyst rozwojowy, ze si¢ tak wyraze¢, ma jednak ogromny ktopot z wyttumaczeniem
bezposrednich korzysci, jakie te projekty przynosza, nie wystarcza tutaj samo wythu-
maczenie owego zarzadzania globalizacja, tego, czym jest rozwoj 1 na ile nasze p6z-
niejsze korzysci ptyna z tego, ze czasem za pomoca jakiej$ skomplikowanej operacji
ograniczyli$my biedeg.

(Glos z sali: Nie umiemy tego mierzyc.)

Czynimy to jednak z nadzieja, ze potrafimy zrozumie¢ ten proces. Mamy na-
dzieje, ze korzy$¢ z tego, ze akurat Afganistan — w naszym dyskursie publicznym jako
przyktad coraz bardziej obecny, wazny i1 bez watpienia bardzo skomplikowany — jako
panstwo odbudowane bgdzie panstwem oczywiscie nie takiego dobrobytu jak panstwa
europejskie, ale nie bedzie owym faith-state, tylko jednym ze stabilnych panstw Azji
Srodkowowschodniej, nie budzacym negatywnych skojarzen. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Kolega senator jeszcze raz chce zabra¢ glos.

Senator Maciej Grubski:

Ekscelencjo, jeszcze jedno uzupeklnienie. Kwestia Afganistanu kontra kwestia
Czadu. Mamy bowiem sytuacjg, w ktérej czym$§ niepowaznym byloby dawaé
500 tysigey zt, ze wzgledu na wysokos¢ tej kwoty, na pomoc dla Armenii 1 Gruzji, ale
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spokojnie mozna by przeznaczy¢ te srodki na pomoc dla Czadu, a takiej propozycji nie
ma. Do czego zmierzam? Chciatbym po prostu zwrdci¢ na to panstwa uwage 1 zapytac,
czy z punktu widzenia MSZ nie daloby si¢ przetamac ten opér, co umozliwitoby wej-
scie z pomoca na te trudne obszary.

Jestem bardzo zbudowany panstwa wypowiedziami, bo wynika z nich, ze od
wielu lat mamy bardzo dobrze funkcjonujace struktury pozarzadowe, ktore na poczatku
— wiazac $rodki panstwowe i swoje, a takze zewngtrzne, czyli innych podmiotéw — za-
korzenialy si¢ na okreslonych obszarach, co pdzniej utatwito panstwu sytuacje.

Z wypowiedzi ekscelencji wynika, ze nie mamy ambasady, nie mamy przyczotka
dyplomatycznego, nie mamy przyczotka panstwowego 1 nie organizujemy zadnej pomo-
cy. Moim zdaniem to nas zablokuje na lata, dlatego jednak szukalbym forpoczty, ktéra
juz jest na tych terenach, a ktora moglaby spokojnie dziata¢ przy pewnym wsparciu, a
takze oczywiscie przy nadzorowaniu, bo to sa $rodki publiczne i trzeba to kontrolowac.
Tak wigc czy nie powinnisSmy zmierza¢ w nastgpnych latach wtasnie w tym kierunku?

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Rozwojowej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.

Przepraszam, winien jestem panu senatorowi wyjasnienie. Otdz oczywiscie je-
steSmy obecni w wielu krajach Afryki, ale wlasnie dzigki organizacjom pozarzado-
wym. Absolutnie potwierdzam tu ich do§wiadczenie 1 wolg pracy w Afryce. Mowitem
o tym, ze brak ambasady wyklucza ulokowanie w danym kraju polskiej pomocy jako
w kraju priorytetowym — chodzi tu o zwigkszenie srodkow, dzialania poprzez ambasa-
dg 1 poprzez organizacje pozarzadowe. Mowitem o takiej wlasnie sytuacji.

Co do Czadu, to byta to nasza wspolna decyzja z Ministerstwem Obrony Naro-
dowej. Na poczatku roku trzeba zawsze planowa¢, nawet mimo tej jednorocznej skali,
a mowito si¢ wtedy o wycofaniu stamtad naszego kontyngentu, tak wigc nie zaplano-
walismy jakiejkolwiek kwoty na projekty pomocowe, ktore ten kontyngent miatby wy-
kona¢. Tak sig stato 1 jest juz za p6zno, zeby cokolwiek wykona¢. Dlatego w tym roku
w Czadzie nie mamy mozliwo$ci wykonania jakiegokolwiek projektu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Prosze o wzigcie tej uwagi pod rozwage. Mianowicie szybciutko przeliczytem
ten maly kawatek drogi, o ktérym pan méwit, za 3 miliony zt. I to jest kwota, za ktora
trzystu studentéw przez rok moze otrzymywacé stypendia od resortu. Mysle, ze trzeba
o tym pomysle¢ 1 zestawi¢ korzysci, jakie plyna z utworzenia trzystu stypendiow dla
studentow 1 zbudowania tego kawaltka drogi.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Zanim oddam glos panu senatorowi Klimowiczowi, wypowie si¢ jeszcze pan
Olegdzki z Salezjanskiego Wolontariatu Misyjnego.
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Koordynator do spraw Edukacji Rozwojowej
w Salezjanskim Wolontariacie Misyjnym ,,Mlodzi Swiatu”
Piotr Oledzki:

Dzigkuj¢ za udzielenie mi glosu.

Odniosg si¢ do tej dyskusji, ktora si¢ wywiazata w odniesieniu do Czadu i1 Afry-
ki. Jest to bowiem temat, ktory jest mi bliski 1 mnie dotyczy, jak wiadomo, koszula
blizsza ciatu.

Mowimy gtéwnie o dlugoterminowym planowaniu w konteks$cie przysziej ustawy
1 proszg uwierzy¢, ze naprawde¢ najwazniejsza sprawa jest tutaj to, ze ten priorytet nie
moze si¢ zmienia¢, on musi by¢ przynajmniej w miarg staty, czyli forma tego zapisu mu-
si by¢, jesli mozna tak to ujaé, ogdlna. Mianowicie jesli w jednym roku zapiszemy jako
priorytet Czad, a pozniej decyzja polityczna zostanie on zmieniony na Afganistan, to
taka organizacja pozarzadowa jak nasza, ktéra w pewien sposob nakierowata si¢ na ten
kraj, musi catkowicie zmieni¢ swoja polityke, bo polski rzad w tym momencie nie be-
dzie juz wspieral jej dziatan. Zreszta Afganistan w pewnym momencie okazal si¢ dla nas
dosy¢ niebezpiecznym miejscem. | takie dziatania ograniczaja pule podmiotow, ktore
moga si¢ o te pieniadze pomocowe stara¢, bo tak naprawde¢ za parg lat mozemy spo-
dziewac si¢ kolejnej zmiany kraju priorytetowego. Chodzi o to, zeby unika¢ takich sytu-
acji 1 przy planowaniu zapisoOw ustawy mysle¢ o bardziej ogdlnych celach, moze o re-
gionalnych, tak, zeby pewne aspekty pomocy mogly si¢ w takim planie pokryc.

Przy naszym planowaniu, kiedy jesteSmy uzaleznieni od finansowania rocznego,
migdzy innymi z MSZ, cz¢ste zmienianie krajow priorytetowych jest problemem. Na
przyklad w zesztym roku byta Tanzania, a teraz juz jej nie ma. Dlatego mozliwosé
skreslania krajow z tej listy tworzy takie niebezpieczenstwo, ze za par¢ lat znowu be-
dzie zmiana i znowu pojawi si¢ kwestia ambasad, organizacji pozarzadowych i wydat-
kowania pieni¢dzy, ktére pozniej trzeba odpowiednio rozliczy¢. Jesli mamy to zrobié¢
w miarg dobrze, jako organizacja pozarzadowa musimy by¢ tez do tego przygotowani.
Musimy przeciez zrobi¢ dobry monitoring, dobra ewaluacje, dobre rozliczenie, dobry
raport, a przy corocznym zmienianiu kraju, w ktérym pracujemy, jest to dosy¢ trudne.
Tak wigc jest to pewien gtos w tej dyskus;ji.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo wazny glos.
Pan senator Klimowicz, proszg.

Senator Pawel Klimowicz:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pana ambasadora. Niestety, w wypowiedziach prawie wszyst-
kich przedstawicieli organizacji pozarzadowych byto stycha¢ taka nutg¢ rozgoryczenia,
jesli chodzi o procedury i1 planowanie roczne. Mam wigc do ekscelencji takie pytanie:
czy w ministerstwie jest chg¢ uproszczenia tych procedur nie tylko w stosunku do
dziatan na terenie Afganistanu, ale rowniez w innych rejonach §wiata? Czy to plano-
wanie roczne jest niezbedne, czy jest to jakie§ ograniczenie ustawowe? Ja tego nie
wiem, a jestem ciekaw, jak to jest. Moze to tez bytoby dobrze zmieni¢?
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I kolejne pytanie. Pan ambasador mowit o trzystu pigédziesigciu programach,
o rozproszeniu $rodkow itd. Jestem ciekaw, ile Srednio kosztuje taki jeden program i ile
kosztuje wspomniany w materiatach program ,,Rozwoj pszczelarstwa na obszarach
wiejskich w otoczeniu Parku Narodowego Mtirala” w Gruz;ji.

Popieram bardzo pana profesora Janusza Rachonia, ktéry powiedziat: najpierw
ludzie, people first. Mysle, ze to hasto wyznacza dobry kierunek. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Poproszg teraz o odpowiedzi na pytania moze nie wedle hierarchii waznosci, ale
pewnej konsekwencji, tak wigc o pszczotach w drugiej kolejnosci.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Rozwojowej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Senatorze.

Co do procedur, to wydaje sig, ze ich krytyka jest absolutnie zastuzona. Interpre-
tuje to troszeczke moze nie na moja korzy¢, bo nie o to chodzi, ale sa to jednak procedu-
ry, do ktérych stosowania Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest zobowiazane ustawa
o pozytku publicznym 1 wolontariacie, ustawa o finansach publicznych, a czasem takze
ustawa o zamdwieniach publicznych. Te ustawy przewiduja pewne procedury, tak wigc
jestesmy zobowiazani ogtosi¢ konkurs, oglaszamy ten konkurs, a potem musimy napisac¢
wytyczne — jestem strasznie niezadowolony z catej masy tych procedur, z pewnych za-
strzezen, ktore musimy zawrze¢ w tych wytycznych. Pozniej, w kilka tygodni, jak naj-
szybciej, staramy sig to zrobi¢, ale rozpatrzenie wnioskow trwa okoto dwoch miesigey.
W tym roku na przyktad w konkursie dla organizacji pozarzadowych otrzymaliSmy po-
nad dwiescie sze$¢dziesiat projektow, zatwierdziliSmy osiemdziesiat kilka, a kazdy pro-
jekt liczy po kilkanascie stron, tacznie z budzetem do oceny — tego trzeba dokonac i ten
obowiazek, takze z udzialem przedstawicieli organizacji pozarzadowych, wykonujemy.
Potem, no c6z, wypada oglosi¢ wyniki, a nast¢pnie kazda organizacj¢ nalezy poinfor-
mowac w oficjalnym pismie, ze dotacja zostata przyznana badz nie. Nastgpnie jest kolej-
na procedura wymagana ustawowo: z kazda organizacja nalezy podpisa¢ umoweg o dota-
cje. I to jest kolejny kilkunastostronicowy dokument. Liczymy w tych kwestiach na po-
moc Ministerstwa Finansow, ale sa to unijne, dos¢ stabilne procedury.

Przy wieloletnich projektach unijne procedury nie obciazaja az tak bardzo.
W Polsce jedynie w tej pierwszej fazie jest sytuacja niezr¢czna, bo co roku organizacja
pozarzadowa czy inny podmiot musi powtdrzy¢ te procedury, przej$¢ przez nie. Tutaj
mamy niewielkie mozliwosci ich udoskonalenia, cho¢ oczywiscie jakies$ istnieja 1 sta-
ramy si¢ to czyni¢, nie widzg jednak mozliwosci wielkiego manewru. Ewentualnie
mogloby to by¢ uregulowane ustawowo, ale nawet nie poprzez ograniczenie liczby
procedur, tylko raczej dzigki zmianie sytuacji. Owa mozliwos¢ wieloletniego projek-
towania programéw zdecydowanie odcigza od tych procedur zaro6wno organizacje po-
zarzadowe, jak 1 jednostke wdrazajaca, jaka jest Departament Wspotpracy Rozwojo-
wej. Odciaza to obie strony, bo organizacja pozarzadowa tworzy projekt na przyktad
z trzyletnim planem finansowym, my go zatwierdzamy w danym roku, a sprawozdanie
przyjmujemy po trzech latach, w tym czasie finansujac projekt z corocznych budzetow.
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Jest to znacznie prostsza procedura i w taki sposéb mozna ja przeprowadzi¢, oczywi-
scie mowig tylko o pewnym schemacie.

Co do przyktadowych kosztoéw, to nie chce ich usrednia¢, bo sa projekty — choc
jest ich niewiele — ktére kosztuja ponad milion zlotych. Akurat ten projekt dotyczacy
rozwoju pszczelarstwa miat stosunkowo niewielkie koszty, to bylo 80 czy
50 tysigcy zt. Takze poprzez ambasady realizujemy program matych grantow. W skali
catego $wiata, na kilkadziesiat naszych placowek — i tu jestesmy, pot zartem, pot serio,
mocarstwem globalnym — to jest okoto 10 milionéw zt. Przy czym program matych
grantow ma trochg inny charakter, to sa projekty zazwyczaj rzeczywiscie mate i tez sig,
o dziwo, powtarzaja. Tak, pszczelarstwo jest tu pewnym kluczem, bo mamy projekt
w Laosie w ramach tworzenia miejsc pracy, polegajacy na odminowaniu $ciezki do uli
1 ich zainstalowaniu — to jeden z takich projektow, o ktorym mozna opowiedzie¢. Dla
wielu naszych placowek ze wzgledow wizerunkowych, ze tak powiem, jest to czasem
prawie jedyny fakt polityki zagranicznej, ktory ambasadorowie sa w stanie na tym te-
renie przeprowadzic.

Jesli wezmiemy te 110 milionéw zt, odliczajac niektore frakcje, pomoc eduka-
cyjna, pomoc humanitarna, to $redni koszt projektu wyniesie 100—-150 tysigcy zt. I tu-
taj, owszem, koszty i finanse publiczne sa jednym, oczywiscie istotnym wymiarem
projektow, ale przeciez jest tez ich tres¢. Wtasnie, jak opowiedzie¢ chociazby o trzystu
projektach? Nie jest to tatwe. WyliczyliSmy je, staraliSmy si¢ chociaz maltym drukiem
zamiesci¢ ich tytuly, zeby bylo wiadomo, o co chodzi. I Ukraina, na ktorej realizujemy
sto projektow, jest takim przykladem, kiedy nie mozna tatwo opowiedzie¢, co wiasci-
wie w tym kraju robimy. Odpowiedz nie jest tatwa, cho¢ moze to nie jest najlepszy
przyktad.

I w tym sensie mowitem o rozproszeniu, bo jest to kwestia programowania
1 pojawia sig tu to pytanie o polityke, przy czym ono jest naszym wspdlnym pytaniem.
Oczywiscie dla organizacji pozarzadowych niezwykle istotne jest tez to czy w danym
panstwie te projekty beda.

Staramy si¢ podejs¢ do tego takze z innej strony. W tym roku to sondujemy, ale
mamy nadzieje, ze uda nam si¢ zaoferowac przeprowadzenie konkurséw dla organiza-
cji pozarzadowych czy dla innych podmiotéw $wiadczacych pomoc rozwojowa czy
korzystajacych z funduszy polskiej pomocy. I chcielibySmy to zrobi¢ jeszcze w tym
roku po pazdzierniku, w listopadzie — tak, aby mozna byto te projekty uruchomi¢ juz
w lutym czy marcu nastgpnego roku, a nie — jak do tej pory — dopiero w maju. Oczywi-
$cie musimy najpierw zbada¢ korelacje prawne z ustawa o finansach publicznych czy
z innymi ustawami. I tutaj co do konkursu bedzie tylko jedno zastrzezenie, ze jego ofi-
cjalne wyniki oglosimy po zatwierdzeniu ustawy budzetowej. Sadzimy, ze nie bedzie
tu jakiejkolwiek watpliwos$ci prawnej, ze to jest oferta, swoiste zaproszenie, ktore zy-
skuje legalno$¢ jako zobowiazanie dopiero po zatwierdzeniu przez prezydenta ustawy
budzetowej. To mozemy i chcemy w tym roku zrobi¢. Rozmawiali§my juz z organiza-
cjami pozarzadowymi w tej sprawie, a jutro mamy spotkanie z przedstawicielami ad-
ministracji panstwowej. ChcielibySmy zobaczy¢, jak oba srodowiska zareaguja na taka
ofertg, bo jest to oferta przedtuzenia projektow o cztery, pig¢ miesigcy. Moze potrak-
tuja t¢ oferte¢ powaznie, a moze nie, bo okaze si¢, ze rynek naszych podmiotow jest juz
tak przyzwyczajony do pigcio- czy czteromiesigcznych projektow, ze ta oferta nie bg-
dzie atrakcyjna. Na razie reakcje sa zachgcajace 1 mamy nadzieje, ze bedziemy mogli
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taka decyzje podjac i1 pierwszy raz przeprowadzi¢... moze nie eksperyment, ale kon-
kurs. Wiele ministerstw, na przyktad ministerstwo kultury, tak wtasnie czyni, chociaz
odbywa sig to trochg na innych zasadach, poprzez badanie rynku i zaproszenie. Rze-
czywiscie chcieliby$my w tym roku sprobowac takie zaproszenie do konkursu ogtosic,
ale ze wzgledu na sytuacj¢ finansowa zrobimy to nie wczesniej niz po przeditozeniu
budzetu, bo to jest juz jaki$ termin. Przy bardziej stabilnej sytuacji finansowej pewnie
mozna byloby mysle¢ o ogloszeniu konkursu wcze$niej, nawet w potowie roku, jednak
w tej chwili jest to zbyt ryzykowne. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ostatnie trzy glosy: pan prezes Sartorius, pan dyrektor Michatowski i1 pan sena-
tor Grubski.

Prezes Fundacji Edukacji Ekonomicznej Witold Sartorius:

Chcialbym jeszcze raz zacheci¢ do tego, zeby jednak zrobi¢ co$ z tymi procedu-
rami. Nie wspomnialem o tym wcze$niej, ale ostatnio odkryliémy taki zapis, ze pla-
cowki, ktore rozdaja czy udostepniaja te granty, takze objgte sa przepisami polskiej
ustawy — Prawo zamowien publicznych i musza ogtasza¢ w Polsce przetarg publiczny
na projekt dla armenskiego partnera w Armenii. Tak wigc skala absurdu, jezeli chodzi
o0 tego typu sprawy, jest do$¢ duza. Poza tym nie sadzg, zeby nie mozna bylto nic z tym
zrobic.

Akurat w naszej fundacji mamy ten plus, ze realizujemy duzo projektéw o r6z-
nych tematach takze w Polsce 1 trudno nam zrozumie¢, dlaczego rézne rzeczy sa moz-
liwe przy innych przedsigwzigciach, a z tymi MSZ ma duzy problem. Od dtuzszego
czasu realizujemy projekty wieloletnie, finansowane ze srodkoéw europejskich, prawie
wszystkie projekty oglaszane w ramach PO KL, PO IG czy tez w ramach innych pro-
gramoOw sa wieloletnie. To tez sa srodki budzetowe, srodki publiczne, tak wigc dlacze-
go w przypadku tych projektéw jest to mozliwe, a nie jest mozliwe w przypadku pro-
jektow, ktore MSZ realizuje takze ze srodkow z budzetu panstwa? Rozumiem, ze ist-
nieje jaka$ odpowiedz, dlaczego to nie jest mozliwe, ale na pewno da si¢ to zmieni¢
W sposOb w miarg prosty.

SpotkaliSmy si¢ teraz z problemem partnerstwa migdzy instytucjami publiczny-
mi 1 organizacjami pozarzadowymi przy projektach wspolnych, bo nie byto to uregu-
lowane w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w Polsce. W styczniu zo-
stala wprowadzona jej nowelizacja i teraz art. 28a umozliwia takie partnerstwo, wyta-
czajac w tym zakresie ustawg — Prawo zamowien publicznych, ustawe dotyczaca wo-
lontariatu 1 ustawe¢ o samorzadzie terytorialnym, tak wigc umozliwia takie dziatania
w ramach dokladnie wyspecyfikowanego zadania. Dlaczego nie mozna by zrobi¢ cze-
gos takiego dla pomocy rozwojowej? I tutaj znowu ktania nam sig ta ustawa.

Kolejna sprawa. Wida¢ wyraznie, ze wysoko$¢ srodkoéw polskiej pomocy bedzie
wzrastac, jest to bowiem zobowiazanie w stosunku do Unii Europejskiej. Wydaje mi
sig, ze jednak czas juz dojrze¢ 1 szybko zastanowi¢ si¢ nad powazna zmiang systemu,
czyli nad utworzeniem polskiej agencji rozwoju czy czego$ takiego, zreszta nie sadze,
zeby byla potrzeba tworzenia tego typu instytucji od zera. Na przyktad od dhuzszego
czasu obserwuje dziatania Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy”, organizacji, ktora zostata
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stworzona do innych celow, tez rozwojowych, ale zwiazanych z pomoca, jaka Polska
przyjmowata, i ta organizacja ma doskonate do§wiadczenia. Tak wigc to moze by¢ ta
lub inna organizacja, w Polsce jest pewnie kilka tego typu instytucji, ktorym koncza si¢
zadania, a maja bardzo duze know-how, do$§wiadczenie 1 kadry. I one moga przejacé
tego typu zadania 1 sprofesjonalizowa¢ pomoc zagraniczng — w niczym nie ujmujac tu
departamentowi. Chodzi mi o taka wieloletnia organizacje, takze projektow w krajach,
w ktorych nie mamy swoich ambasad. Jest to tez jakie§ rozwiazanie, bo dziatania pro-
jektowe mozna robi¢, jezeli jest system, a problem ONZ polega na tym, ze jesli nie ma
placowki, to nie ma zadnego narzedzia. A przeciez to narzgdzie nie musi by¢ placowka
danego kraju, tym narzedziem moze by¢ nadzor projektu, prowadzony nawet z Polski.

Przeciez mozna si¢ rozejrze¢, cata pomoc bilateralna szwedzka czy brytyjska
dziata doktadnie w taki sposob. Zachecatbym, zeby si¢ nad tym tematem powaznie
zastanowic.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Teraz mamy dwoch adresatéw tego postulatu, ministerstwo 1 nasza komisjg.
Bardzo proszg, pan dyrektor Michatowski.

Dyrektor Programowy Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci
Jacek Michalowski:

Bardzo si¢ ciesze, ze pan Sartorius poruszyt t¢ kwestig, bo ja juz o tym mowi-
tem 1 jak najbardziej jestem za stworzeniem jakiej$ ustawy o pomocy zagranicznej,
0 wspoOtpracy rozwojowej — juz mniejsza o to, jak ja nazwiemy. Bez watpienia rozwia-
zaniem bylaby jaka$ agencja, spadkobierczyni prac departamentu, bo po prostu to juz
jest ten moment...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Spadkodawca musi by¢ zmarly.) (Wesofos¢ na sali)

Departament da sobie radg.

A propos MSZ, pamigtam takie czasy, a bylo to dziesig¢ lat temu, kiedy dosta-
walo sig pieniadze z MSZ 1 dopiero we wrzesniu mozna byto podpisa¢ umowe, a do
15 listopada trzeba bylo wydac¢ pieniadze itd., itd., tak wigc to si¢ bardzo zmienito. Je-
zeli uda sig zrobi¢ to, co planuje dyrektor Zidtkowski, pan ambasador, to po prostu na-
lezatoby mu pomnik wystawié. I to chcialem powiedzie¢. Howgh!

Przewodniczacy Leon Kieres:

W naszej komisyjnej pamigci na pewno.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Maciej Grubski:

Pozwolg sobie jeszcze krociutko zabra¢ glos.

Panie Ministrze! Ekscelencjo! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W tym catym projekcie brakuje jeszcze srodkow. I moje pytanie oczywiscie jest
zwiazane z tym, ze budzet panstwa prawdopodobnie nie begdzie specjalnie zaintereso-
wany doktadaniem tych §rodkéw. Czy nie byloby wiec celowe doproszenie przedsta-
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wicieli Ministerstwa Skarbu Panstwa i Ministerstwa Gospodarki i podjgcie proby
weciagnigcia do tych projektéw biznesu? Potrzebne bytoby pewne przeksztatcenie prio-
rytetow w pewnych obszarach 1 by¢ moze wskazanie, ze czg$¢ tej przekazanej wspol-
nej sktadki wynoszacej, nie wiem, na przyktad 100 milionéw zt w skali roku, bytaby
przekazana na BOT. Chodzi o to, zeby oni widzieli w tym pewien interes, ze 10% bg-
dzie w jakim$ sensie redystrybuowane, ze szukamy czego$, co bedzie im ewentualnie
przynosi¢ jakie$ profity badz tez bedzie strata biznesowa, bo tak to w zyciu nieraz jest.
Wtedy tych srodkow mozna zgromadzi¢ wigcej 1 by¢ bardziej aktywnym.

I cieszylbym sig, gdyby pan prezes podazyl za kierunkiem mojego myslenia.
Namawiatbym jego ekscelencje do tego, zeby ministerstwo jednak nie do konca upie-
rato sig, ze przyczotkiem realizowania pomocy musi by¢ tylko struktura ambasady
badz konsulatu. Przeciez mozemy zbudowa¢ wigcej zaufania, stworzy¢ struktury, pew-
na sytuacje umozliwiajaca dzialanie... Szczegolnie, ze pani méwita tu o czterdziestu
dziewigciu podmiotach, ktére w jakims sensie juz si¢ skupity, potaczyty. Tak wigc nie
mamy tu sytuacji, kiedy pigéset czy tysiac rozproszonych podmiotow funkcjonuje
w danym obszarze, tylko mamy juz powazne organizmy. Dzigkuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Rozwojowej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Marek Ziotkowski:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze, co do udzialu biznesu, to nie mamy, niestety, dobrych do$wiad-
czen — a wlasciwie nie sa one ani zle, ani dobre, po prostu brak tego kontaktu 1, jak na ra-
zie, nie ma mozliwosci jego znalezienia. To jest oczywiscie kwestia do oceny, ale nie je-
steSmy w stanie znalez¢ prawnych mozliwosci przekazania §rodkéw publicznych na po-
moc $wiadczona przez biznes. Kilkakrotnie mialem juz okazjg zleca¢ takie opinie prawne
1za kazdym razem okazuje si¢, ze interpretacje ustaw, szczegolnie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, wykluczaja mozliwos¢ korzystania przez przedsig-
biorstwa z rezerwy celowej przeznaczonej na pomoc rozwojowa. | to jest jedna sprawa.

Druga jest taka, ze za kilka lat, jesli ta kwota rzeczywiscie bedzie wyzsza, od-
powiadajaca naszym zobowiazaniom, bgdziemy mogli pomys$le¢ o przeznaczeniu
znacznej jej czgsci na jakie§ rozwigzania w formie swiadczenia pomocy przez biznes.
W tej chwili w pewnej mierze celowo ograniczamy liczbe podmiotéw, ktére moga
uczestniczy¢ w polskim programie pomocy, do czterech, a sa to: organizacje pozarza-
dowe, uczelnie publiczne 1 niepubliczne, administracja panstwowa i samorzady.

Gdybysmy nawet byli w stanie, jak méwig, prawnie otworzy¢ mozliwo$¢ korzy-
stania z tych 100 milionoéw zt dla §rodowisk biznesu, to 1 tak nie mieliby$Smy jak ich
podzieli¢, a na dodatek pojawilby si¢ w jeszcze wigkszej skali problem rozproszenia
projektéw. My tu troche mierzymy zamiary na sily, dlatego ten program oczywiscie
jest utomny pod wzgledem mozliwosci, ale wciaz mozna go przekonfigurowaé, choé
juz raczej z taka mysla, ze jesli skala mozliwosci bedzie wigksza, wowczas 1 ta konfi-
guracja bedzie, tak mi si¢ wydaje, sensowniejsza. W tej chwili ta kwota wynosi okoto
20 milionéw euro, to nie jest bogata oferta, cho¢ oczywiscie bardzo si¢ cieszymy, ze
jest ceniona 1 wazna, i ze buduje doskonale zachowania. Bardzo si¢ cieszymy, ze mo-
zemy dzieki niej pomoc, ale dla niektorych bardzo dos§wiadczonych donorow jest to
czesto koszt jednego projektu.
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I jeszcze jedna, krociutka uwaga. Takie przywiazywanie projektu do ambasad
nie jest ogdlna tendencja, dotyczy to wylacznie wybranych krajow priorytetowych, bo
tutaj nastgpuje nasze ograniczenie wyobrazni i mozliwosci operowania... Naprawdg
dziatamy przeciez w czterdziestu kilku krajach, ta liczba si¢ zmienia, 1 co roku prze-
prowadzamy w nich projekty w ramach programu polskiej pomocy, natomiast krajow
priorytetowych, gdzie wystgpuje to zwiazanie z ambasada, jest tylko siedem czy sze$¢.
Dzigkuje bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Zagranicznego
w Ministerstwie Finansow
Andrzej Ciopinski:

Andrzej Ciopinski, zastgpca dyrektora Departamentu Zagranicznego.

Jezeli mozna, powiem kilka stéw. Najpierw drobna uwaga dotyczaca udziela-
nych kredytow. Przy udzielaniu pomocy w formie kredytow wazne sa dwa warunki —
po pierwsze, dany kraj musi chcie¢ taki kredyt zaciagnac i, po drugie, musi by¢ zdolny
go sptaci¢. Jezeli sa kraje chetne do brania, ale stabe ptatniczo, to lepiej udzieli¢ im
pomocy w formie grantu czy w jakiej$ innej i nie udawac, ze udziela si¢ kredytu, bo to
niejako od dotu ogranicza zasob krajow, ktorymi w tym przypadku jesteSmy zaintere-
sowani. Jeszcze do niedawna na §wiatowym rynku kapitatu byto w brud i kazdy pozy-
czat praktycznie tyle, ile chcial.

Byly udane emisje obligacji krajow afrykanskich, o ktérych nigdy bySmy nie
pomysleli, ze beda one w stanie komukolwiek pozyczaé, a pozyczaly po takim koszcie,
po jakim teraz Polska pozycza na rynkach zagranicznych i to o czym$ $wiadczy. By¢
moze teraz sytuacja si¢ zmieni, obserwujemy nawet pewne drobne zwiastuny wigksze-
go zainteresowania naszymi kredytami, a dzieje si¢ tak dlatego, ze wyschty zrodetka
kapitatu na rynkach $wiatowych. Do tej pory byliSmy troszeczke ograniczeni 1 dlatego
tez ta odpowiedz na pytanie o priorytety jest po prostu trudna. Nie chodzi o to, ze nie
dostrzegamy pewnych rzeczy, bo my je oczywiscie dostrzegamy, tylko sytuacja nie
zawsze nam na co$§ pozwala, czasem wybdr jest taki: kraj niepriorytetowy albo Zzaden.
To samo oczywiscie dotyczy oddluzen, ktore sa spadkiem z przesztosci. To sa jeszcze
popeerelowskie kredyty, mam nadziej¢, ze nowych podobnych przypadkéw juz nie
bedzie — no, jezeli bylyby, to bylby to znowu przypadek losowy, a nie efekt przemy-
Slanej strategii. To bytoby tyle z drobiazgow.

Teraz uwaga bardziej generalna. Wydaje mi si¢, ze méwiac 0 pomocy rozwojowej,
trzeba mowi¢ tez o jej efektywnosci nie tylko w sensie realizacji polskiej polityki, ale tak-
ze w sensie faktycznego wplywu tej pomocy rozwojowej na rozwdj swiata, na rozwoj
krajow biorcow. I tutaj dos§wiadczenia $wiatowe nie sa szczegdlnie zachgcajace. Chce
przypomniec, ze po Il wojnie §wiatowej za kontynent w zasadzie rozwinigty uwazana byta
Ameryka Poludniowa, za kontynent fantastycznie rokujacy uwazana byta Afryka i za
kompletnie beznadziejny uwazana byta Azja. I jezeli teraz popatrzymy, jak to wyglada po
sze$¢dziesigeiu latach, 1 jezeli jeszcze popatrzymy, ktory z tych trzech kontynentow
otrzymat najwigksza pomoc rozwojowa, to wnioski nie beda najprzyjemniejsze.

Mam nadziejg, ze kto$ jeszcze zabierze glos, bo nie chcialbym, zeby to si¢ skon-
czyto takim smutnym akcentem — ale tak to wtasnie wyglada, prosze panstwa. Juz na-
wet do Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD to dotarto. Uswiadomit sobie, ze dalej
tak nie mozna, ze nie moze to si¢ konczy¢ tak, jak do tej pory, kiedy odpowiedzia na

898/VIL 35



63. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

zarzuty o brak efektywnosci jest przyjecie kolejnej, niczego nie zmieniajacej, choc
pieknie brzmiacej deklaracji, albo wymiana modelu pomocy z kiepskiego na réwnie
kiepski.

DAC od swojej grupy refleksji strategicznej zazadat powaznego raportu na temat
efektywnosci, otrzymat taki projekt raportu, po czym skrytykowat go za — przepraszam
za powtorzenie — niedostateczny krytycyzm, wskazujac na przyktad, ze nie przywotano
w ogole prac ekonomistéw, ktorzy kwestionuja zasadno$¢ pomocy rozwojowej w ogole,
na przyktad Risellego czy Moyo. Tak wigc pewne braki przebijaja si¢ juz do swiadomo-
$ci publicznej. Dlatego byloby warto, budujac model polskiej pomocy rozwojowej, ko-
rzysta¢ z doswiadczen zachodnich zar6wno w pozytywnym, jak i negatywnym sensie —
cho¢ po tym, co powiedziatem, to gtéwnie chyba w sensie negatywnym.

Prawda jest, ze nie idzie to lekko, poniewaz kiedy juz DAC zazadat wlaczenia
do raportu $mielszych, nowatorskich propozycji reformy itd., to odpowiedz byta mniej
wigcej nastepujaca: cztonkowie grupy refleksji strategicznej przyjeli do wiadomosci
wytyczne DAC, podejmujac decyzje o nadaniu raportowi bardziej dynamicznego, pro-
aktywnego charakteru, ze wskazaniem szerszych kontekstow, tendencji i alternatyw-
nych rozwiagzan, wykraczajacych poza rok 2015, nalezy do nich idea... itd. I kto zgad-
nie, jaka to idea? U mnie w wydziatach zrobitem konkurs 1 nikt nie zgadl, mozna po-
mysle¢, ze jest ona pewnie jaka$ przelomowa, zreszta to jest jedyna idea tam wymie-
niona, czyli pewnie najwazniejsza. I oto dalszy ciag tej odpowiedzi: nalezy do nich
idea zmiany nazwy DAC na komitet polityki rozwojowe;.

I tak to czgsto wyglada, ze z instytucjami, ktore byty tworzone w szlachetnym
celu, jest problem, dlatego byloby dobrze nie powtarza¢ cudzych bledow. Mysle, ze
w tym kontekscie nalezatoby najpierw zarysowac cele, jakie chcemy osiagna¢, prowa-
dzac polska polityka rozwojowa — zarowno nasze, polskie cele, jak i cele krajow bior-
coOw, bo pewnie wypadatoby zapytac te kraje, czego one potrzebuja. I wtedy do tych
celow trzeba dostosowywac struktury, a nie zaczyna¢ od struktury, czyli agencji, zeby
potem co$ z tego wyszlo, bo przeciez pewnie bedzie swietnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dyskusja szta akurat w przeciwng strong, bylo duzo entuzjazmu w kwestii bu-
dowy instytucji, a co potem, to si¢ zobaczy. Wypadaloby dziata¢ inaczej, juz niejeden
probowat zaczyna¢ od tworzenia instytucji... Gdyby Polska agencja miata mie¢ taka
efektywnos$¢ jak niemiecka w sensie ilosci pomocy rozdzielanej na jednego zatrudnio-
nego, to musiataby liczy¢, przy obecnej skali polskiej pomocy — tak to sobie przeliczy-
lismy — trzy osoby. Czyli bytby dyrektor, zastgpca i sekretarka, niestety, zabraktoby juz
miejsca dla pracownika merytorycznego. Tak wigc to trochg¢ mato, a patrze¢ na sytu-
acje trzeba trzezwo, takze w konteks$cie budzetowym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, ale ja tylko poddaje pewne elementy pod dyskusje.

Co do budzetu, to gdybysmy w roku ubiegtym mieli osiagna¢ deklarowane po-
ziomy pomocy rozwojowej, czyli 0,17% 1 0,33% DNB, to w warunkach roku 2008
koszty wyniostyby 800-900 milionow zt przy pierwszym celu 1 okoto 3 miliardow zt
przy drugim. I z tego tez trzeba sobie zdawac sprawg. Latwo si¢ mowi o pieniadzach,
kiedy to jest ,,zero, przecinek, co$ tam”, ale w momencie, kiedy z budzetu, ktory jest
szczuptly, trzeba przydzieli¢ konkretne $rodki, zawsze dzieje sig tak, ze co$ jest kosz-
tem czego$. Trzeba mie¢ przekonanie o efektywnosci wydatkowania tych srodkow.
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Myslg, ze w tej sytuacji, rowniez przy biezacej mizerii budzetowej, nalezy duza wage
przyktada¢ do efektywnosci dziatan, nie do ilosci, tylko do jakosci. I tutaj niewatpliwie
bardzo wazne sa starania Departamentu Wspotpracy Rozwojowej MSZ, a takze dziala-
nia organizacji pozarzadowych. Majac niewielkie srodki, trzeba stara¢ si¢ uzywac ich
mozliwie najefektywniej, moze wyprobowujac tez troszeczke inne formy pomocy.

Podczas dyskusji panowie senatorowie przedstawiali rézne pomysty, po prostu
trzeba bedzie si¢ nad nimi dobrze zastanowi¢. Nie watpig, ze taka refleksja w DWR
naste¢puje, koledzy doskonale zdaja sobie sprawe z tego, ze tych srodkow jest mato.

Od razu zareaguj¢ na pani oburzenie. Ja wiem, ze nie mozna tak przeliczaé, ja
wiem, ze Niemcy daja olbrzymia pomoc, ale tez, patrzac na to z drugiej strony, nie
mozna zaczyna¢ od tego, ze mamy 100 milionéw zt 1 zrobimy za to agencjg, a potem
moze dostaniemy miliard zlotych — bo on moze bedzie przyznany, ale i tak nie wiado-
mo, kiedy, to zalezy od tego, co bedzie z budzetem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Konczymy posiedzenie.

Bardzo dzigkuj¢ panstwu za udziat w obradach komisji.

Celem dzisiejszych obrad bylo poznanie zasad dysponowania srodkami pomo-
cowymi. Poniewaz odpowiada za to departament kierowany przez dyrektora Marka
Ziotkowskiego, pozwolilem sobie poprosi¢ pana dyrektora o przedstawienie zasad dys-
ponowana tymi pienigdzmi, a takze perspektyw tej pomocy rowniez z punktu widzenia
interes6w Polski.

Rola Ministerstwa Finansow jest tu jasna 1 jednoznaczna. Chodzi o to, zeby po-
kaza¢ mozliwosci budzetowe finansowania pomocy rozwojowej i ewentualne per-
spektywy rozwoju tych naszych inicjatyw.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej odpowiadaja za te programy i dziatania, ktore mieszcza si¢ w ramach pomocy roz-
wojowej, ale nie leza w zakresie odpowiedzialno$ci Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W gruncie rzeczy wszystkie te cztery resorty pokazaty nam aktualny stan dzia-
tan 1 planéw. W $wietle wypowiedzi zwlaszcza przedstawicieli Ministerstwa Finansow
wydaje sig, ze moga by¢ jeszcze przedmiotem dalszej dyskusji pewne — tak bym to de-
likatnie ujat — problemy lezace po stronie rzadowe;.

Bardzo dzigkuj¢ przedstawicielom organizacji pozarzadowych, bo bez panstwa
nie mieliby$Smy tej wiedzy, panstwo nas nig ubogacili$cie. Nie ma watpliwosci, jak
cenne jest panstwa wieloletnie do§wiadczenie, ktore zaczeto sig tworzy¢, zanim jeszcze
struktury wtadz publicznych w sposob instytucjonalny zostaty zaangazowane w tg for-
me aktywnosci. Panstwa dziatalno$¢ niewatpliwie przecierata szlaki, jednoczesnie
promujac Polske, w tym obszarze naszej zagranicznej aktywnos$ci. Mozecie panstwo
zawsze liczy¢ na dobra wolg komisji co do wystuchania panstwa opinii, pogladow czy
stanowiska.

Panie Dyrektorze, to jest nasze pierwsze spotkanie, raport jest za rok 2007, ro-
zumiem, ze przy okazji raportu za rok 2008 bedzie kolejne.

(Dyrektor Departamentu Wspoipracy Rozwojowej w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych Marek Ziotkowski: W sierpniu, na poczatku wrzesnia.)

Wiasnie. To oznacza, Panie Dyrektorze, ze bedziemy si¢ spotykac.
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Komisja wpisuje w plan swoich prac coroczne spotkania, w tym lub innym
sktadzie. To znaczy w tym sktadzie na pewno, jesli chodzi o reprezentacj¢ rzadu, ale
jest tez NGO 1 istnieje mozliwos¢ zwigkszenia liczby uczestnikow po tej drugiej, part-
nerskiej dla nas, stronie.

Jeszcze raz dzigkuj¢ panstwu za uwage i zapraszam na kolejne spotkanie, cho¢
nie wiem, czy odbedzie si¢ ono za rok, czy za kilka miesigcy.

Bardzo dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 31)
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