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Komisji Spraw Zagranicznych
w dniu 18 marca 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpi-
sanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, oraz Protokolu, podpisanego w Warsza-
wie dnia 22 grudnia 2008 roku, migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabi-
netem Ministréw Ukrainy o zmianie Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpi-
sanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku (druk senacki nr 491, druki sejmowe nr
16651 1705).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 36)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram pigcdziesiate dziewiate posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych.

(Glos z sali: Nie, pigtdziesiate dziewiate byto, gdy mieliSmy ambasadora...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, pie¢dziesiate dziewiate, dobrze.

Witam serdecznie pana Janusza tackiego, zastgpcg dyrektora Departamentu
Prawno-Traktatowego w MSZ, pana Macieja Krycha, naczelnika w Departamencie
Konsularnymi 1 Polonii w MSZ oraz pana Piotra Stachanczyka, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, ktory dzisiaj towarzyszy nam
od wielu godzin. Jeszcze raz witam pana ministra, pana dyrektora i pana naczelnika,
a takze panig Iwong Kozer¢ z Biura Legislacyjnego.

Mamy, prosze panstwa, jeden punkt porzadku obrad. Tytut ustawy jest dlugi:
rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach malego ruchu granicznego, podpisanej
w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, oraz Protokotu, podpisanego w Warszawie dnia
22 grudnia 2008 roku, miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Mini-
stréw Ukrainy o zmianie Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabi-
netem Ministréw Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijo-
wie dnia 28 marca 2008 roku; druki sejmowe nr 1665 1 1705, druk senacki nr 491.

Bardzo prosze¢ pana dyrektora Lackiego o przedstawienie projektu ustawy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przedtozona do ratyfikacji umowa wraz z protokotem zmieniajacym wprowadza
utatwienia w przekraczaniu granicy polsko-ukrainskiej przez mieszkancow strefy przy-
granicznej. Ma ona na celu utatwienie wzajemnych kontaktow migdzy mieszkancami
oraz rozwQj réznych dziedzin wspotpracy przygranicznej. Postanowienia umowy okre-
Slaja zasady malego ruchu granicznego migdzy obu krajami, Polska 1 Ukraing, zasady
1 czas pobytu w strefie przygranicznej, tryb 1 warunki wydawania zezwolen na przekra-
czanie granicy, wysoko$¢ optat za wydanie zezwolenia, a takze sankcje stosowane
w wypadku naruszenia zasad matego ruchu granicznego.
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Umowa opiera si¢ na rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1931
z 20 grudnia 2006 r., ktére ustanawia przepisy dotyczace matego ruchu granicznego
na zewngtrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich. Umowa zostata podpisana
w Kijowie 28 marca 2008 r., jednak juz po jej podpisaniu zaistniata potrzeba wprowa-
dzenia zmiany — na skutek opinii otrzymanych z Komisji Europejskiej — w czg$ci doty-
czacej zakresu strefy przygranicznej. Poczatkowo przyjeto, ze strefa przygraniczna bg-
dzie obejmowata pas 50 km po obu stronach granicy, a zatem wszystkie miejscowosci
zaré6wno po stronie ukrainskiej, jak 1 po stronie polskiej, ktore wchodzity w zakres tego
pasa, mialy by¢ objete matym ruchem granicznym. Na skutek opinii Komisji Europe;j-
skiej konieczne bylo zwezenie tej strefy zgodnie z tak zwana zasada trzydziesci plus.
Oznacza to, ze w sktad strefy przygranicznej wejda po stronie polskiej gminy z woje-
wodztw lubelskiego 1 podkarpackiego — w sumie bedzie to tysiac piecset siedemdziesiat
pie¢ miejscowosci zamieszkiwanych przez blisko siedemset tysiecy mieszkancéw — a po
stronie ukrainskiej gminy z obwodoéw wotynskiego, lwowskiego 1 zakarpackiego, obej-
mujace tysiac sto siedem miejscowosci, ktore zamieszkuje okoto miliona mieszkancow.

(Senator Janusz Rachon: Lacznie z miastem Lwowem?)

Nie, Lwow lezy grubo powyzej 50 km, w zaden wigc sposdb nie mogl by¢ ob-
jety ta strefa. Zgodnie z tymi zasadami do strefy mogly wejs¢ tylko te jednostki po-
dzialu administracyjnego — i tutaj wybrano gminy — ktorych granice rozpoczynaty si¢
na granicy panstwowej i ktére nie przekraczaty linii 30 km. Gminy, ktére rozpoczynaty
si¢ przed linig 30 km, a ich granice siggaly poza t¢ linig, rowniez mogty by¢ tu wlaczo-
ne, zeby sztucznie nie dzieli¢ poszczegdlnych gmin, ale w Zadnym wypadku granice
tych jednostek nie mogly wykracza¢ poza linig¢ 50 km.

Dodam, ze przekraczanie granicy w oparciu o t¢ umowe bedzie si¢ odbywato na
podstawie zezwolenia. Zezwolenie to bedzie poczatkowo wydawane na dwa lata i je-
zeli obywatel polski lub ukrainski nie popeini w tym czasie jakich$ wykroczen, to na-
stgpne zezwolenie bedzie moglo by¢ wydane juz na pig¢ lat. Koszt zezwolenia bgdzie
wynosit 20 euro.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zezwolenia, tak. Wnioski beda przyjmowaty polskie konsulaty.

Zgodnie z umowa z optaty tej beda zwolnione osoby niepetnosprawne, emeryci,
rencis$ci oraz osoby niepetnoletnie do osiemnastego roku zycia. Jak wspomniatem, po
stronie ukrainskiej uprawnionych do korzystania z dobrodziejstw matego ruchu gra-
nicznego bedzie okoto miliona mieszkancow. Przy zatozeniu, ze z tej formy przekra-
czania granicy bedzie chciato skorzysta¢ okoto trzystu tysigcy osoéb, i przy optacie
20 euro za zezwolenie mozna liczy¢ na wpltywy do budzetu panstwa w wysokosci
6 milionéw euro. Taki jest tu szacunek skutkéw finansowych.

Moze powiem krotko na temat spraw proceduralnych. Proponowanym trybem
ratyfikacji jest ratyfikacja za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Tutaj mamy do
czynienia z sytuacja, ze umowa 1 protokot zmieniajacy dotycza przede wszystkim
spraw regulowanych w ustawie o cudzoziemcach. W zwiazku z tym zwracamy si¢ do
Wysokiej Komisji 1 Wysokiej Izby o poparcie tej ustawy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Pan minister Stachanczyk chciatby zabra¢ glos? Bardzo proszg.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Ja, Panie Przewodniczacy, chciatlbym tylko doda¢, ze resort spraw wewngtrz-
nych i administracji odpowiadal za przygotowanie w ustawie o cudzoziemcach zmian,
ktore zapewniaja funkcjonowanie matego ruchu granicznego. Instytucja ta jest oparta
na trzech aktach prawnych réwnoczesnie, to znaczy na rozporzadzeniu nr 1931/2006
Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz na przepisach wewnetrznych: ustawie o cudzo-
ziemcach, ktérej zmiana w tym zakresie weszta w zycie 1 stycznia biezacego roku,
1 umowie wraz z protokotem. Dopiero te trzy akty stanowia cato$¢ 1 dzigki nim ustawe
przygotowano, uchwalono oraz wdrozono.

Odpowiadamy réwniez za wykonanie zezwolen. Beda one wydawane przez
wladze polskie w formie kart zblizonych do dowodu osobistego. Zaréwno sieci infor-
matyczne, jak 1 urzadzenia do produkcji zezwolen sa przygotowane, materialy zostaly
zakupione, tak ze gdy umowa wejdzie w zycie — a pragng zauwazy¢, ze to zalezy nie
tylko od nas, ale takze od sprawnos$ci dziatania wladz ukrainskich, bo mimo réznych
zapewnien proces ratyfikacji tej umowy po stronie ukrainskiej jeszcze si¢ nie zakon-
czyt — to resort spraw wewngtrznych bedzie gotowy do wykonywania postanowien te-
g0 porozumienia.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuje.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Ja mam jedno pytanie: czy posiadacz Karty Polaka ma jakiekolwiek przywileje,
korzysci w zakresie tego malego ruchu granicznego, czy musi normalnie stara¢ si¢
o ten dokument — nie pamigtam, jak on si¢ nazywa — 1 ptaci¢ 20 euro?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Musi, dlatego Ze to si¢ opiera na rozporzadzeniu. O tym, komu mozna przyznac
Kartg Polaka 1 jakie sa w tym zakresie uprawnienia, przesadza rozporzadzenie
nr 1931/2006, a ono w zaden sposob nie odnosi si¢ do posiadaczy kart, niezaleznie od
tego, czy jest to Karta Wegra czy Karta Polaka, nie roznicuje ludzi z punktu widzenia
narodowosciowego. Taka w tym wypadku rzadzi reguta, z tym zZe nie przypuszczamy,
zeby tutaj byto wigksze zainteresowanie, dlatego ze posiadacz Karty Polaka dostaje za
darmo polska wize, ktéra upowaznia go do wjazdu na teren catego kraju.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na rok. Tutaj co prawda sa dwa lata, ale teren jest ograniczony do 30 km plus
od granicy z przepisem prawa o cudzoziemcach, ktory mowi, ze w przypadku przekro-
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czenia tej granicy i ztapania cztowieka poza nia naraza si¢ on na wydalenie i inne kon-
sekwencje. Nie sadze wigc, zeby w tym ukladzie posiadacze Karty Polaka byli tym
zainteresowani. To jest instytucja raczej dla mieszkajacych na terenie pogranicza
Ukraincow, ktorzy uwazaja, ze zalatwianie wizy trwa dtugo 1 kosztuje ona znacznie
wigcej. Dlatego chceieliby przyjezdzaé na polskie pogranicze taniej i szybcie;.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Czy jest w takim razie zgoda Wysokiej Komisji na przyjecie ustawy 1 rekomen-
dowanie jej ratyfikacji?

Kto jest za? (5)

Jednoglosnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze wybor senatora sprawozdawcy. Kto byt sprawozdawca tej ustawy? Pan
senator Grubski jest zainteresowany.

Czy jest kto$ przeciw? Jesli nie, to senator Grubski podejmie si¢ obowiazkow
sprawozdawcy. Nikt nie jest przeciw. Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuje zaproszonym gosciom 1 panstwu za udziat w posiedzeniu komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 47)
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