NOTATKA

z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych

Data posiedzenia: 18 marca 2009 r.

Nr posiedzenia: 59

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Leon Kieres — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacii Umowy migdzy Rzadem

Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008
roku, oraz Protokotu, podpisanego w Warszawie dnia 22 grudnia 2008
roku, miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o zmianie Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a
Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach malego ruchu granicznego,
podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku (druki sejmowe nr 1665
i 1705, druk senacki nr 491).

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie czlonkowie komisji: Dorota Arciszewska-Mielewczyk,

Ad 1.

Wilodzimierz Cimoszewicz, Grzegorz Czelej, Maciej Grubski, Witold
Idczak,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
— zastgpca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Janusz
Lacki,
— naczelnik w Departamencie Konsularnym i Polonii Maciej Krych,
— Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji:
— podsekretarz Stanu Piotr Stachanczyk.

Przebieg posiedzenia:

Ustawe o ratyfikacji umowy mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw
Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku
(okreslanej w dalszej czgsci opinii jako ,,Umowa”), oraz Protokotu, podpisanego w Warszawie dnia 22
grudnia 2008 roku, migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
o zmianie Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy
o zasadach malego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku przedstawit
zastgpca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Janusz Lacki.

Umowa okres$la w szczego6lnosci zasady matego ruchu granicznego miedzy Rzeczapospolita Polska
a Ukraing, w tym warunki przekraczania granicy w ramach malego ruchu granicznego, zasady i czas
pobytu w strefie przygranicznej, tryb i warunki wydawania zezwolen na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego, wysoko$¢ optat za wydanie zezwolenia czy tez sankcje
stosowane wobec 0sdb naruszajacych zasady matego ruchu granicznego.

Gloéwnym jej celem jest wprowadzenie utatwien przy przekraczaniu granicy polsko-ukrainskiej przez
mieszkancoéw strefy przygranicznej, utatwienie wzajemnych kontaktow migdzy nimi oraz rozwdj
roznych dziedzin wspolpracy w strefie przygraniczne;.

W zwiazku z opinia Komisji Europejskiej z dnia 30 kwietnia 2008 r., wskazujaca postanowienia
Umowy wymagajace dostosowania do przepisoOw rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace matego ruchu
granicznego na zewngtrznych granicach ladowych panstw czlonkowskich 1 zmieniajacego
postanowienia Konwencji z Schengen, niezbedne stato si¢ wprowadzenie zmian do przedmiotowej



Umowy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji przypomniat, ze maty ruch
graniczny ma w istocie trzy fundamenty. Oprocz umowy regulujacej jego zasady istnieje
rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajace przepisy dotyczace malego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach
ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajacego postanowienia Konwencji z Schengen oraz ustawa
z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (DzU
nr 216, poz. 1367), ktora z dniem 1 stycznia 2009 r. weszta w zycie i1 ktéra wprowadzita do polskiego
porzadku prawnego regulacje dotyczace przekraczania granicy w ramach matego ruchu granicznego.
Ustawa ta okresla w szczegdlnosci organy wlasciwe do wydawania zezwolen na przekraczanie granicy
w ramach malego ruchu granicznego, tryb wydawania takich zezwolen, organ wilasciwy w sprawie
prowadzenia centralnego rejestru wnioskow o wydanie zezwolenia, rejestru wydanych oraz
uniewaznionych zezwolen, sposob prowadzenia tego rejestru, a takze wyznacza krajowy punkt
kontaktowy odpowiedzialny za udzielanie informacji dotyczacych zezwolen wprowadzonych do tego
rejestru na zadanie innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miat uwag o charakterze legislacyjnym.

W dyskusji, ktora dotyczyla poréwnania przywilejow zwiazanych z posiadaniem Karty Polaka oraz
zezwolenia czasowego na przekraczanie granicy, wzial udziat senator Janusz Rachon.

Senator Leon Kieres zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

W glosowaniu komisja przyjeta jednoglosnie przedstawiony wniosek (5 gtosami za).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Macieja Grubskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjgcie ustawy bez poprawek.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



