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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 14)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Kworum nie jest potrzebne.

Otwieram czterdzieste pierwsze posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych, po-
swigcone projektowi budzetu na rok 2009, czesci ,,Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych”.

Po tym, jak Sejm przyjmie projekt ustawy budzetowej, czeka nas jeszcze jedno
spotkanie. Dzisiaj chcieliby$Smy postucha¢ informacji naszych go$ci z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych na temat zatozen do tego budzetu przyjetych w projekcie ustawy
budzetowe;.

Witam pana Rafata Wisniewskiego, dyrektora generalnego stuzby zagranicznej,
a takze pania Beate Brzywczy, dyrektora Biura Spraw Osobowych i Szkolenia oraz
pana Romana Kowalskiego... nie, chyba nie ma tego pana. Witam tez pana Mariusza
Skorko, dyrektora Biura Administracji i Finanséw, pana Mieczystawa Karczmarczyka,
naczelnika Wydziatu do spraw Budzetu w Biurze Administracji 1 Finanséw, pana Zbi-
gniewa Powatke, dyrektora Biura Informatyki i Telekomunikacji, pania Barbarg Szy-
manowska, zastepce dyrektora Departamentu Wspotpracy Rozwojowej oraz pania
Aleksandre Piatkowska, dyrektora Departamentu Informacji Publicznej i Kulturalne;.
Ze strony Ministerstva Finanséw witam pania Danute Ujazdowska, naczelnika Wy-
dzialu w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej i1 pania Edyte Prawice, spe-
cjalistke w Departamencie Budzetu Panstwa.

Biuro Legislacyjne reprezentuje pani Iwona Kozera.

Panie Dyrektorze, oddaj¢ panu glos.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Dzigkujemy za mozliwo$¢ przedstawienia budzetu wiasnie tej komisji. Mieli-
Smy zawsze poczucie. ..

(Brak nagrania)
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Dyrektor Generalny Stluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

...do jakiej$ urzedniczej nowomowy.

Pozwolitem sobie zaprosi¢ osoby, ktére reprezentuja departamenty badz biura
zawiadujace najwigkszymi cze$ciami prezentowanego komisji budzetu, z tym kompo-
nentem pomocy rozwojowej, ktory jest poza budzetem, bo jest w rezerwie celowej — od
2006 1. to jest zupelnie nowe zjawisko, zupelnie nowy instrument realizacji polityki
zagraniczne;.

W przysztym roku cala administracja, ale w tej czgéci zawiadywanej przez
MSZ, ma zagospodarowaé kwote 150 milionéw zt. To nie sg juz grosze, zwazywszy,
ze w 2005 r. ta kwota wynosita 15 miliondéw zi, czyli w ciagu czterech lat nastapit dzie-
sigciokrotny wzrost. Jest z nami szefowa Departamentu Dyplomacji Publicznej 1 Kultu-
ralnej, czyli tego, ktéry zawiaduje srodkami na promocj¢ Polski w MSZ. Sa osoby od-
powiedzialne za nasza polityke kadrowa, za infrastrukturg i wreszcie za bardzo wazna
rzecz — co ktorej w przysztym roku rzeczywiscie mamy zamiar mie¢ do czynienia
z przelomem na skalg przynajmniej lat, jesli nie dziesigcioleci — czyli informatyke i
telekomunikacje.

Nie chciatbym przedstawia¢ zbyt wielu liczb z wykazow, ktore otrzymata komi-
sja. Moge powiedzie¢ o kilku punktach, przygotowujac si¢ na pewno do pytan czy
watpliwosci ze strony cztonkow Wysokiej Komisji.

Tak jak powiedziatem, jest to budzet trudny, oparty na zatozeniu utrzymania
nominalnego poziomu wydatkéw z tego roku w wymiarze ztotowym, czyli w stosunku
do tego roku nie nastgpuje wzrost. Musimy jednak pamigtaé, ze ten rok przyniost
wzrost prawie o 19% w stosunku do roku poprzedniego, czyli nadal operujemy budze-
tem prawie o 20% wigkszym niz w roku 2007. Jednoczesnie jest to budzet — 1 w tej
kwestii przedstawiciele Ministerstwa Finansow pewnie bgda bardziej kompetentni niz
ja — oparty w jednym istotnym aspekcie na zatozeniach, o ktorych spetnienie my jako
urzednicy mozemy, przepraszam za to okreslenie, tylko si¢ modli¢. Mianowicie chodzi
tu o zatozenia kurséw walut, zwlaszcza euro 1 dolara, ktére dzisiaj, powiedzmy, sa da-
lekie od tego stanu. Jest pytanie, jakie beda za trzy miesiace, za dziewi¢¢ miesigcy czy
za dwanascie miesi¢cy. MSZ ponad 60% swojego budzetu realizuje w walutach obcych
1 w zwiazku z tym sprawa kurs6w ma dla nas kluczowe znaczenie. ZaczynaliSmy ten
rok przy okreslonym kursie, w sierpniu wydawalismy kwoty wedlug kursu o wiele niz-
szego, a dzisiaj mamy do czynienia z jeszcze innym kursem. Ja to tez mowig w odnie-
sieniu do rozmaitych dywagacji na temat tego, jak udalo si¢ zrealizowa¢ budzet MSZ,
bo chodzi o to, zeby go nie przekroczy¢, ale tez zeby nie zostaty §rodki. Naprawdg, gdy
60% budzetu jest realizowane w walutach obcych, ktorych kursy w tym roku zmieniaty
si¢ 1 zmieniaja si¢ nadal w sposob tak nieprzewidywalny w réznych kierunkach, wy-
maga to sporej ekwilibrystyki.

Oczywiscie najprosciej bytoby powiedzie¢, ze poniewaz nie wzrastaja srodki, to
1 tez niewiele moze si¢ zmieniaé, tylko my niestety na takie zatozenie nie moglismy si¢
zgodzi¢. Po pierwsze jesteSmy zobowiazani programem rzadu, programem naszego
ministra dotyczacym wszechstronnej i wieloaspektowe] modernizacji polskiej stuzby
zagranicznej i catego jej instrumentarium. Po drugie, t¢ modernizacj¢ wymusza coraz
bardziej realna perspektywa przysztorocznego potaczenia z UKIE.
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Mogg poinformowac, ze plan jest taki, iz projekt stosownej ustawy bedzie oma-
wiany na najblizszym posiedzeniu komitetu statego Rady Ministrow, czyli w czwartek,
1 intencja jest taka, zeby Rada Ministrow przyjeta ten projekt w nastgpny wtorek. Pota-
czenie dwoch tak roznych urzedéw, aczkolwiek bardzo komplementarnych, jest
ogromnym wyzwaniem, bo przynajmniej w kilku punktach zawiera ono badZz powinno
zawiera¢ rozmaite konsekwencje budzetowe.

Wreszcie trzecia sprawa jest przygotowanie MSZ do sprawowania prezydenciji,
ktora bedziemy sprawowac nie tylko w Warszawie czy w Polsce, czy w Brukseli, ale
na catym $wiecie. To oznacza, ze nasze placowki beda musiaty wykonywa¢ rozmaite
zadania na calym $wiecie. I jest jasne, ze one pewnych standardéw nie moga naby¢
1 lipca 2011 r., tylko musza si¢ do tych standardow przez dlugie miesiace przyzwy-
czaja¢, musza je wdrazac, bo inaczej to nie zafunkcjonuje.

Jesli chodzi o poziom $rodkéw budzetowych, ktore otrzymaliSmy przy kursie
zalozonym przez rzad, jest to poziom, z ktérym my jako urzg¢dnicy nie mozemy dys-
kutowa¢. To znaczy poki si¢ to zatozenie nie zmienia, nie mozemy w tej sprawie nic
szczegolnego robi¢. W tym budzecie jest przewidziana kontynuacja kilku innowacyj-
nych, modernizacyjnych projektéw, o ktérych mowilismy panstwu przed rokiem, ze
chcemy je w 2008 r. rozpoczad, 1 to si¢ udato. Chodzi tu o reformg polityki szkolenio-
wej, zwlaszcza o nauczanie jezykéw obeych. To tez jest zwigkszanie mozliwosci lob-
bingowych 1 promocyjnych polskiej dyplomacji, mozliwosci zamawiania zewngtrznych
analiz 1 ekspertyz, zwigkszanie zatrudniania w placowkach merytorycznych pracowni-
koéw miejscowych przy ograniczaniu etatdéw z kraju, czyli zatrudnienia ludzi kierowa-
nych na te placowki. To zmierzamy kontynuowaé w roku przysztym.

Na jeszcze wigkszym poziomie niz w 2008 r. chcielibySmy prowadzi¢ sprawy
zwiazane z uatrakcyjnianiem pracy w MSZ. Moge¢ powiedzie¢ tylko tyle, ze dzigki
panstwa poparciu dla tegorocznego budzetu udato si¢ nam na przyktad dokona¢ pew-
nego przetomu, jesli chodzi o zatrudnienie w MSZ naprawdg wysokiej klasy specjali-
stow od informatyki. Resort, ktory byt omijany szerokim tukiem — zreszta jak 1 niemata
cze$¢ administracji — dzigki zwigkszeniu wynagrodzen w tym segmencie, ale tez pew-
nych mozliwo$ci doksztatcania si¢ za pieniadze publiczne, staje si¢ dosy¢ atrakcyjnym
pracodawca 1 juz omijany nie jest. Chcieliby$my, zeby ta atrakcyjno$¢ zatrudnienia
w MSZ dotyczyta nie tylko informatykow, prawnikow, ale w ogole ludzi mtodych,
1 nie tylko mtodych, bo tutaj chodzi tez o utrzymanie osob ze $redniego pokolenia, kto-
re dostaja coraz wigcej propozycji od organizacji migdzynarodowych, cho¢by od apa-
ratu Komisji Europejskiej. I tutaj musimy znalez¢ rownowage migdzy tym, zeby bylo
tam wielu Polakow, a jednoczesnie, zeby to nie drenowato naszych kadr.

Przy tych zatozeniach kurséw walut, jakie zostaty przyjete, udato nam si¢ w tym
projekcie budzetu umiesci¢ réwniez sporo — nie zawaham si¢ uzy¢ tego okreslenia —
dosy¢ rewolucyjnych zmian, jesli chodzi o sytuacje socjalna polskich dyplomatow na
placowkach. To znaczy to wszystko, czego oczekujemy w tym aspekcie od nowelizacji
ustawy o sluzbie zagranicznej, jaka chcieliby$Smy przeprowadzi¢ w pierwszej potowie
przysztego roku, jest zawarte w tym projekcie budzetu. To nie jest tak, ze w zwiazku
z ta ustawa oczekujemy na jakie§ nowe $rodki, bo one sa juz zawarte w tym projekcie
budzetu, jesli bedzie mozna go utrzymac.

W materiale przekazanym komisji sformutowali§my kilka priorytetowych celow
tego budzetu, tylko je wymienig, nie bede ich szczegdtowo referowaé. Pierwszym
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z nich jest inwestycja w centralg wielorako rozumiang — w to, zeby w centrali MSZ
byto wigcej etatbw w sytuacji, kiedy likwidujemy spora ich cze$¢ na placowkach,
a takze w to, zeby w tej centrali byto odpowiednie oprzyrzadowanie, poczawszy od
standardu pewnych pomieszczen, przez oprzyrzadowanie informatyczne i1 zwiazane z
taczno$cia, w tym rowniez niejawna, po innowacje organizacyjne.

Teraz jestesmy na etapie tworzenia. Ten projekt zostat powotany 1 wrzesnia 1 te-
raz jesteSmy na etapie budowania centrum operacyjnego funkcjonujacego dwadziescia
cztery godziny na dobeg przez caty tydzien, ktére w sytuacjach kryzysowych bedzie
zapleczem tworzenia centrum kryzysowego resortu. Po raz pierwszy stworzylismy,
mozna powiedziec¢, takie nasze wlasne biuro bezpieczenstwa dyplomatycznego, w kto-
rym na zasadach trochg innych niz do tej pory chcemy wspdipracowaé ze wszystkimi
stuzbami panstwowymi bedacymi naszymi partnerami w tej dziedzinie. Powolalismy
kilka innych jednostek, ktorych wczesniej w MSZ nie bylo, wlasnie po to, zeby cen-
trala MSZ stata si¢ — na wzoér odpowiednikéw w krajach zachodnich — sprawnym,
zdolnym do blyskawicznej mobilizacji osrodkiem wytwarzania koncepcji, ale tez reali-
zowania polityki zagranicznej 1 odpowiadania na sytuacje kryzysowe w tej polityce.
Oczywiscie wiadomo, ze najwiecej tych sytuacji kryzysowych dotyczy spraw konsu-
larnych, ale nie tylko, bo na nieszczgscie zdarzaja si¢ kryzysy w innych dziedzinach.

Drugi zakres priorytetow, jakie sobie postawiliSmy, to jest podnoszenie konku-
rencyjnos$ci zatrudnienia w stuzbie zagranicznej zar6wno w centrali MSZ, jak i na pla-
cowkach. Jesli dojdzie do potaczenia z UKIE — a wszystko na to wskazuje — to musimy
uwzgledni¢ chocby taka sytuacje, ze srednie wynagrodzenie w UKIE jest o 20% wyz-
sze niz w MSZ. I nie mozemy mie¢ jednego resortu, gdzie po obu stronach biurka pra-
cuja ludzie, ktorzy nie wiadomo, z jakich powoddéw zarabialiby w tak rézny sposob.
I dlatego musieliSmy wygospodarowa¢ srodki na program jakiego$ racjonalnego wy-
roOwnania tych dysproporcji.

Jesli chodzi o inwestycje, to moge powiedzie¢ juz teraz — oczywiscie w stosow-
nym sprawozdaniu przedstawimy to Wysokiej Komisji na poczatku roku przysziego —
ze ten rok byl rokiem bardzo szerokiego planu inwestycji w rédznych miejscach, wielo-
krotnie byto to tez fatanie dziur po latach niedoboréw. W roku przysztym 1 w kolejnych
latach rzeczywiscie musimy skoncentrowac si¢ na kilku, co najwyzej na kilkunastu
tematach, tych najbardziej priorytetowych. I one sa oczywiste, jak na przyktad amba-
sada w Berlinie — na szczg$cie wreszcie mamy decyzj¢ Rady Ministréw zamykajaca
etap koncepcyjny w tej sprawie. Jak panstwo wiecie, pod koniec ubieglego roku doko-
naliSmy zakupu nowej siedziby dla przedstawicielstwa w Brukseli. Ona wymaga ad-
aptacji, przebudowy, zeby w 2010 r. byta gotowa. Jest inwestycja w Wilnie, a w przy-
sztym roku oddamy nowy Konsulat Generalny RP we Lwowie. Zamierzamy umiesci¢
w nowym miejscu Wydzial Konsularny ambasady w Londynie. Czekaja nas inwestycje
w miejscach zupehie kluczowych takich jak w Minsku czy w Moskwie. To nie zawsze
jest kwestia tego, ze nie mamy budynku, bo cz¢sto mamy budynek, ktory nie speinia
i nie moze spetni¢ podstawowych wzgledéw bezpieczenstwa, a zwlaszcza na Wscho-
dzie to kryterium staje si¢ coraz bardziej istotne. KupiliSmy nowa rezydencje¢ dla am-
basadora w Waszyngtonie, w bezposrednim sasiedztwie domu Dicka Cheney’a, cho¢
teraz nie wiem, czy to dobrze, czy zle. Ale to jest inny standard niz ten, z ktorym mieli-
$my do czynienia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, ale sasiedztwo z innych stron tez jest zachgcajace, wige. ..

(Gtos z sali: Clinton.)

Tak, miedzy innymi nieopodal mieszkaja panstwo Clintonowie, a wigc, o ile si¢
nie wyprowadza, nie bgdzie to wygladato Zle.

Kolejna sprawa sa inwestycje zwiazane z potrzebami stuzby konsularnej. Tutaj
tradycyjnie moéwimy oczywiscie o Lwowie, o placowkach na Ukrainie. Zamierzamy
otworzy¢ dwie, a moze nawet trzy nowe placowki konsularne na terenie Ukrainy. Mo-
wimy tez oczywiscie o Londynie. Chce powiedzie¢, ze w zwigzku z nowymi wymo-
gami strefy Schengen, jak chociazby z wprowadzeniem biometryki, ktora zupehie
zmienia charakter pracy konsularnej — bo jednak kto$ bedzie musiat wejs¢ 1 te palce
przyktada¢ do stosownego czytnika — a takze w zwiazku z kilkoma innymi wyzwania-
mi musimy stworzy¢ zupetnie nowe formuly organizacyjne, ktorych wczesniej nie by-
to, i mamy to juz, powiedziatbym, koncepcyjnie opracowane.

Podam przyktad. Musimy stworzy¢ konsularne call center, ale takie, ktore jesli
dosztoby, odpukaé, do sytuacji podobnej do tsunami w miejscu, gdzie bytoby wielu
polskich turystow, bytoby ono przygotowane na odbieranie przez wiele godzin setek
telefonéw naraz. Nasze partnerskie MSZ w Danii, Holandii czy Wielkiej Brytanii
stworzyty takie procedury. Chodzi o to, zeby zrobi¢ to oszczgdniej 1 madrze, bo musi-
my zrobi¢ rzecz podobna. Musimy stworzy¢ taka grupe konsulow czy oséb dysponuja-
cych przygotowaniem konsularnym na co dzien wykonujacych swoje obowiazki,
a jednoczes$nie bedacych gotowymi na sytuacje, ze na przyklad w jednym dniu dowia-
duja sie o tym, ze o dziesiatej wieczorem wylatuja na jakas wyspeg, gdzie nie ma pol-
skiego konsulatu, nie ma polskiej ambasady, ale na przyktad jest dwustu pigédziesigciu
Polakow, ktorych dotkneta jakas potgzna przykros¢. I oni musza mie¢ mozliwos¢ zato-
zenia tam na plazy w dobg albo w poéttorej urzedu konsularnego. I nad takimi rozwia-
zaniami rOwniez pracujemy.

Wreszcie rzecz moze najistotniejsza, czyli modernizacja catej technologii facz-
nosciowej. Cieszeg sig, ze jest pan dyrektor Powatka — rzeczywiscie widzimy §wiatto
w tunelu, to znaczy pomalu powstaje program i stuzace temu inwestycje 1 rozwigzania
technologiczne. One rzeczywiscie moga doprowadzi¢ do tego, ze dostatecznie dtugo
przed objgciem przez Polske prezydencji osiagniemy sytuacje taka, ktorej niestety nie
ma dzisiaj, ze wszystkie polskie placowki, centrala polskiego MSZ, a takze wybrane
urzedy w Polsce beda tworzyly jedna wspdlnotg informacyjna zar6wno w odniesieniu
do informacji jawnej, jak 1 niejawnej, funkcjonujaca praktycznie w warunkach taczno-
Sci online. Jesli powiem, Ze ten program wymaga chocby zniesienia obiegu informacji
na papierze, pokaze to skalg trudnosci i wyzwania, jakie tutaj sa. Jednak bez tego kroku
polski ambasador zawsze bedzie dwadzie$cia godzin za wigkszo$cia swoich kolegow
z Unii Europejskiej, a nas na te dwadziescia godzin nie moze by¢ sta¢, bo bez tego am-
bitnej prezydenciji si¢ nie przeprowadzi.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to w tym momencie bym skonczyt.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Teraz Ministerstwo Finansow.
Czy mogg prosi¢ o zabranie gtosu panig naczelnik Danutg Ujazdowska?
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Naczelnik Wydziatu Koordynacji i Ochrony Srodowiska
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej

w Ministerstwie Finansow

Danuta Ujazdowska:

Panie Przewodniczacy, myslg, ze pan dyrektor powiedziat wszystko. Moze tylko
dodam, ze Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu...

(Glos z sali: W dniu 22 pazdziernika.)

Tak jest.

...przeglosowata wniosek dotyczacy zwigkszenia rezerwy — Implementacja pol-
skiego programu wspodlpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcie migdzynarodowej wspot-
pracy na rzecz demokracji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym co najmniej
40 milionow zt na pomoc rozwojowa dla Afganistanu, o kwote 4 milionow
697 tysiecy zt. Druga cze$¢ tego wniosku dotyczyla rozszerzenia nazwy tej rezerwy,
ktora 1 tak jest dtuga, a to rozszerzenie polega na dopisaniu na koncu: oraz na dofinan-
sowanie specjalistycznych Studiow Wschodnich Uniwersytetu Warszawskiego kwota
2,3 miliona zt oraz na telewizj¢ Bietsat — 4 miliony 697 tysigcy zt. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Pani Naczelnik.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Janusz Rachon, bardzo proszg.

Senator Janusz Rachon:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Doktadnie pamigtam nasze spotkanie sprzed roku i pamigtam takie wstydliwe
dane statystyczne, ktore méwily o tym...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: O wynagrodzeniach.)

Nie, tu juz pomijam wynagrodzenia. Gorzej, mianowicie chodzi o procent wy-
datkéw PKB na MSZ w ramach Unii Europejskiej, gdzie byliSmy za Wegrami 1 Bulga-
ria. Jak to si¢ ksztaltuje dzisiaj w §wietle tej propozycji budzetowej, jezeli oczywiscie
panstwo to wiecie?

Druga sprawa. Rok temu rozmawialiémy wlasnie na temat zatrudnienia kadry
miejscowe] w polskich placowkach dyplomatycznych. W zwiazku z tym, jakie jest dzi-
siaj panstwa do$wiadczenie w tym wzgledzie 1 jaki jest procent pracownikow konsu-
larnych miejscowych, a jaki obywateli polskich, ktorzy przyjezdzaja z Polski?

Trzecia sprawa. Muszg¢ powiedzieé, ze ten program, ktory pan dyrektor tutaj za-
rysowal, jest niezmiernie ambitny, szczegolnie w zakresie informatyki, juz nie wspo-
mng o technologiach biometrycznych. Uczestniczylem w takim spotkaniu, na ktérym
byta mowa o wprowadzeniu tych technologii szczegdlnie na wschodniej granicy. I kie-
dy zobaczylem, ile jest przeznaczonych na to pienigdzy, to musze powiedzie¢, ze by-
tem przerazony, bo one absolutnie nie wystarczaty. Wyobrazmy sobie, ze Straz Gra-
niczna bedzie musiata chodzi¢ z czytnikami bezprzewodowymi itd., a §rodkow finan-
sowych na to bylo bardzo mato. W zwiazku z tym, jak panstwo widzicie realng mozli-
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wos¢ zrealizowania tego koniecznego i niezmiernie ambitnego programu w $wietle
tego budzetu, ktory jest nizszy niz w roku poprzednim?

Czwarta sprawa. Czy panstwo przewidujecie powstanie systemu informatyczne-
go, ktéry by zapewnit obieg dokumentéw, aplikacji wizowych szczego6lnie w takich
krajach jak Ukraina, w ktorej sa przed konsulatami ogromne kolejki? Taka procedura
ma miejsce dzisiaj w wigkszosci krajow nie tylko europejskich, ale 1 w Stanach Zjed-
noczonych czy Australii — tam online wypelnia si¢ formularz, po czym dostaje si¢ in-
formacjg, kiedy mozna stawi¢ si¢ w konsulacie. I wtedy mamy problem zatatwiony.

Piata kwestia. Przeczytalem w materialne o zakupie siedziby w Kijowie, pan
wspomniat tez o otwarciu nowego konsulatu we Lwowie. To jest wielkie wydarzenie,
z panem przewodniczacym wizytowali§my ten plac budowy itd., a w tym materiale nie
znalaztem $rodkOw na wyposazenie tej nowej duzej placowki. W zwiazku z powyz-
szym, jak wyglada ta kwestia?

I teraz to, o czym mowiliSmy rok temu, mianowicie konieczno$¢ wzmocnienia
opieki konsularnej nad polskimi obywatelami przede wszystkim w takich krajach jak
Irlandia czy Wielka Brytania, w ktérych dzisiaj przebywa 1 pracuje bardzo duzo oby-
wateli polskich. I ci obywatele narzekali, mowili o ktopotach z dostaniem si¢ do kon-
sulow etc. Jak to wyglada rowniez w konteksScie tego projektu, co by nie méwic, niz-
szego budzetu niz w roku ubiegtym?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Dyrektorze, prosimy o odpowiedzi od razu, na biezaco.
Prosze.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal WisSniewski:

Szacunkami dotyczacymi udzialu bedziemy dysponowali na koniec roku. Nie
wiem, czy zaprzyjazniony resort finansOw moze mnie tutaj wyrgczy¢. Powiem...

(Senator Janusz Rachon: Nie skoczymy do gory, jak si¢ domy$lam.)

Tak, na pewno nie skoczymy jako$ istotnie do gory. Wzrost o 18%, dla nas
wielki, jednak z punktu widzenia tych procentdéw i1 promili tak istotnie si¢ nie zaznacza.
Oczywiscie dla nas ta tendencja byla istotna 1 pozwolila na bardzo wiele rzeczy. Moze
jeszcze bardziej istotne bylo to — i prosz¢ mi pozwoli¢ w imieniu catego kierownictwa
MSZ za to podzigkowac, nawet jesli czynig¢ to po raz kolejny — ze w szerszej klasie
politycznej w Polsce, co nie jest przypadkiem, w wielu krajach europejskich jest po-
parcie dla zwigkszania wydatkow na dyplomacj¢ 1 zrozumienie tej potrzeby. Nawet,
jesli sig to nie dokonuje, to dobrze mie¢ do czynienia z sytuacja zrozumienia 1 popar-
cia, bo mozna bytoby mie¢ do czynienia z odmienna sytuacja.

Chce powiedzie¢, ze tegoroczny budzet, a w zwiazku z tym réwniez przyszio-
roczny jako jego kontynuacja, umozliwit na przyklad pierwsze od lat podwyzki dla
mtodych poczatkujacych i z ré6znych powodéw majacych nieuzasadnione niskie wyna-
grodzenie. Mam tu na mysli pracownikow w centrali MSZ 1 na placowkach, zar6wno
tych pracownikow delegowanych, jak i tych miejscowych. Na przyktad na Wschodzie
mieliSmy sytuacj¢ taka — swietnie panstwo wiecie jak poszty wynagrodzenia na Ukra-
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inie, w Rosji w minionych dwoch, trzech latach — ze nam si¢ obsluga miejscowa kon-
sulatow w Moskwie chciata podac cata, in corpore, do dymisji. PrzeprowadziliSmy tam
bardzo znaczace podwyzki, réwniez za ceng restrukturyzacji tych placowek, to znaczy
za ceng likwidacji, powiedzmy to w ten sposob, nie niezbednych etatow.

Przechodzac do drugiego pytania, otrzymaliSmy $rodki umozliwiajace ustano-
wienie okoto dwustu stanowisk dla ekspertow miejscowych, ale nie dla pracownikéw
miejscowych, tylko dla merytorycznych ekspertéw miejscowych. Mam tu na mysli
ludzi, ktorzy nie przybijaja jakiej§ pieczatki na podaniu czy na aplikacji, tylko osoby,
ktore sa po wyzszych studiach, znaja kilka jezykow — w obcych ambasadach w War-
szawie Polacy tez wykonuja rézne merytoryczne funkcje. Do tej pory udalo nam sie
zatrudni¢ okoto sto pigcdziesiat takich merytorycznych pracownikow, w wielu miej-
scach z godnym poziomem wynagrodzenia. On oczywiscie inny jest w Indiach...

(Senator Janusz Rachon: Jaki to jest procent? Czy to jest 2%, czy 15%7?)

Nie. Dzisiaj to jest, jesli chodzi o placéwki, okoto 5%.

Najistotniejsza jest moze znowu pewna dokonujaca si¢, oczywiscie nie z dnia na
dzien, przemiana w réznych aspektach. Po pierwsze wielu szefow naszych placowek
w ogole zrozumialo, ze mozna zatrudnia¢ ekspertow miejscowych, bo do konca ubie-
glego roku sytuacja byta taka, ze byli oni zatrudniani wylacznie w krajach Trzeciego
Swiata oraz na dawnym obszarze Uktadu Warszawskiego, to znaczy w Bratystawie
byli, a w Wiedniu juz nie. Przetamanie tej bariery 1 doprowadzenie do sytuacji, w kto-
rej w placowkach polskich w Stanach Zjednoczonych beda pracowali miejscowi pra-
cownicy, bardzo czesto Polonusi, ale z paszportem amerykanskim, na podstawie ame-
rykanskiego kodeksu pracy, jesli tam jest kodeks pracy — tego nie wiem, ale na pewno
jest jakie$ ustawodawstwo w tej dziedzinie. Tak wigc to jest zasadnicza zmiana upo-
dabniajaca nasze placowki do innych placéwek.

Co wigcej, sa juz szefowie placowek, ktoérzy dokonuja nastepujacej kalkulacji:
jezeli ma mie¢ jeden etat radcy polskiej ambasady, z uwzglednieniem wszystkich
kosztow, dzieci w szkole, mieszkania za 200 albo 250 tysiecy zt rocznie, to moze za te
pieniadze lepiej mie¢ dwoch merytorycznych pracownikéw miejscowych w jaki$ miej-
scach. I zaczgly si¢ tego typu kalkulacje. Bo to, co r6zni polskie placowki od innych,
o czym pewnie komisja wie, jest to, ze mamy bardzo wielu ludzi wysytanych z Polski
badz tez ich matzonkow zatrudnianych ze wzgledéw socjalnych, a bardzo niewielu
pracownikéw miejscowych. Ta tendencja zaczyna si¢ odwracaé i mysle, ze juz w tej
chwili nie da si¢ tego zahamowac. I to udato si¢ dzigki panstwa decyzji.

Wymogi Schengen. Tutaj nie ma zmihyj si¢, Panie Senatorze, jesteSmy po prostu
zobowiazani nowymi regulacjami calej Strefy Schengen...

(Senator Janusz Rachon: Przy czym rozumiem, ze wigkszos$¢ kosztéw bedzie po
stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.)

Oczywiscie, niemniej dla nas tez jest ich niemato. To sa przede wszystkim
koszty stosownego oprogramowania, jakby nowych procedur pracy konsularnej, dosto-
sowania pomieszczen do tych procedur. Wydaje nam si¢, ze w przysztorocznym bu-
dzecie, wlasnie przy jego zatozeniach, na to, co nas jako MSZ bedzie dotyczyto, pie-
niadze mamy. Zapewnit mnie dyrektor Skorko, ze na finalne koszty zwiazane z inwe-
stycja we Lwowie dysponujemy pieniedzmi i tutaj nie ma problemu.

(Glos z sali: Na dokonczenie potrzeba 6 milionow zt.)
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Tak, to jest, jak styszg, 6 milionow zt, a wigc przy tej skali to nie ma problemu,
jest dobrze.

Jezeli chodzi o sprawy konsularne i innowacje konsularne, powiem, ze MSZ ro-
bit tutaj wiele juz wczesniej. I nowo powotanej, bo kilka tygodni temu, dyrekcji De-
partamentu Konsularnego i Polonii kierownictwo resortu postawito jasne zadania. No-
wym dyrektorem departamentu zostat dotychczasowy konsul generalny w Kaliningra-
dzie, czyli akurat kto§ bardzo doswiadczony, jesli chodzi o r6zne aspekty wykonywa-
nia tej pracy. Generalnie chodzi o to, by Polska doszlusowata do krajéw, ktore sa
w Unii Europejskiej w awangardzie, jesli chodzi o wykorzystywanie oszczg¢dnych, ra-
cjonalnych 1 nowoczesnych technik pracy konsularnej. Oczywiscie nie wszystkie one
sa bezdyskusyjne, bo jak si¢ na przyktad outsourcuje ustugi konsularne, to na przyktad
wszystkie te, powiedzmy w ten sposéb, niepokojace zjawiska niekoniecznie maleja,
a moze nawet wzrastaja, a odpowiedzialno$¢ idzie na nasze konto. Niemniej spodzie-
wamy sig, ze rzeczywiscie zostana tutaj poddane analizie do§wiadczenia wszystkich
innych krajow, 1 pozytywne, i negatywne.

Jesli chodzi o sama Ukraing, nie mozemy — tak jak niektore kraje zachodnie,
wydajace parg tysigcy wiz rocznie dla bardzo okreslonej grupy przedsigbiorcow, ludzi
z duzych miast — wprowadzi¢ na przyktad jako jednego standardu aplikacji online, bo
w matych miejscowos$ciach na Ukrainie nie ma Internetu, albo tez ludzie, ktorzy ubie-
gajq si¢ o polska wize, nie umieliby otworzy¢ tego formularza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, Zze to moze mie¢ charakter uzupetniajacy, ale w zadnym razie nie
moze by¢ jedyna $Sciezka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, prosz¢ wierzy¢, ze zrobig¢ wszystko, aby nasze urzedy byty
gotowe do stosowania najnowocze$niejszych technik. Jest pytanie, na ile druga strona,
czyli biorcy, bedzie gotowa do korzystania z nich. Nasze do$wiadczenia sg takie, ze
dzi$ urzednik konsulatu czesto wypetia aplikacje wizowa wespot ze starsza osoba.
Jest kilka projektow dotyczacych podniesienia standardu opieki na zachodzie nad nowa
Poloniag — czy moze Polakami, bo nie wiem, na ile trwale ta grupa pozostanie poza Pol-
ska. Wiecie tez panstwo, ze w tym roku zostaty otwarte, i funkcjonuja, konsulat gene-
ralny w Manchesterze 1 konsulat generalny w Rejkiawiku. W innych miejscach przy-
gotowywane sa projekty radykalnego usprawnienia na przyktad procedury wydawania
paszportow. Chodzi o to, zeby to nie bylo tak czasochtonne i czasami pod wzgledem
logistycznym tak upokarzajace dla tych oséb.

Pozwolg sobie tylko zwrdci¢ uwage na to, ze w tych miejscach, gdzie w ubie-
glym roku albo obawiali$my si¢ najwigkszych ktopotéw zwiazku z Karta Polaka, albo
z ktorych telewizja, media bombardowaly nas relacjami o kolejkach, czasami o dantej-
skich scenach, jak we Lwowie, przeprowadziliSmy zmiany, ktore jednak te¢ sytuacje
troche ztagodzily. One nie rozwiazaly probleméw, ale ztagodzily sytuacje. I na to
srodkéw nie moze zabraknac.

Poza protokotem powiem, ze z drugiej strony musimy mie¢ §wiadomos¢, ze jesli
zabiegamy w Unii o zniesienie wiz dla Ukraincéw, to moze przyjs¢ moment, kiedy
zostaniemy z bardzo rozbudowana siecia konsularna na Ukrainie, ktora nie bedzie wy-
dawata wiz. I przypomina mi si¢ tutaj anegdota ambasadora Portugalii w Warszawie,
ktory bedac kiedys w Paryzu dostat polecenie likwidacji Konsulatu Generalnego Por-
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tugalii w Wersalu. Z najwigkszym trudem to przeprowadzil, bo opdr spotecznosci
portugalskiej przeciwko likwidacji tego konsulatu na tym przedmiesciu Paryza siggat
najwyzszych czynnikdw w panstwie portugalskim.

Tak wiec my tez musimy racjonalnie to planowac, zeby pewnego dnia nie zostac¢
na przyklad z ogromna infrastruktura lokalowa kosztujaca dziesiatki milionow ztotych,
ktora nie bedzie miata czemu stuzy¢.

Senator Janusz Rachon:

Pierwsze zdanie, polemiczne. Mianowicie pan dyrektor byt taskaw mowié
o mentalnosciowych problemach niektérych naszych ambasadoréw z zatrudnianiem
miejscowych obywateli. Musze powiedzie¢, ze to, co pan powiedzial o tej stronie in-
formatycznej, tez trochg mi tak zabrzmialo. Ja wyznaj¢ filozofig, Ze to nie jest moj in-
teres, czy tam jest dostep do Internetu, czy nie, poniewaz tamto spoleczenstwo tez jest
przedsigbiorczym spoteczenstwem. Widziatem, ile jest tam biur, ktére wypetniaja for-
mularze ,,na piechotg”, a za chwilg bedzie tyle samo biur, ktore beda pomagaty wypel-
nia¢ te formularze online. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Proszg zwroci¢ uwage na to, ze to centrum do opracowywania
formularzy zglaszanych online moze by¢ tu, w Warszawie, ono nie musi by¢ we Lwo-
wie. W zwiazku z powyzszym, jesli nie bedzie potrzeby wydawania wiz dla Ukrain-
cOw, to nie ma pan problemu, bo tych ludzi pan ma tutaj, a nie we Lwowie. Innymi
stowy, bardzo goraco bym namawiat do takiego szerszego spojrzenia na sprawg. Nie
mowiac o tym, 1 prosze na to zwroci¢ uwage, ze technologie informatyczne w Polsce
poszty do przodu jak odrzutowiec. W zwiazku z powyzszym w moim pojgciu napraw-
de jest to bardzo istotna sprawa. W ogdle trzeba planowac, inwestowac, projektowac
do przodu, a nie patrzac na dzien dzisiejszy, bo ta technologia si¢ dramatycznie 1 bar-
dzo szybko zmienia. Na tym naprawdg nie mozna oszcz¢dzac.

I moje ostatnie pytanie, co z Rokiem Chopinowskim?

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Tylko w uzupehieniu do polemiki, ktéra przyjmuj¢ z catkowita pokora, powiem
jedng rzecz. Otdz niestety wniosek w sprawie wizy w zwiazku z prowadzeniem bio-
metrii bedzie wymagat nie tylko wypelnienia wniosku, ale i osobistego stawienia sig,
wlozenia palca, a nawet palcow do czytnika.

Senator Janusz Rachon:

Ale nie wszyscy bgda przychodzi¢. Ci, ktorych pan odrzuci online, bo nie spet-
niaja wymagan, juz nie przyjda i w ten sposob zlikwiduje pan te kolejki, na mitos¢ bo-
ska! Na dzien dzisiejszy jestesmy tam przedstawicielami Unii Europejskiej i jezeli wi-
dzimy te straszne kolejki jak w latach siedemdziesiatych czy osiemdziesiatych przed
placowkami dyplomatycznymi w Warszawie... Nie wiem, pan pewnie jest za mtody,
zeby to pamigtac, ale to bylo straszne, a dzisiaj tak wygladaja nasze placoéwki tam.
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Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Panie Senatorze, mogg tylko tyle powiedzie¢, ze bylem w tej szczesliwej sytu-
acji, ze woéwczas nie miatem paszportu na Zachod, bo na to nie bytem za mtody, ze-
by...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan senator...
(Senator Janusz Rachon: Jeszcze pytanie o Rok Chopinowski.)
Aha, jeszcze Rok Chopinowski.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Moge powiedzie¢ tylko tyle, Ze resort jest w intensywnym kontakcie z pilotuja-
cym ten projekt ministerstwem kultury. Przede wszystkim mamy kontakt z pelnomoc-
nikiem, panem Waldemarem Dabrowskim, ktory na poczatku wrzesnia w czasie narady
ambasadorow odbyt nawet takie specjalne spotkanie ze wszystkimi ambasadorami ze
Swiata, a takze poruszal potem t¢ kwesti¢ w czasie narady z pracownikami placowek
odpowiedzialnymi za sprawy kulturalne 1 promocyjne. Wiemy, ze w t¢ zagraniczna
czg$¢ jest mocno wlaczony Instytut Adama Mickiewicza, ktory na szczgécie blisko
z nami wspotpracuje.

(Senator Janusz Rachon: Ale on jest na budzecie...)

Jest na budzecie ministerstwa kultury, ale jest przygotowana przez ministerstwo
w uzgodnieniu z nami ustawa na temat instytutu, ktora zwiaze go jeszcze bardziej
zMSZ, a w kazdym razie z placowkami MSZ. Oczywiscie wszystkie placowki rwa si¢
do tego, zeby w tym uczestniczy¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, bo w kazdym roku jest co$. To znaczy, mamy 55 milionow zt na promocj¢
Polski, a wiadomo, ze w przysztym roku bedzie rocznica upadku komunizmu w Polsce,
rocznica wybuchu II wojny §wiatowej, rocznica wstapienia do NATO i1 do Unii — 1 to
bedzie lejtmotyw, znaczna czg$¢ tych wydatkéw bedzie na to. Zas w 2010 r. takim
lejtmotywem bgdzie Rok Chopinowski.

Na marginesie powiem, ze chyba wigkszym wyzwaniem, bardziej koncepcyj-
nymi 1 nie wiem, czy adresowanym do MSZ... JesteSmy bowiem w pelni §wiadomi,
jak Rok Chopinowski wykorzysta¢ dla promowania nie tylko Chopina, ale 1 Polski.
Mamy w naszych placowkach na 2010 r. zaplanowanych tyle koncertow chopinow-
skich, ze nie wystarczy polskich pianistow do ich zagrania, cho¢by nawet nie wysiadali
z samolotéw — na szczescie sa Japonczycy, Wietnamczycy, Chinczycy i1 Francuzi, kto-
rzy tez graja. Problem jest taki, zeby nie skonczylo si¢ na koncertach, zeby za przeka-
zem, ze Chopin wielkim artysta byl, poszedt przekaz, ze byt z Polski, ze czut si¢ Pola-
kiem, ze Polska to jest ciekawy kraj. I mysle, ze jesli tutaj MSZ wnosi jakas wrazli-
wos¢ do tych przygotowan chopinowskich, to jest to jakie$§ wyczulenie zwlaszcza na
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ten aspekt. Chodzi o to, zeby stuzyto to promocji Polski wspotczesnej, a nie tylko na-
szych talentow pianistycznych.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Pan senator Olech.

Senator Jan Olech:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym zwrdci¢ tutaj uwage na to, co poruszyta pani naczelnik, mianowicie
na spoteczenstwo obywatelskie. Wydaje mi sig, ze panstwo dzielicie polityke na dane
okregi, a chodzi mi tutaj o kraje arabskie. W krajach arabskich nie powinni$my jednak
za wiele wychodzi¢ z polityka spoteczenstwa obywatelskiego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dlaczego? Kiedy bylem w Rijadzie, przez trzy godziny dyskutowatem z prze-
wodniczacym krélewskiej Komisji Praw Czlowieka w Rijadzie wtasnie na temat praw
cztowieka, zwlaszcza praw kobiet. Nie wiadomo, Panie Senatorze, jak to tam jest.

Senator Jan Olech:

Ja mam na mysli...

Pozwoli pan przewodniczacy?

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tak jest.)

Mam tutaj na mysli moze nie role radcy handlowego. Panstwo powinniscie
w krajach Ameryki Lacinskiej, w krajach arabskich czy na Bliskim Wschodzie zwrdcic¢
uwage na wigksza rolg promocji naszego biznesu przez izby gospodarcze, wspolne
wyjazdy studyjne. Chodzi o to, zeby$Smy mogli by¢ lepiej postrzegani w biznesie
w krajach mniejszych. To taka moja mata prosba. Dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

To jest problem jest stary jak §wiat, zwtaszcza jesli chodzi o wspotpracg z Mini-
sterstwem Gospodarki 1 z jego biurami za granica.
Proszg bardzo.

Dyrektor Generalny Stluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Jesli chodzi o ten pierwszy aspekt, Panie Senatorze, mysle, ze gtowna zasada,
jaka stosujemy, jest to, zeby nie przyjmowac dla calego $wiata jednej sztancy. Oczywi-
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Scie, polska polityka jest oparta na jakich$ warto$ciach — to nie tylko sa interesy, praw-
da? — ale 1 na tym, jak zestawia si¢ dla danego partnera katalog tych wartosci 1 intere-
sOw oraz argumentdw im towarzyszacych. Czasami nawet nie jest to kraj, tylko kon-
kretny rozmowca — na tym wilasnie polega dyplomacja i to si¢ robi. Znam kraje, ktére
sa naprawdg¢ wielkimi szermierzami praw cztowieka, a mimo to maja znakomite sukce-
sy gospodarcze w krajach bynajmniej niestynacych z przestrzegania praw cztowieka
czy z ich ochrony.

Zas$ jesli chodzi o sprawy promocji gospodarczej, to powiedziatbym tak: kilka
lat temu, w 2006 1., dokonalo si¢ porozumienie mi¢dzy ministrem spraw zagranicznych
a ministrem gospodarki, ktore jest do dzisiaj wazne 1 wiazace. W efekcie tego porozu-
mienia minister gospodarki przejat niejako pelna odpowiedzialno$¢ za promocj¢ eks-
portu 1 inwestycji. Ma do tego aparat w postaci zaréwno PAIilZ, jak 1 wydziatow pro-
mocji handlu i inwestycji w kilkudziesigciu placowkach na $wiecie. Za§ MSZ przejeto
odpowiedzialno$¢ za tg stuzbe makroekonomiczna, ktéra ma wspiera¢ rzad w sprawach
,milych i przyjemnych” jak Gazociag Pdocny, pakiet klimatyczny, negocjacje han-
dlowe i tym podobne rzeczy. Z naszej strony mozemy robi¢ jedno. Mianowicie moze-
my ambasadorow, ktdrzy nie sa przedstawicielami MSZ, tylko przedstawicielami cate-
go rzadu 1 panstwa, stymulowac¢ do tego, aby w tych krajach, gdzie ewidentnie jeste-
Smy gtownie ze wzgledow ekonomicznych, a nie politycznych czy innych, poswigcali
temu maksimum uwagi

Nie mnie te sprawy ocenia¢, ale poniewaz pan senator o to pyta, moge powie-
dzie¢, ze bralem udziat w wielu spotkaniach, w globalnych naradach ambasadorow
z premierem. Tegoroczna byla pierwsza narada, kiedy w czasie spotkania z panem
premierem 85% wypowiedzi ambasadorow dotyczylo kwestii gospodarczych. Tak
wigc mysle, ze jakas zmiana si¢ dokonuje. Czy to jest zmiana dostateczna? Czy caty
mechanizm rzadowy promocji gospodarczej jest dostateczny? Zapewne nie. Podobnie
bylo na naradzie regionalnej ambasadoréw z rejonu Azji w Dzakarcie. Tam przez pot-
torej doby byla rozmowa gltownie o gospodarce. To znaczy, ze szefowie placéwek
maja $wiadomos$¢, ze tak naprawde nasze podstawowe interesy to sa interesy gospo-
darcze albo inwestycyjne, albo eksportowe albo jedne 1 drugie, w zaleznosci od miej-
sca.

W tej ustawie taczacej MSZ 1 UKIE, w tym projekcie, ktéry jest teraz omawia-
ny, to rozgraniczenie kompetencji — zreszta wlasnie na Zyczenie ministra gospodarki
jako odpowiedzialnego za promocje eksportu 1 inwestycji, a takze na zyczenie ministra
spraw zagranicznych, ktory ma wspiera¢ ministra gospodarki w tym zakresie — ma by¢
jeszcze dalej posunigte. I mysle, ze to dobrze, bo wreszcie si¢ wyklaruje, kto za co od-
powiada.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan senator Grubski, bardzo prosze.
Po6zniej pan senator Czelej.

Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!
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Na temat budzetu juz nie dyskutujemy, bo budzet popieramy, a wigc jakby nad
tym na pewno nie ma dyskus;ji...

(Gtos z sali: To sig okaze.)

Na pewno okaze si¢ pozytywnie.

Bol oczywiscie jest taki, ze te $rodki nie wzrastaja i1 to jest pewna tendencja,
faktycznie jest konstans, sytuacja jest, jaka jest. I dlatego prosze si¢ tez nie dziwic, ze
gdzie§ na obrzezach zaczynamy porusza¢ kwestie biznesowe. Z wypowiedzi pana mi-
nistra wynika, ze patrzymy na obszar dominacji ministra gospodarki, ale to sa duze
przedsigwzigcia. I tutaj senator Olech w jakim$ sensie méwil o malych przedsigwzig-
ciach, samorzadowych, kiedy to mali przedsigbiorcy trafiaja na okre§lona strukture
kraju 1 oczywiscie maja tam placowke i ambasadora z otwartym sercem, ale tak na-
prawdg praktycznie zadnych instrumentow. Tak jakby checi sa, ale nie ma pomystu.

Mamy akurat taka sytuacje, ze w stuzbach specjalnych dubluja si¢ te same kom-
petencje. I dlaczego nie maja si¢ na przyktad tutaj tez nie dublowac¢? Nie najgorsza
bylaby kwestia §cierania si¢ ze soba pomystow. Cho¢ by¢ moze czym innym jest ten
obszar mniejszy, wspierania dziatalnosci samorzadowej, szukajacej kontaktow na tere-
nie okreslonego panstwa plus maly biznes. Moze t¢ duza czgs$¢ zostawmy po stronie
ministra gospodarki.

Przy okazji zapytam, bo nie wiem, czy pan minister jest zorientowany w sytu-
acji na przyktad domu handlowego w Moskwie. Tymi rzeczami zajmowat si¢ minister
gospodarki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to rozwijato si¢ bardzo dobrze, ale niestety gdzie$ to umarlo. I praktycznie
byt pomyst, byly jakie$ rzeczy, a zakonczylto si¢ — czytatem w tej sprawie jaka$s doku-
mentacj¢ — mowiac delikatnie, czyms$ z obrzeza korupcji czy jaki§ innych dziwnych
spraw. I jest pytanie, czy wilasciwie panstwo nie macie tutaj lepszego tytutu? Nie uj-
mujac w niczym jako$ci Ministerstwa Gospodarki, jednak ranga panstwa podejscia do
ludzi, ktérzy funkcjonuja, jest na pewno duzo wigksza. Moim zdaniem bardziej bym
szedt tutaj w kierunku utworzenia by¢ moze pewnego poczatku programu pilotazowe-
go, w ktorym ambasador nie moze do konca takimi rzeczami zajmowac si¢ sam. I to
nie jest kwestia obciazenia go rzeczami, ktore go wyeliminuja z catego kompleksu
obowiazkow, jakie powinien wykonywa¢, tylko chodzi o to, by robi¢ to pilotazowo
w sytuacjach, kiedy te rynki sa mozliwe do pozyskania dla matej przedsigbiorczosci.

Zauwazmy, ze ten sam problem doskwiera réwniez MON. MON mowi tym sa-
mym je¢zykiem, jakim moéwicie panstwo, czyli jest kwestia Iraku, kwestia, cho¢ moze
w mniejszej skali, Afganistanu. I pytanie, jaki tak naprawde jest pomyst MON? No,
Ministerstwo Gospodarki. Ale tam z drugiej strony znowu nie ma nawet pomystu, nie
ma nawet zamyshu: zanalizujmy, popatrzmy, czy jesteSmy w stanie cos$ zrobic.

I dlatego prositbym chociaz o taka analiz¢. Moze ten rok budzetowy nie jest
najlepszy do tego, bo macie panstwo inne, wazniejsze zadania 1 trzeba si¢ do pewnych
rzeczy przygotowac. By¢ moze jedna osoba w ministerstwie moglaby usias¢, przysiasé
1 zastanowi¢ si¢ nad tym, czy jednak w ramach okreslonej placowki nie probowac dac
takiej mozliwo$ci, oprzyrzadowania. Chodzi o to, zeby przedsigbiorca — w postaci, nie
wiem, pana senatora Jana Olecha — ktory nie zna tego rejonu, nie zna sytuacji, ale chce
uda¢ si¢ w okreslonym kierunku, chce jako przedstawiciel polskiego $redniego czy
matego biznesu zainwestowac okreslone S$rodki, otrzymal jakas pomoc. Na razie
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otrzymuje tylko che¢ serca ambasadora, jego zainteresowanie, a moc przerobowa jest
zadna. Dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal WisSniewski:

Rozumiem, ze ten...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tytul, ktérego uzyt pan senator, odnosit si¢ do mojej poprzedniej funkeji, pod-
sekretarza stanu, kiedy zajmowatem si¢ sprawami gospodarczymi. I troch¢ mnie to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wesotos¢ na sali)

Never again.

Panie Senatorze, juz merytorycznie ustosunkowujac si¢ do tego, to w Polsce zo-
stata jednak podj¢ta decyzja kierunkowa. To nie MSZ ma by¢ odpowiedzialny za pro-
mocje¢ gospodarcza, zwtaszcza t¢ adresowana do sektora matych 1 $rednich przedsig-
biorstw. Od lat jesteSmy zwolennikami, czego nie ukrywamy, powolania rzadowe;j
agencji pod piecza ministra gospodarki, ktora wypracuje — tak jak jest na Zachodzie,
zreszta nie tylko tam, bo 1 na Wegrzech, 1 w Czechach, i w roznych innych krajach —
instrumenty wspierajace tych przedsigbiorcow.

Mogg panu powiedzie¢, ze dokonaliémy analizy, jak to naprawdg jest w bardzo
wielu krajach swiata. Ot6z w zdecydowanej wigkszosci krajow ten sredni 1 matly przed-
sigbiorca w ogole nie ma do czynienia nie tylko z przedstawicielstwami dyplomatycz-
nymi swojego kraju, ale nawet z przedstawicielstwami zagranicznymi danej agencji. Te
agencje najczesciej udzielaja mu pomocy w kraju, agencja brytyjska oczywiscie ma na
placowkach osmiuset ludzi, ale czterystu ma tez na terenie Wielkiej Brytanii. Oni sa
rozsiani po catym kraju i oni jada do przedsigbiorcy stworzy¢ pakiet utatwiajacy mu
wejscie na inne rynki, a kiedy on juz si¢ na tym rynku znajduje, to on nie pedzi do am-
basady — on nawet nie pg¢dzi do przedstawicielstwa tej agencji, bo on wszystko, co
chcial, dostat u siebie, w hrabstwie, w ktorym mieszka. On nie musiat si¢ po to spe-
cjalnie ruszac.

W tej chwili w MSZ nasz Departament Zagranicznej Polityki Ekonomiczne;j
zmienitl swoja strukture, zostaty utworzone stanowiska do wspierania promocji gospo-
darczej 1 tym podobnych rzeczy. Moge powiedzie¢, ze ze wzgledow politycznych, jesli
komu$ mamy sami udziela¢ wsparcia, to temu najwigkszemu biznesowi: PGNiG,
PKN Orlen, Grupa Lotos SA. Nieprzypadkowo we wszystkich tych sprawach, od Mo-
zejek po kontrakty kuwejckie, katarskie czy inne, MSZ uczestniczy nie jako wylacznie
czynnik wspierajacy, tylko po prostu jako ministerstwo, bo te sprawy wymagaja kon-
taktow z wladzami tamtych krajow.

Jesli chodzi o $rednie 1 mate przedsigbiorstwa, jesteSmy goracymi zwolennikami
utworzenia w Polsce catosciowego systemu wsparcia, polegajacego nie tylko na
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wsparciu przez placéwke, ale na takim wsparciu tu, w kraju, ktére przygotowywatoby
te podmioty w ogodle do wejscia na inne rynki.

I dopdki te zalozenia si¢ nie zmienig, dopoki kto§ nie postanowi, ze to MSZ
mialoby te sprawy przeja¢ — cho¢ nic na to nie wskazuje — nie bedziemy wychodzi¢
poza swoje kompetencje. Jednak chyba nie w placéwkach jest gtowny problem, tylko
w krajach.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Czelej:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, mam pytanie, ktore nawiazuje do
naszej dyskusji sprzed roku. W ramach dzialu nr 750, rozdziatu nr 95 — Sktadki na or-
ganizacje mig¢dzynarodowe dyskutowali§my w ubieglym roku o tym, ze planowane
wydatki sa duzo mniejsze niz wynosza sktadki naszego kraju. W tym roku ponownie
panstwo zatozyli, ze na 119 milionéw zt w budzecie planowanych jest, o ile pamigtam,
62 miliony zl, co przy roznicy kursowej, ktora moze wptynaé negatywnie, moze sta-
nowi¢ okoto 50%.

W zwiazku z tym mam pytanie, jak wyglada ta sytuacja w tym roku? Czy udato
si¢ sktadki zaptaci¢ — nie wiem, moze z rezerwy? — 1 czy takie planowe niezaptacenie
sktadek nie odbija si¢ na naszym wizerunku jako kraju? Pamigtacie panowie, dyskuto-
walismy o tym rok temu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan dyrektor nawet wtedy mowit, ze zaplanowano niewptacanie pewnej czgsci.
Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.
Co sig zmienilo? Czy nadal planujemy, ze nie bedziemy ptaci¢ sktadek?

Dyrektor Generalny Stluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

W tych planach musimy uwzglednia¢ tez rozne czynniki. Na przyklad w tym
roku mieliSmy wyjatkowo duzo pienigdzy na inwestycje. Wigkszos$¢ tych inwestycji —
zreszta piszemy panstwu o tym w materiale wstepnym — realizowana jest w krajach,
w ktorych zrozumienie dla polskiej ustawy o zamowieniach publicznych jest ze strony
przedsigbiorcéw, powiedzialbym, dosy¢ niewielkie. Niejednokrotnie okazuje sig, ze
przetargi sa albo z op6znieniami, albo nierozstrzygnigte, bo tamtejsi przedsigbiorcy nie
byli w stanie wypelni¢ warunkdéw naszej ustawy, zebra¢ wszystkich dowodow swojej
niekaralnosci, niezalegania ze sktadkami i innych dokumentéw wymaganych przez
nasza ustawe.

Skutek tego jest taki, ze w tej chwili mamy z zobowiazan sktadkowych wyno-
szacych 119 milionéw zt, zaptaconych 92 miliony zl, czyli znacznie wigcej niz mieli-
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sSmy $rodkow, 1 wiele wskazuje na to, ze zaptacimy wszystkie albo prawie wszystkie
tegoroczne sktadki. Tak wigc po tym roku nie bedziemy mieli zadnego, a przynajmniej
zadnego istotnego debetu, jesli chodzi o sktadki.

Przyszly rok moze by¢ trudniejszy, aczkolwiek trudno tutaj o Sciste przewidy-
wania. Nie ukrywam, ze wla$nie rozmawiamy o tych sprawach z Ministerstwem Fi-
nansOw — choc¢by o tej sprawie dotyczacej ryzyka kursowego, niejako w pakiecie
z kwestia dotyczaca dochodow wiasnych. Proszg tez zauwazy¢, ze MSZ w przysztym
roku przewiduje jeszcze dosy¢ potezne dochody wiasne w wysokosci 70 milionéw zt,
ktoére na pewno — przynajmniej w przyszlym roku, a co dalej bedzie, zobaczymy — po-
zostaja w dyspozycji MSZ.

Moge powiedzie¢, ze ten rok pokazuje, iz traktowanie budzetu na sktadke jako
pewnego bufora w sytuacjach niewykorzystania §rodkéw budzetowych w innych roz-
dziatach jest sluszne. Oczywiscie przyszlty rok moze tg sytuacje zmieni¢, odwrocic.
Mam tego $wiadomos¢, ale na dotychczasowym etapie prac nad budzetem nie chcieli-
$my z kolei doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej zapisalibySmy na sktadki 100%
srodkdéw, a nie zrealizowalibySmy w 100% na przyktad funduszu inwestycyjnego.
Okazaloby si¢ woéwczas, ze te pieniadze trzeba zwrdci¢ do budzetu i one z punktu wi-
dzenia potrzeb polskiej dyplomacji po prostu by przepadty.

Senator Grzegorz Czelej:

Tak. Dlatego moéwitem, zeby$my pamigtali o tej argumentacji z ubiegtego roku.
Cieszg sig, ze to si¢ sprawdzito, tylko czy traktowanie tego punktu w wydatkach jako
swoistego buforu nie naraza naszego kraju na utrat¢ wizerunku? Bo w przypadku du-
zych krajow 1 duzych kwot czasami jest to argument wykorzystywany bardziej poli-
tycznie.

Czy jest to standard, czy wszyscy si¢ spdzniaja, czy jest to praktyka czesto spo-
tykana? Jak wyglada to w innych krajach?

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Nie jestem w tej dziedzinie specjalista, ale, Panie Senatorze, my si¢ nie spoz-
niamy, bo optacamy sktadki w granicach roku kalendarzowego. Czyli jezeli w tym ro-
ku zaptacimy ponad dziewigcdziesiat procent sktadek, to nie bedziemy mieli zadnych
zalegtosci. Organizacji migdzynarodowych nie interesuje, czy mieliSmy specjalna kie-
szonkg, czy tez nie i1 czy od poczatku byta ona wypetniona w 100% na te cele, je tylko
interesuje, czy do konca roku zaptacilismy sktadki.

Jezeli pan senator pyta o sytuacje modelowa, to w takiej wlasnie formule moge
powiedzie¢, ze wolalbym sytuacje, w ktorej sktadki bedace zobowiazaniem panstwa
nie bylyby w budzecie resortu spraw zagranicznych, tylko jako zobowiazanie panstwa
bylyby na przykiad specjalng rezerwa. Rozumiem jednak argumentacj¢ Ministerstwa
Finansow, ktéra mowi, ze rezerwy sa najlatwiejszym celem w czasie roznych debat
budzetowych, rowniez w parlamencie. I gdyby byta rezerwa na sktadki, to mozliwe, ze
trudno byloby ja obroni¢ przed réznymi zakusami.
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Woleliby$my, zeby srodkéw na nasze zobowiazania byto 100%, tylko ze wybor
jest tutaj jasny. Jezeli w przysztorocznym budzecie dokonaliby$my przesunigcia na
stuprocentowe pokrycie sktadek, to woéwczas nie ma sensu nowelizacja ustawy o stuz-
bie zagranicznej z wprowadzeniem tych elementow, ktére naszym 1 nie tylko naszym
zdaniem sa niezbgdne do tego, aby praca w dyplomacji miata jakikolwiek sens.

Podam panstwu jeden przyktad. Chcemy wprowadzi¢ §wiadczenia emerytalne
i zdrowotne dla niepracujacych matzonkéw polskich dyplomatow, bo dzisiaj nie sa oni
objeci zadnym systemem $wiadczen emerytalnych, rentowych czy chorobowych. Przy
czym prosz¢ pamigtaé, ze matzonkowie szefow placowek sa jedyna kategoria osob
w Polsce, ktére maja ustawowy zakaz pracy i1 nie maja ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego oplacanego w jakikolwiek sposob. Spedzaja oni u boku swoich matzon-
kéw czasami kilkanascie badz kilkadziesiat lat zycia bez szansy na pracg.

Jezeli takich rzeczy nie rozwiazemy w roku przysztym, to trudno nam bedzie
mowic¢ o atrakcyjnosci pracy w dyplomacji. W tej sprawie sktadkowej ryzykujemy.

Senator Grzegorz Czelej:

Nie, nie, ale dryfujemy od tematu... O tym dyskutowali§my i co do tego jest ab-
solutna zgoda, podpisujemy si¢ pod tym obydwiema rekami.

Mysle w sposdb bardzo prosty: jezeli co roku placimy sktadki i jezeli w tym ro-
ku zostaly zaptacone, to dlaczego one nie sa wpisane do budzetu w petnej kwocie?
Moim zdaniem, bylaby to prostsza sytuacja, nie bytoby liczenia na to, ze z innych
dziatow zostanie nam rezerwa 1 zakladania z gory, ze to zostanie zaptacone z tych pie-
nigdzy. Dla mnie jest to sytuacja troszeczk¢ mato komfortowa.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Ma pan warunki bardziej komfortowe niz ja 1 pan dyrektor obok mnie. Rozwia-
zanie jest proste, mianowicie trzeba byloby ten budzet zwigkszy¢ o 55 miliondéw zi,
tylko na naszym szczeblu nie mamy takiej mozliwosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Pawel Klimowicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Bardzo zaniepokoitem si¢ tym, przyznajg, ze nie zdawalem sobie z tego sprawy,
ze sytuacja matzonkoéw dyplomatow jest taka trudna.

I mam takie pierwsze pytanie: jaka w takim razie jest praktyka? Rozumiem, ze
plany sa ambitne, chcemy to zmieni¢, natomiast co si¢ dzieje, kiedy sa jakies, nie daj
Boze, trudnosci?

(Rozmowy na sali)

Jak to wyglada w przypadku, nie daj Boze, $mierci wspdimatzonka albo jego
choroby?
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Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Panie Senatorze, ta sprawa wlasnie dlatego jest tak kuriozalna, bo jest nieroz-
wiazana 1 jest kategoria 0sob w Polsce, ktore maja ustawowy zakaz pracy i1 nie maja
rozwiazane] kwestii §wiadczen. Przy czym, jezeli bedziemy chcieli — a chcemy —
nadawac¢ naszym placowkom charakter coraz bardziej upodabniajacy je do placowek
w panstwach zachodnich, gdzie wigkszo$¢ matzonkdw nie pracuje z prostego wzgledu,
ze na stanowiskach pomocniczych trzeba, na przyktad, zna¢ jezyk kraju urzgdowania...
Wigkszos$¢ zon radcoOw ambasady finskiej, szwedzkiej czy dunskiej w Polsce nie zna
polskiego, w zwiazku z tym nie podejmuje tej pracy. U nas do tej pory na takich sta-
nowiskach na sil¢ upychato si¢ tych matzonkéw, zeby zarobili jeszcze to 1 tysiac euro
1 mieli te §wiadczenia, o ktore pan senator pyta.

Otoz jezeli bedziemy od tej praktyki odchodzi¢, a od niej odchodzimy, to jedyna
droga jest tutaj objecie niepracujacych malzonkow polskich dyplomatéw systemem
dodatkow 1 $wiadczen, zwlaszcza, ze sa to osoby, ktore nie maja pracy nie tylko na
placéwkach.

Panstwo doskonale wiecie, ze jak si¢ wraca do Warszawy na trzy lata, to prze-
ciez zaden pracodawca nie przyjmie takiej osoby, wiedzac, ze za chwilg ona znowu
gdzie$ wyjedzie, prawda? Jemu po prostu nie oplaca si¢ w taka osobg inwestowac. Tak
wige sa to osoby, ktére musza liczy¢ si¢ z tym, ze przez cale zycie nie beda zarabia¢
1 w efekcie w dzisiejszym systemie nie beda mialy emerytury 1 innych §wiadczen.

W zwiazku z tym w projekcie nowelizacji ustawy o stuzbie zagranicznej, zreszta
na wyrazne polecenie pana premiera — a moze nie na polecenie, bo zrobiliSmy to juz
wczesniej, ale z jednoznacznym jego poparciem — jednym z istotnych punktow tej no-
welizacji jest wprowadzenie dodatku dla niepracujacego malzonka i wprowadzenie
Swiadczen emerytalnych, rentowych, chorobowych za tego niepracujacego malzonka,
liczonych od jakie$ kwoty bazowe;.

I to jest uwzglednione w projekcie budzetu i1 rozwiazuje to tg spraweg. Zreszta ta-
kie rozwiazanie jest przyjete w zdecydowanej wigkszosci cywilizowanych krajow
Swiata, ktore dawno temu przyjety do wiadomosci, ze w dyplomacji pensja musi mie¢
trwale charakter rodzinny, i to nie tylko na placowce, ale rowniez w kraju. To znaczy,
jedna osoba musi utrzymac¢ rodzing, bo ta druga nie ma szansy znalezienia pracy, bo
raz laduje w Azerbejdzanie, raz w Wenezueli, a raz w Finlandii.

I bez tej nowelizacji ta sprawa nie zostanie rozwigzana. T¢ zmiang mamy zapla-
nowana i chcieliby$my ja wprowadzi¢ z panstwa wsparciem.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan senator Klimowicz, prosze¢ bardzo.

Senator Pawel Klimowicz:

Bardzo dzigkuje.
Panie Przewodniczacy, mam taka prosbe do pana dyrektora, prosbe o pomoc
w tym, jak czytaé te poszczeg6lne dzialy.
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I mam takie pytanie, czy ministerstwo juz doktadnie wie, na co wyda te pienia-
dze? Czy sa to konkretne zadania, czy tylko ogolny zapis realizowany w trakcie roku?

I kolejne pytanie. Czy sa ogdlnie dostgpne, czy tez tylko dla nas, senatorow,
opracowania budzetow poszczegolnych placéwek, ze ambasada ,,X” ma tyle etatow,
tyle przeznacza na remonty, na obstugg itd. Czy istniejq takie opracowania, bo chciat-
bym je otrzymac? Dzigkuje.

Dyrektor Generalny Stluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Za chwile oddam gtos panu dyrektorowi Skorko, ale powiem jeszcze, ze gene-
ralnie, jesli tylko bgdzie zainteresowanie, bardzo chetnie bySmy ujawnili jak najwigce;.
Chociaz dokonat si¢ bardzo duzy postep, zwlaszcza w tym roku, to tym, co wciaz cha-
rakteryzuje polska dyplomacje, jest absolutna dominacja wydatkéw, powiedziatbym,
wegetatywnych nad funduszami — mowig jezykiem shuzb specjalnych, ale prosze tego
tak nie rozumie¢ — operacyjnymi. I to odrdznia nasza dyplomacje od dyplomacji za-
chodnich, ktére maja oczywiscie nieporoOwnanie wigcej pieniedzy na utrzymanie, ale
zwlaszcza maja wigcej pieni¢dzy na dziatalno$¢ dyplomatyczna.

Dzigki panstwu polskie placowki w tym roku po raz pierwszy od kilku lat urza-
dzity swigta narodowe na godnym poziomie. Dzigki panstwu i tegorocznemu budzeto-
wi nie tylko polski ambasador, ale i jego zastgpca, radca ekonomiczny, moga teraz
swojego partnera w jakim$§ ministerstwie raz na par¢ miesi¢cy zaprosi¢ na lunch, bo to
tez nie bylo mozliwe. Dzigki panstwu w tegorocznym budzecie sa, i beda tez w budze-
cie przysztorocznym, §rodki na pewne, nazwijmy to tak, techniki lobbingowe czy pro-
mocyjne, ktére na przyktad w Stanach Zjednoczonych bardzo nam si¢ przydaty
w zwiazku z tarcza.

Mozemy to pokazac i to bedzie jednak taki obraz, w ktérym osiemdziesiat kilka
procent pieniedzy idzie na koszty utrzymania budynkoéw, placowek, infrastruktury,
komunikacji i1 telekomunikacji. I jedynie kilkanascie procent stanowia $rodki na dzia-
falnos¢ dyplomatyczna, rozumiana nieco inaczej niz tylko w ten sposob, ze radca poj-
dzie i powie, bo to nic nie kosztuje.

Moze bardziej szczegdtowo powie o tym pan dyrektor.

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Administracji i Finansow
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mariusz Skorko:

Jezeli chodzi o kwestie zwiazane z planami placowek, wyglada to w ten sposob,
ze do konca pazdziernika wszystkie one przesylaja projekty budzetéw, w tym przypad-
ku na rok 2009. Juz otrzymalis$my z placowek, jak my to nazywamy ,.koncert zyczen”
— szefowie placowek planuja w tego typu dokumentach r6zne wydatki, ktére analizu-
jemy 1 po zatwierdzeniu ustawy budzetowej weryfikujemy, czgsto jest tak, ze trzeba
mierzy¢ sily na zamiary.

I pieniadze, jakie mamy do rozdysponowania na poszczegdlne dzialania, nie
zawsze wystarczaja na zaspokojenie wszystkich potrzeb. Dla przyktadu moge powie-
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dzie¢, ze jezeli mowimy o 2009 r. — w dniu dzisiejszym, gdyby si¢ nic nie zmienito — to
przy kursie planistycznym 2,21 zt za dolara 1 obecnym kursie dolara 3 zt, musieliby-
$my do kazdego zakupionego dolara dotozy¢ 80 gr.

Tak jak pan dyrektor generalny powiedzial, mamy pewne oszczg¢dnosci zwiaza-
ne z posiadaniem dochodow wilasnych, jest to wtasciwe takie nasze kolo ratunkowe.
Gdybysmy go nie posiadali, to bez pomocy Ministerstwa Finanséw po prostu nie byli-
bysmy w stanie w 2009 r. utrzyma¢ placéwek na takim samym poziomie jak w roku
biezacym.

Jezeli chodzi o kwestie szczegotowe, sa tutaj doktadnie rozpisane zadania i wy-
soko$¢ zaplanowanych §rodkéw finansowych, o ktoére wystgpujemy. I w zaleznosci od
tego, w jakiej wysoko$ci zostanie uchwalony budzet, te kwoty pozostana badz beda
zweryfikowane.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosz¢ bardzo.

Senator Pawel Klimowicz:

Panie Przewodniczacy!

Chodzi o to, czy mozemy si¢ dowiedzie¢, ile poszczegdlny konsulat czy amba-
sada kosztuje nasze panstwo, ile jest etatow 1 jak to jest rozpisane na poszczegédlne
dzialy.

I drugie pytanie dotyczy szczegoétowosci zapisow poszczegdlnych rozdziatow,
tak jak jest na przykiad tutaj... Chodzi o remont czy tez — teraz mi to umkngto — koszty
utrzymania miejsc pamigci czy cmentarzy. [ czy na przyklad, jest zapisane, ze na przy-
ktad na cmentarz polski we Lwowie czy na konkretne nagrobki sa juz rozpisane jakies$
kwoty, czy to jest kwota ogolna?

Po prostu chodzi mi o system wydawania pieniedzy. Czy to sa kwoty na kon-
kretne zadania, czy tez pewna kwota przeznaczona na r6zne zadania w ciagu roku?

Dyrektor Biura Administracji i Finansow
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mariusz Skorko:

Panie Senatorze, na tym poziomie szczegdtowosci budzetu, jaki przekazaliSmy
panstwu, jest to zapisane bardziej ogélnie. Oczywiscie tego typu wydatki sa zapisane
w planach poszczeg6lnych placowek w ramach kwot tutaj uwidocznionych. Jednak
wyodrebnienie tutaj szczegdlowo wszystkich dzialan, a czgsto sa one bardzo drobne,
musialby spowodowac, ze bylby to bardzo obszerny material.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Moze uzupehig.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Panie Senatorze, czy mozna trochg uzupetnic?

Tak szczegotowa kategoria, opieka nad miejscami pamigci, to jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...jest element pozycji z zakresu wydatkow konsularnych, wynoszacej kilka mi-
lionéw ztotych. Oczywiscie, ze w tym zakresie mieszczg si¢ rozmaite inne rzeczy czy
inne dziatania konsularne zwiazane z polskoscia, Polonia, Polakami za granica row-
niez. Nie mamy wydatkéw konsularnych, jesli chodzi o planowanie — bo jesli chodzi
o sprawozdawczo$¢, to jest juz inna sprawa — ale jesli chodzi o doktadne planowanie,
mamy w wydatkach ujete pozycje, ktore same w sobie sporo znacza.

Jesli na przyktad wprowadzamy teraz powszechnie w MSZ 1 na wszystkich pla-
cowkach jako standard telefon BlackBerry, to jesteSmy w stanie powiedzie¢, ile pla-
nujemy na to wyda¢ pieniedzy, prawda? Wiemy tez, ile w centrali MSZ be¢da koszto-
waly polaczenia telefoniczne z telefonii stacjonarne;.

Oczywiscie po zatwierdzeniu, takze w ramach sprawozdania, mozemy panstwu
pokaza¢ budzety poszczego6lnych placowek. Z tym nie ma zadnego problemu.

Jednak co do tego, czy sa one rozpisane wedtug stosowanych w Polsce zasad
ksiggowosci — nie tylko tak szczegotowo 1 w takim systemie, jak by tego oczekiwat
pan senator — to, jako byty szef placowki, mam pewne watpliwosci. Mi tez ze dwa
lata zajeto zapoznawanie si¢ z tym, ze na przyktad wydatki zwiazane z personelem sa
rozbite na siedem czy osiem kategorii, w zaleznos$ci od tego, czy to sa Swiadczenia,
czy wynagrodzenia, czy sktadki, czy tez odprawy i inne tego typu rzeczy. No, ale dla
kogo$, kto umie czyta¢ budzet, nie bedzie wigkszym problemem, zeby w razie czego
te wydatki potaczy¢ w wigksze grupy i zeby zobaczy¢, ze w budzecie placowki wy-
datki majatkowe stanowia tyle, wydatki zwiazane z personelem tyle, wydatki inwe-
stycyjne tyle, wydatki na promocje tyle, wydatki na opieke konsularng tyle i na re-
prezentacje tyle.

Z naszej strony nie ma problemu, zeby pokaza¢ panstwu budzety wszystkich
placowek albo, jesli to by dotyczyto jakie§ grupy, wybranych placéwek. Nie jest to
zadna tajemnica.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Senatorze, jesli tylko zglosi to konkretnie, pomozemy i bedzie pan miat
wglad do tych dokumentow.

Mam jeszcze jedno pytanie. Mianowicie przewodniczacy senackiej Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu przekazal mi wystapienie petniacego obowigzki przewod-
niczacego rady programowej Telewizji Polonia, pana Albina Tybulewicza. To wysta-
pienie tez zostato przekazane za posrednictwem pana marszatka Senatu Bogdana Boru-
sewicza panu Andrzejowi Personowi, przewodniczacemu Komisji Spraw Emigracji
1 Lacznosci z Polakami za Granica. Chodzi oczywiscie o przysztoroczne finansowanie
Telewizji Polonia i zagwarantowanie $srodkdw na finansowanie tej anteny w zwiazku
z — jak pisze pan przewodniczacy Rady Programowej — likwidacja abonamentu.

Czy panstwo rozwazaliscie t¢ problematyke, czy ona byta poza zakresem zainte-
resowania ministerstwa?
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Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Nie chcg wypowiadac si¢ w imieniu catego resortu, ja nie znam tego wniosku.
Teraz jest przewidziany wzrost o 3% wydatkéw na radio, program dla zagranicy i1 Te-
lewizje¢ Polonia. Rozumiem, ze w kazdym roku ci publiczni emitenci apeluja o wzrost,
ale nie jestem przygotowany, zeby dokonywac tutaj oceny.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Dyrektorze, przekaze panu kopig tego wystapienia 1 prositbym o odniesie-
nie si¢ do niego na posiedzeniu komisji, kiedy juz bedziemy mieli projekt budzetu
przyjety przez Sejm.

Zaniepokojony jestem faktem spodziewanej likwidacji abonamentu, stad pyta-
nie, co bedzie z Telewizja Polonia 1 stad tez wystapienie pana przewodniczacego Piotra
Lukasza Juliusza Andrzejewskiego w tej sprawie.

Czy sa jeszcze pytania, Panowie Senatorowie?

Nie ma.

Bardzo dzigkuj¢ zaproszonym gosciom.

To jest nasze pierwsze spotkanie 1 bedzie jeszcze jedno, jak powiedzialem, kie-
dy otrzymamy juz z Izby Nizszej polskiego parlamentu projekt budzetu. Woéwczas be-
dziemy rozmawia¢ juz na temat konkretnych wskaznikéw, zapisanych liczb odnosza-
cych sie do resortu spraw zagranicznych i do czesci nr 46.

Prosze panstwa, zwracam si¢ jeszcze do pandw senatorow, posiedzenie naszej
komisji, wspolne z Komisja Spraw Unii Europejskiej, odbedzie si¢ 27 listopada, czyli
w przyszty czwartek, prawdopodobnie o godzinie 17.00 w sali konferencyjnej Nowego
Domu Poselskiego. Bedzie to posiedzenie z udzialem pani Benity Ferrero-Waldner,
komisarza Unii Europejskiej do spraw stosunkéw zewngtrznych. Czyli Nowy Dom
Poselski, godzina 17.00, czwartek, 27 listopada.

Nasza komisja jest znana pani Ferrero-Waldner, publicznie z nia dyskutowalem
w ubieglym tygodniu w Brukseli na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych Parla-
mentu Europejskiego. Pytatem ja o polityke wschodnia i inne rzeczy, podobnie zreszta
jak w dyskusji z panem Javierem Solana, w sposdb niewolny od pewnych kontrower-
sji. I pewnie stad, niejako przeze mnie, komisja zapadta pani Ferrero-Waldner w pa-
migé. Wrécimy wige do tych réznych dyskusji, do kwestii Partnerstwa Wschodniego.

Jest to posiedzenie regularne, ewidencjonowane, nie jest to spotkanie nieoficjal-
ne — tak wigc zapraszam panstwa.

Dzigkujg panstwu za uwagg 1 do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 42)
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