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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Unia Europejska a Stanami Zjed-
noczonymi Ameryki o przetwarzaniu i przekazywaniu przez przewoznikow lotni-
czych danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) do Departamentu Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego Stanow Zjednoczonych (DHS) (Umowa PNR z 2007 r.), spo-
rzadzonej w Brukseli dnia 23 lipca 2007 r. oraz w Waszyngtonie dnia 26 lipca
2007 r. (druk senacki nr 251, druki sejmowe nr 720, 874).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Uktadu o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu migdzy
Wspolnotami Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Re-
publika Czarnogoéry, z drugiej strony, sporzadzonego w Luksemburgu dnia
15 pazdziernika 2007 r. (druk senacki nr 259, druki seymowe nr 905, 986).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosze panstwa, otwieram drugie w dniu dzisiejszym posiedzenie Komisji
Spraw Zagranicznych. Mamy dwie ratyfikacje.

Witam pandéw senatorow, witam w kolejnosci z listy gosci: pana Janusza
Lackiego, zastgpce dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w MSZ — jak
zwykle pan... Ministerstwo Infrastruktury reprezentuje prezes Urzgedu Lotnictwa
Cywilnego, pan Grzegorz Kruszynski. Bardzo mi mito, Panie Prezesie. Pan chyba
pierwszy raz z nami, prawda? Czy juz byl pan na posiedzeniu naszej komisji?
Chyba nie.

(Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Grzegorz Kruszynski: MysSle, ze juz
bytem.)

Byt pan. Dzigkujg.

Dalej, pani...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, chyba. Tak wtasnie.

...pani Anna Czerwinska, specjalista w Departamencie Prawno-Legislacyjnym
Urzegdu Lotnictwa Cywilnego — bardzo nam mito. Pan zastgpca prezesa, podsekretarz
stanu w Biurze Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych Andrzej Lewinski
— bardzo mi mito. Pani Szymona Giderewicz, legislator.

(Glos z sali: Pan Szymon Giderewicz.)

A, Szymon, przepraszam. No oczywiscie. Szymon Giderewicz.

A, pani Iwona Kozera, stazystka w Biurze Legislacyjnym. Jest pani, tak. Nie
pan Iwon, tylko pani Iwona...

Proszg panstwa, dwa projekty ustaw.

Pierwszy to rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Unia Europejska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o przetwarzaniu i przekazywaniu przez przewoz-
nikéw lotniczych danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) do Departamentu Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego Standw Zjednoczonych (DHS) (Umowa PNR z 2007 r.),
sporzadzonej w Brukseli dnia 23 lipca 2007 r. oraz w Waszyngtonie dnia 26 lipca
2007 r. Druki sejmowe nr 720 1 874, druk senacki nr 251.

Kto z panstwa pierwszy zechce zabra¢ glos?

Pan dyrektor Lacki. Prosz¢ bardzo.
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Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym wprowadzi¢ w temat dotyczacy umowy migdzy Unia Europejska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki 1 przedstawi¢ jej histori¢ oraz uwarunkowania
formalnoprawne. Jezeli chodzi o zawarto§¢ merytoryczna umowy, to mysle, ze pan
prezes Kruszynski 1 przedstawiciel Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobo-
wych beda mogli wlaczy¢ si¢ réwniez do dyskusji.

Ot6z umowa miedzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi — zwracam
uwagge, ze nie jest to umowa migdzy Rzeczapospolita Polska a Stanami Zjednoczony-
mi, tylko migdzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi — zostata zawarta, tu sa
dwie daty, w Brukseli 23 lipca 2007 r. i w Waszyngtonie 26 lipca 2007 r.

Wigkszos¢ panstw Unii Europejskiej zdecydowata si¢ nie przeprowadzaé we-
wnetrznej procedury ratyfikacyjnej, a niektore panstwa, w sumie jedenascie, w tym
Polska, ze wzgledu na wlasne przepisy konstytucyjne — przypomng, ze chodzi zwtasz-
cza o ochrong danych osobowych, sprawy regulowane w ustawie... Wydaje sig, ze ra-
tyfikacja w parlamencie jest jak najbardziej wskazana.

Ta umowa z 2007 r. nie jest pierwsza umowa migdzy Unig a Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki w tym zakresie. Wcze$niej obowiazywata umowa z 28 maja 2004 r.
Oczywiscie nalezy wspomnie¢, ze gldwnym powodem, z jakiego Stany Zjednoczone
zaproponowaly Unii 1 innym panstwom zawarcie tych umow, byly zamachy terrory-
styczne z 11 wrzesnia 2001 r. w Nowym Jorku i w Waszyngtonie. W ich nastgpstwie
Stany Zjednoczone wprowadzity bardzo restrykcyjne zasady dotyczace ochrony bez-
pieczenstwa wewngtrznego i zwrécily si¢ do wszystkich panstw, ktorych przewoznicy
realizuja przeloty do 1 ze Stanow Zjednoczonych, o wprowadzenie wtasnie takich zasad
ochrony, majacych na celu udostepnienie danych pasazeréw, gromadzonych w syste-
mach rezerwacji biletow lotniczych.

Obowiazywala umowa z 2004 r., ktora zostata zakwestionowana przez Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci ze wzgledow formalnych, gdyz trybunal uznatl, Zze podstawa
prawna tej umowy nie moga by¢ art. 95 1 art. 300 ust. 2 Traktatu WE. Uznal, Ze tego typu
umowy powinny by¢ zawarte tylko w II 1 III filarze, bez uczestnictwa Parlamentu Euro-
pejskiego. I w rezultacie takiego stanowiska 16 i1 19 pazdziernika 2006 r. zostata zawarta
umowa, opierajaca si¢ juz na wilasciwej podstawie prawnej. Umowa ta wygasta wskutek
zawarcia umowy, ktora jest obecnie przedmiotem ratyfikacji, czyli umowy z 2007 r.

Ta umowa przede wszystkim okresla dane pasazeréw. Wymienia dziewigtnascie
pozycji, ktére powinny by¢ gromadzone i przekazywane do Departamentu Bezpieczen-
stwa Wewngetrznego Standow Zjednoczonych. Oczywiscie zawiera rOwniez pewne gwa-
rancje, ze dane te beda wykorzystywane tylko do celow $cisle okreslonych, a wigc ta-
kich, ktore maja stuzy¢ zapobieganiu aktom terroryzmu czy zwalczaniu przestgpczosci.

Stad tez sadzg, ze temat i przedmiot tej umowy nie powinien budzi¢ kontrower-
sji. Jej zawarcie jest wynikiem rowniez zobowiazan przyj¢tych przez Polske z chwila
przystapienia do Unii Europejskie;.

Gdyby byly ze strony panstwa pytania, to mysle, ze mozemy wspolnie odpo-
wiedzie¢. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuye.
Ministerstwo Infrastruktury. Kto z panstwa?
Bardzo prosze, pan prezes Grzegorz Kruszynski.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Grzegorz Kruszynski:

Pan minister Jarmuziewicz zostat zatrzymany w sejmowej Komisji Infrastruktu-
ry, dzwonit przed chwila.

Jesli beda od panstwa pytania, ch¢tnie odpowiem jako prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego. Do tego, co juz zostato powiedziane na temat samej umowy, mogtbym do-
da¢, ze ten zwiazek z lotnictwem istnieje wlasnie dzigki temu, ze wszyscy przewoznicy
lotniczy korzystaja z systeméw rezerwacyjnych. I na potrzeby przewoznika, w celu
zagwarantowania odpowiedniej uslugi przewozowej, w systemach tych gromadzi si¢
zestawy danych dotyczacych pasazerow. Poniewaz dane te juz sa, zgodnie z ta umowa,
a wczesniej z decyzjami wewngtrznymi Standw Zjednoczonych, maja one by¢ wyko-
rzystane przede wszystkim do przeciwdziatania przestgpczos$ci zorganizowanej, mig-
dzynarodowemu terroryzmowi, nielegalnej imigracji i tym podobnym zjawiskom prze-
stepczym.

Jak juz tu wspomniano, poczatkowo na zyczenie Standw Zjednoczonych dane do-
tyczyly trzydziestu czterech roznych pozycji, przekazywanych przez przewoznikow. Wy-
negocjowana umowa, ktora jest przedmiotem wtasnie tej ratyfikacji, zawiera zestaw dzie-
wigtnastu danych, okreslonych jako rzeczywiscie niezbgdne. W sposob specjalny jest
chroniony dost¢p do danych tak zwanych sensytywnych, czyli mogacych wskazywac. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak to ujgto w umowie.

Sam system przekazywania i1 zbierania danych ma, wedtug umowy, mie¢ filtry,
usuwajace pewne dane, ktoére do celéw, do jakich maja postuzy¢, nie sa niezbedne.
Chodzi o to, by nie zbiera¢ pewnych tak zwanych czutych danych, dotyczacych pasa-
zerow, ktore linie lotnicze gromadza z racji prowadzenia marketingu i sprzedazy. Do-
tycza one pewnych preferencji co do positkéw, koniecznosci ochrony lekarskiej, spe-
cjalnych warunkow przewozu. Takie dane w sposob automatyczny beda filtrowane,
wigc ich gromadzenie nie grozi tym, ze moglyby one by¢ kiedy$§ wykorzystane na nie-
korzy$¢ pasazerow.

Oczywiscie pasazerowie, ktorzy beda podlega¢ temu systemowi, w momencie
podawania danych do rejestrow rezerwacyjnych beda uprzedzani o tym, ze te dane
moga zosta¢ przekazane Departamentowi Bezpieczenstwa Wewngtrznego Standw
Zjednoczonych. Jesli chodzi o ochrong dostgpu do danych, to umowa wskazuje wlasnie
na Departamentu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktory na Scisle okreslonych warun-
kach moze udostepni¢ te dane innym agencjom panstwowym Stanow Zjednoczonych.
Ale, jak powiedziatem, te warunki sa $cisle okreslone. Dostgp do danych w formie
czynnej jest mozliwy przez siedem lat. Czynnej — to oznacza, ze te dane moga by¢
sortowane, filtrowane, przegladane. A w formie archiwalnej przez kolejne osiem lat.
W sumie dane te beda przechowywane przez pigtnascie lat.

Gdybym mogt odpowiedzie¢ jeszcze na jakie$ pytania, to bardzo prosze, jestem
do dyspozycji. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Pan zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, bardzo proszg.

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Andrzej Lewinski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Kolega juz troszeczke powiedziat o danych. Rzeczywiscie ze Stanami Zjedno-
czonymi nie byta tatwa rozmowa, poniewaz w prawie amerykanskim ustawy o ochro-
nie danych osobowych ani takiego stanowiska jak w Europie nie ma. Rzeczywiscie
nalezalo spojrze¢ tez z naszej strony na kwesti¢ pewnej filozofii, gdyz po tym, co si¢
wydarzylo w Nowym Jorku 1 w Waszyngtonie, po tych atakach terrorystycznych, ob-
serwujemy na $wiecie w prawach cztowieka konfrontacje prawa do bezpieczenstwa
1 prawa do wolnosci.

Jednym z praw do wolnosci jest ochrona prawa do prywatnosci i ochrona da-
nych osobowych, zagwarantowane w naszej konstytucji w art. 51 1 art. 47. I pertraktu-
jac, gdyz jest to umowa zawarta przez Uni¢ Europejska, generalny inspektor brat udziat
w pracach zainicjowanych przez europejskiego rzecznika. W tym pierwszym porozu-
mieniu, uchylonym przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, ktory zaskarzyt Par-
lament Europejski, rzecznik odegrat role interwenienta. Dotyczyto to rzeczywiscie
gtéwnie spraw formalnych, ale tez zabezpieczenia. Strona amerykanska w pierwszym
porozumieniu nie gwarantowata bezpieczenstwa przetwarzania danych. Teraz, po licz-
nych pismach, ktore sa zatacznikami do umowy, rzeczywiscie mozna powiedziec, ze
deklaracje ze strony...

(Brak nagrania)

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Andrzej Lewinski:

Przypomng tylko, ze jest powotana specjalna komisja w wysokiej randze, bo to
jest komisja do spraw sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa ze strony Europy
oraz sekretarz Departamentu Bezpieczenstwa Wewngtrznego. I oni, oczywiscie przy
okreslonych mozliwosciach zespotowych, beda cyklicznie kontrolowaé przetwarzanie
danych.

Nasze najwigksze obawy do dzisiaj zreszta — z tym, ze tak jak zaznaczytem, jest
to pewien kompromis — budzi fakt pigtnastu lat przetwarzania danych: siedem w formie
aktywnej 1 osiem w formie nieaktywnej. Rzeczywiscie, tak jak pan prezes powiedziat,
wysoki urzednik Departamentu Bezpieczenstwa Wewngetrznego kazdorazowo odnoto-
wuje prosby 1 wejscie do tych danych w celu $cisle okreslonym, jakim jest walka z ter-
roryzmem. Rzeczywiscie, czasami moga by¢ przypadki, ze sa przetwarzane dane sen-
sytywne, 1 to uzyskane zaréwno podczas rezerwacji biletéw, jak 1 w inny sposob. Ale
trzeba powiedzie¢, ze po wykorzystaniu w ciagu trzydziestu dni te dane musza by¢
skasowane. A jezeli przypadkowo si¢ dostana, to musza by¢ skasowane; zreszta stuzy
do tego specjalny system.
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Tak Ze z punktu widzenia zréwnania poziomu ochrony i bezpieczenstwa danych
strony amerykanskiej 1 strony europejskiej, najwigcej naszych obaw budzi pewna in-
terpretacja. Ale wiemy, ze ze strony Unii Europejskiej jest daleko posunigta wrazli-
wos$¢ na kwestig realizacji tej umowy przez strong amerykanska. Mysle, ze to tyle.

My, jako Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, dali§my pozytyw-
ng opini¢ w sprawie ratyfikowania tej umowy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Witam pana Tadeusza Jarmuziewicza, wiceministra infrastruktury.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: Przepra-
szam panstwa, dwie komisje naraz...)

Tak jest, Panie Ministrze, ale reprezentacja godna merytorycznie przedstawita
nam kompetentnie stanowisko resortu.

Dzigkuje bardzo.

Panie Mecenasie... Pan Szymon Giderewicz, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

W opinii Biura Legislacyjnego ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legi-
slacyjnym. Tryb zwiazania si¢ umowa jest uzasadniony ze wzgledu na materig, jakiej
dotyka umowa, czyli konstytucyjnych praw i wolnosci, a takze spraw poruszonych
w ustawie o ochronie danych osobowych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusjg.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: Panie
Senatorze, moze... Doslownie dwa stowa.)

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

W dotychczasowych dyskusjach, w jakich bratem udzial, jako najstabsze miej-
sce tego projektu podawano bezpieczenstwo systemu. To znaczy — to, czy da si¢ rade
dobra¢ do tych danych i zrobi¢ z nich uzytek, skrzywdzi¢ kogo$ albo wykorzysta¢ je
w jakim$ opacznym celu. To jest tak, Ze jest to inzynieria, to sa zabezpieczenia. I po-
réwnujac stopien zabezpieczen po stronie amerykanskiej 1 po stronie europejskiej, my
po stronie unijnej podjeliSmy decyzje, ze standardy europejskie, ktore sa wyzsze, niz
po stronie amerykanskiej... Jedyne, co mozna bylo zrobi¢, to wysrubowaé standardy
bezpieczenstwa do maksimum, a w Europie da radg zrobi¢ to lepiej niz w Stanach
Zjednoczonych. Taki jest wklad z naszej strony. Mowig to, zeby uspokoi¢ panow se-
natoréw, bo tu jest jakie$ niebezpieczenstwo, jesli w ogdle moze si¢ pojawic.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Kto pierwszy?
Pan profesor Rachon. Bardzo proszeg.

Senator Janusz Rachon:

Czy mozecie panowie przedstawic liste tych dziewigtnastu danych — czy to byto
osiemnascie — konkretnie? To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Czy w tym projekcie ustawy jest faktycznie takie pojgcie ,,dane
sensytywne”? Tak jest zapisane explicite?

(Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych Andrzej Le-
winski: Dane szczegdlnie wrazliwe.)

No, to jest zdecydowanie lepsze niz ,,sensytywne”.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ale tak sie¢ mowi.

To te dane, bardzo proszg.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: Kon-
kretnie te list¢ damy.)

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Grzegorz Kruszynski:

Panie Senatorze, tak, jest ta lista dziewigtnastu danych. Moze krociutko je podam.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tak, tak, konkretnie.)

Numer rezerwacji, data rezerwacji, data planowanej podrozy, nazwisko, dostep-
ne informacje dotyczace programéw dla statych klientéw, takie jak frequent flyer, dar-
mowy bilet itd., inne nazwiska, w tym liczba podréznych w rekordzie, gdy jest to po-
droz w towarzystwie czy zbiorowa, wszystkie dostepne informacje kontaktowe, zrédto
informacji. ..

(Senator Janusz Rachon: Przepraszam, przepraszam, nie rozumiem tego. Co to jest?)

Podczas rezerwacji zostawia si¢ swoje dane. Pasazer rezerwujacy...

(Senator Janusz Rachon: A, rozumiem, mdj numer telefonu, e-mail itd.)

Numer telefonu, adres. Tak, tak. Dane kontaktowe...

(Senator Janusz Rachon: Tak, tak, tak.)

...zeby mozna byto wymieni¢ informacje.

(Senator Janusz Rachon: Tak, tak, moje dane kontaktowe jako klienta.)

Wszystkie dostepne informacje o ptatnosciach i...

(Senator Janusz Rachon: ...takze karta kredytowa itd.)

Trasa podrozy, biuro podrozy, agent biura podrdzy, informacje o systemie code share. . .

Czy zycza sobie panowie wyjasnienia? Nie potrzeba?

(Senator Janusz Rachon: Ja nie wiem, co to jest.)

O code share mowimy, kiedy na podstawie jednego biletu 1 jednej rezerwacji
pasazer wykonuje podrdz wigceej niz jednym przewoznikiem.

(Senator Janusz Rachon: Okej.)
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Bo ci przewoznicy si¢ dogadali, a code share oznacza potocznie wspodtdziele-
nie znaku.

(Senator Janusz Rachon: Tak, tak, okej.)

Informacje podzielone, rozdzielone. Od razu powiem, o co chodzi. Ot6z syste-
my rezerwacyjne maja mozliwosci kumulowania, taczenia, zaktadania pewnych po-
wiazan pomig¢dzy danymi. I chodzi o sytuacjeg, kiedy jest wspdlna podréz: rodzicow
1 dzieckiem, grupy podrdznych, jak rowniez kiedy te podroze przebiegaja w rozny spo-
sob, czyli zanim kto$ uda si¢ na ostatni odcinek podrézy do Stanéw Zjednoczonych,
podrézuje wezesniej na innych odcinkach. To sa tylko przyktady; takich ewentualnosci
moze by¢ kilka. I w przypadku tych danych podzielonych, rozdzielonych, jezeli w ze-
stawie danych jest wtasnie taka, to bedzie rowniez dostep do tych danych, ktore sa
w tym momencie rozdzielone, ale podlegaja przekazaniu.

Informacje o miejscu, w tym numer miejsca w samolocie, uwagi ogoélne, na
przyktad o innych ustugach swiadczonych w ramach podrozy...

(Senator Janusz Rachon: Czy wynajat samochod, czy hotel...)

Tak, tak, o ustugach specjalnych.

I wszelkie zebrane informacje APIS. To sa informacje juz wcze$niej wprowa-
dzone przez Stany Zjednoczone, ktore byly wymagane, przede wszystkim dane doty-
czace paszportu, wizy, wlacznie ze skanami; dane z paszportu: data urodzenia, pte¢,
narodowos¢. A takze wszystkie dotychczasowe zmiany danych PNR wymienionych
w poprzednich punktach. Czyli jezeli...

(Senator Janusz Rachon: Zmienit nazwisko...)

...W czasie rezerwacji przed podrdza co$ si¢ zmienito, to ta informacja rowniez
bedzie dotaczona. I to byl punkt dziewigtnasty kompletu danych.

(Senator Janusz Rachon: Okay, dzigkujg.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Stucham, pan...
Proszg bardzo, pan senator...

Senator Pawel Klimowicz:

Ja mam takie pytanie. Czy w trakcie negocjacji ze strong amerykanska Amery-
kanie podawali, oczywiscie nie konkretnie, ale na jakichs$ przyktadach, czy dzigki ta-
kiemu systemowi udato si¢ zapobiec jakims aktom terrorystycznym?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan dyrektor Lacki.

Zastepca Dyrektora w Departamencie Prawno-Traktatowym
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Ja mogg tylko powiedzie¢, i na to zwracalem tez uwage w swoim wystapieniu,
ze jest to umowa miedzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi. Te umowy sa
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negocjowane w ten sposob, ze przedstawiciel Polski ma oczywiscie mozliwo$¢ wply-
wu na ksztatt mandatu negocjacyjnego, natomiast negocjacje prowadzi przedstawiciel-
stwo Komisji Europejskiej. Tak ze my, no c6z, mamy wynik tych negocjacji i jako
panstwo cztonkowskie jesteSmy zobowiazani po prostu przyja¢ to w takiej wersji,
w jakiej zostalo to wynegocjowane. To nie znaczy, ze te negocjacje nie byly sledzone.
I te rozmowy nie byly latwe, bo jak wczesniej mowilismy, pierwsze umowy byty nace-
chowane pewna niedoskonatoscia. Ten system gromadzenia, przetwarzania danych
w Stanach Zjednoczonych nie byt jeszcze doskonaly, a ze strony Unii Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego byly dosy¢ duze naciski, aby zapewni¢ maksymalna
ochron¢ danych osobowych. Negocjujac t¢ umowe, trzeba byto zapewni¢ pogodzenie
stanowisk obu stron, a wynik jest taki, jaki zostat zapisany w umowie.

Moze jeszcze, nawiazujac do poprzedniej kwestii, czyli tych dziewigtnastu da-
nych, powiem, ze w tekscie tej umowy, ktory panowie senatorowie maja, tych wszyst-
kich dziewigtnascie warunkow jest wymienionych w zataczniku zatytutowanym ,,Pi-
smo Stanow Zjednoczonych do Unii Europejskiej”. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo proszg, jeszcze pan generalny inspektor.

Zaste¢pca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Andrzej Lewinski:

Jesli dobrze zrozumiatem pytanie pana senatora, to wzbudza obawy 1 refleksje
to, czy zastosowana metoda takiego jednak dosy¢ zdecydowanego wejscia w prywat-
no$¢ oséb przynosi skutki; czy nie nalezy stosowac innych metod. Co do tego, to jesz-
cze zadnych danych ani wynikow nie ma, ale kontrowersje to wzbudza. Powiedzialem,
ze $Sciera prawo do bezpieczenstwa 1 prawo do wolnosci — stykamy si¢ z tym co chwilg
w ro6znych dziedzinach.

Podam przyklad. Izba Gmin zdecydowata ostatnio, zeby do kamer, ktérych
w Londynie jest rekordowa liczba, sledzacych ulice 1 wazniejsze miejsca, dotaczono
teraz szczego6lnie czute mikrofony. Angielski rzecznik w Izbie Gmin byt przeciwny, no
to mu odpowiedziano: ale wyborcy tak chca.

Czy ta droga jest najwlasciwsza 1 przynosi efekty, to czas pokaze, Panie Senato-
rze. Dzigkuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Taka jedna uwaga praktyczna. Majac na uwadze bardzo skomplikowana meto-
dologi¢ walki z terroryzmem, trudno oceni¢ selektywnie, na ile przydatne jest jedno
znarzedzi w calym spektrum. Bo jest to jakby uszczelnianie systemu, rzucanie pod
nogi ktéd. Chodzi o to, zeby w ilu$§ miejscach zastawia¢ putapki informacyjne i zbie-
raé, zbiera¢, zbiera¢. W zwiazku z tym wydtubanie jednego narzedzia z tego wszyst-
kiego i méwienie, ze tak, dzigki PNR to mamy trzech go$ci stamtad a stamtad...

Myslg, ze jest to element duzego systemu walki z terroryzmem. I tak, jak po-
wiedzial mdj szanowny przedmoéwca, w tej chwili nasza decyzja sprowadza si¢ do te-
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go, czy dajemy prezydentowi legitymacje do podpisania tego, czy nie. Merytoryczne
uzgodnienia zapadty.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak, bardzo prosze, oczywiscie.

Senator Pawel Klimowicz:

Mnie absolutnie nie chodzito o kwestionowanie, tylko chciatem wiedziec 1 je-
stem usatysfakcjonowany odpowiedzia na moje pytanie. Mysle, ze najwazniejszym
argumentem jest to, ze od 11 wrze$nia jednak tak spektakularnych zamachow nie byto.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Pan senator Grubski.

Senator Maciej Grubski:

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy!

Ten katalog szczegolnie wrazliwych danych, po dotaczeniu tego, co pan tu od-
czytal, delikatnie ma sig nijak... Bo tych szczeg6lnie wrazliwych danych, ktore zostaty
zaprezentowane, tak naprawde wptywajacych bezposrednio na sytuacje¢ danej jednostki
osobowej, tam nie wida¢. Czy tam jest na przyktad jakas instrukcja dotyczaca tego, ze
biuro, okreslona linia lotnicza, wykonujac mandat tej ratyfikacji, rozszerza pytanie, ze
jest dalszy katalog odpowiedzi?

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Andrzej Lewinski:

Ja myslg, ze linia nie pyta o dane szczego6lnie wrazliwe, tylko to pasazer je po-
daje, na przyktad w zwiazku z pewnymi wymogami zwigzanymi z jego zdrowiem —
jest cukrzykiem 1 prosi o dietg itp. Nie ma pytan z urz¢du dotyczacych tych danych
szczegblnie wrazliwych. Czasami kto§ moze przypadkowo je podaé, bo to tez si¢ zda-
rza. Wtedy system, tak jak powiedziat pan prezes, automatycznie je wyrzuca. Wszyst-
kie dane, zwiazane z przelotem, ktdre podaje sam pasazer, chcac mie¢ inne, szczegdlne
warunki — czy dowoz, czy przywoz na lotnisko — sa po trzydziestu dniach kasowane.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Nie ma wigcej pytan.

Przechodzimy do postgpowania w dwoch sprawach.

Pierwsza: rekomendacja Wysokiej Izbie przyjecia ustawy o ratyfikacji Umowy
migdzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o przetwarzaniu 1 przeka-
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zywaniu przez przewoznikoéw lotniczych danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR)
do Departamentu Bezpieczenstwa Wewngtrznego Stanéw Zjednoczonych (DHS)
(Umowa PNR z 2007 r.), sporzadzonej w Brukseli dnia 23 lipca 2007 r. oraz w Wa-
szyngtonie dnia 26 lipca 2007 r. Druki sejmowe nr 720 1 874, druk senacki nr 251.

Kto jest za podjeciem uchwaty? Prosze podnie$¢ rgkg. Panowie, kto jest za
podjeciem uchwaty? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Uchwata zostata przyjeta.

Senator sprawozdawca — zgodnie ze statystyka czas na senatora Krzysztofa Zarembe.

Czy ktos jest przeciw? Nie.

Senator Krzysztof Zaremba bgdzie naszym sprawozdawca.

Dzigkuje zaproszonym gosciom.

Ustawa bedzie omawiana na jutrzejszym posiedzeniu. Na posiedzeniu, ktore
rozpoczyna si¢ jutro. Nie wiem, czy bedzie omawiana akurat jutro, czy pojutrze.

Druga ustawa réwniez bgdzie rozpatrywana na tym najblizszym posiedzeniu.
Jest to ustawa o ratyfikacji Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu migdzy Wspdlnota-
mi Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Czarno-
gbry, z drugiej strony, sporzadzonego w Luksemburgu dnia 15 pazdziernika 2007 r.
Druki sejmowe nr 905 1 986, druk senacki nr 259.

Dzigkuje pani dyrektor i panom ministrom. Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Dyrektorze, zwracam si¢ do pana dyrektora tackiego, prosze o zabranie glosu.

Zastepca Dyrektora w Departamencie Prawno-Traktatowym
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Przedstawiajac i rekomendujac ratyfikacje umowy miedzy Wspdlnotami Euro-
pejskimi 1 panstwami cztonkowskimi a Czarnogoéra... Umowa dotyczy stabilizacji
1 stowarzyszenia. Podobne umowy zostalty juz wczesniej zawarte z innymi panstwami
regionu batkanskiego — Europy Srodkowej i Poludniowej. Moze przypomne, bo tych
panstw nie jest duzo: podobne uktady byly podpisane z Bo$nia i Hercegowina w bieza-
cym roku, w czerwcu 2008 r., z Republika Serbii — to tez jest stosunkowa niedawna
umowa, z kwietnia biezacego roku, z Republika Albanii w 2006 r., z Republika Chor-
wacji w 2001 r. oraz z Byta Jugostowianska Republika Macedonii w 2001 r.

Celem takich ukladow o stabilizacji i stowarzyszeniu jest przygotowanie
panstw, z ktérymi Wspolnoty Europejskie podpisuja takie umowy, do przysziego
cztonkostwa. Te umowy roznia si¢ zasadniczo od innych, podobnych uméw, aczkol-
wiek niegwarantujacych szybkiego uzyskania czlonkostwa, tak zwanych uméw PCA,
uméw o wspoOlpracy i1 stowarzyszeniu. Umowy tego typu sa zawierane gldwnie z pan-
stwami powstatymi po rozpadzie bylego Zwiazku Radzieckiego. Myslg, ze znany jest
temat takiej umowy z Federacja Rosyjska, ale rowniez z Ukraing 1 innymi krajami tego
regionu.

Jezeli moéwimy o umowie z Czarnogora, to chcialbym przypomnie¢, ze Czarno-
goéra jest panstwem powstalym po rozpadzie zwiazku Serbii 1 Czarnogory. Ten zwiazek
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istniat w latach 2003-2006. W wyniku referendum niepodlegltosciowego, przeprowa-
dzonego w Czarnogorze 2 maja 2006 r., parlament tego kraju 3 czerwca tegoz roku
proklamowatl niepodlegtos¢, w wyniku czego Czarnogora stata si¢ samodzielnym pod-
miotem prawa migdzynarodowego. Natomiast na podstawie umowy migdzy Serbia
a Czarnogéra tylko Serbia stata si¢ prawnym sukcesorem bylego zwiazku Serbii
1 Czarnogéry. Czarnogédra od nowa rozpoczeta wszystkie procesy akcesyjne do organi-
zacji migdzynarodowych. Chciatbym tu powiedzie¢, ze w zwiazku z tym 28 czerwca
2006 r. Czarnogora zostata przyjeta do Organizacji Narodow Zjednoczonych jako sto
dziewigcédziesiaty drugi cztonek tej organizacji, a od 11 maja 2007 r. jest czterdziestym
sid6dmym panstwem cztonkowskim Rady Europy i1 oczywiscie sukcesywnie staje si¢
strong wszystkich wielostronnych konwencji migdzynarodowych, ktérymi jest zainte-
resowana.

Sam uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu, jak wspomniatem, nakresla pewna
perspektywe dazenia do cztonkostwa w Unii Europejskiej, wypelnienia wszystkich
kryteriow niezbgdnych do uzyskania tego cztonkostwa. Wlasciwie bezposrednim re-
zultatem wykonania takiego uktadu jest rozpoczecie negocjacji cztonkowskich. Takie
negocjacje juz nastapity w przypadku Chorwacji.

Uktad zostat sporzadzony w Luksemburgu 15 pazdziernika 2007 r. Musi
oczywiscie zostaé ratyfikowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii oraz
panstwo zainteresowane, w tym przypadku Czarnogorg. Tych ratyfikacji do tej
pory nie bylo jeszcze tak duzo, tylko kilka panstw zdazyto ratyfikowac. Nie upty-
nal jeszcze rok od podpisania umowy, a te procedury w niektdorych panstwach sa
dosy¢ ztozone.

Uktad okresla warunki dialogu politycznego z Czarnogora, warunki wzmocnie-
nia wspolpracy regionalnej, ustanawia perspektywe utworzenia strefy wolnego handlu
pomiedzy Wspolnota Europejska a Czarnogora w terminie do pigciu lat po wejsciu
w zycie tego uktadu, okre§la warunki przeptywu osob, utatwiania zaktadania przedsig-
biorstw, swiadczenia ustug, czyli wspotpracy gospodarczej miedzy Czarnogora a Unia
1jej panstwami cztonkowskimi.

Oczywiscie nie mozna nie zwrdci¢ uwagi na to, ze taki uktad powinien zapew-
ni¢ stabilizacj¢ w regionie Batkandw Zachodnich i wspdlprace Unii Europejskiej
z panstwami tego regionu.

Oczywi$cie Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej jest zobowig-
zana do ratyfikacji tego uktadu, ale myslg, ze spowoduje on réwniez dosy¢ wymierne
korzysci gospodarcze dla Polski, dlatego ze umowa moze przyczyni¢ si¢ do wzmoc-
nienia wymiany gospodarczej migdzy Polska a Czarnogéra, w tym rowniez promocji
polskich przedsigbiorstw, firm, przedsigbiorcow na tamtejszym rynku.

Umowa przewiduje cenne ulatwienia podatkowe. Oczywiscie nie przewiduje
sig, zeby ratyfikacja umowy wywotala jakiekolwiek negatywne skutki finansowe
dla Polski.

Co do trybu zwiazania si¢ tym ukladem przez Polskeg, Rada Ministréw propo-
nuje, aby odbylo si¢ to w drodze ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazonag w ustawie.
Jako podstawe podaje si¢ art. 89 ust. 1 pkty 1 i 3 konstytucji, a wigc jest to zwiazane
z cztonkostwem Polski w organizacji miedzynarodowej 1 tym, ze uktad dotyczy praw
1 obowigzkow obywatelskich okre§lonych w konstytucji.

Rekomendujac ten uktad do ratyfikacji Wysokiej Komisji, dzigkuje za uwagg.

436/VII 11



33. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje¢ panu dyrektorowi.

Przypominam panstwu, ze umowy zawarte przez Uni¢ Europejska wchodza
w sklad tak zwanego wtornego porzadku prawnego Unii Europejskiej — reguta Demi-
rel, pamigtam, rok 1984. Sprawa dotyczyta Turcji.

Biuro Legislacyjne — bardzo prosze o opinig.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuj¢ bardzo.
Szanowni Panstwo, ustawa ratyfikacyjna nie budzi zastrzezen i watpliwosci natu-
ry legislacyjnej. Biuro w tym zakresie nie zgtasza zadnych zastrzezen. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram dyskusje.

Zamykam dyskus;je.

Przechodzimy do gtosowania w dwoch sprawach.

Pierwsza: rekomendacja Wysokiej Izbie przyjecia ustawy o ratyfikacji Uktadu
o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu migdzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Czarnogory, z drugiej strony, sporzadzo-
nego w Luksemburgu dnia 15 pazdziernika 2007 r. Druki seymowe nr 905 1 986, druk
senacki nr 259.

Kto jest za podjeciem uchwaty, prosze¢ podnies¢ reke. (8)

Pan senator Czelej tez, tez.

Jednoglosnie. Nie ma glosow sprzeciwu, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu.

Pan senator Grubski bedzie naszym sprawozdawca, zgodnie ze statystyka. Nie
meczymy dzisiaj pana senatora Klimowicza, ktorego witamy posrod nas. Wrocit do
nas, co jest dla nas radoscia. Nie sa to zadne uzgodnienia migdzyklubowe, tylko wiasna
Inicjatywa pana senatora. Tym przyjemniej dla nas.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, Panie Senatorze, na tym posiedzeniu. Na tym posiedzeniu bedzie pan
sprawozdawca.

Czy ktos jest przeciwny?

Nie ma sprzeciwu. Pan senator Grubski zostal jednoglo$nie wyznaczony na se-
natora sprawozdawcg.

Bardzo panstwu dzigkuje.

Spotykamy sig o godzinie 18.00.

W ktorej sali, Pani Agato?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tej samej sali. Beda dwaj ambasadorowie: Chorwacji i Albanii. Bardzo pro-
sz¢ o udzial w posiedzeniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 38)
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