NOTATKA

z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych

Data posiedzenia: 14 pazdziernika 2008 r.

Nr posiedzenia: 33

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Leon Kieres — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

L.

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Unia Europejska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o przetwarzaniu i przekazywaniu przez
przewoznikéw lotniczych danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) do
Departamentu Bezpieczenstwa Wewngtrznego Stanow Zjednoczonych (DHS)
(Umowa PNR z 2007 r.), sporzadzonej w Brukseli dnia 23 lipca 2007 r. oraz
w Waszyngtonie dnia 26 lipca 2007 r. (druk senacki nr 251, druki sejmowe nr
720, 874).

. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu

migdzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Republika Czarnogory, z drugiej strony, sporzadzonego
w Luksemburgu dnia 15 pazdziernika 2007 r. (druk senacki 259, druki sejmowe
nr 905 i 986).

senatorowie cztonkowie komisji,

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
— zastgpca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego, Janusz Lacki,

— Ministerstwo Infrastruktury
— sekretarz stanu Tadeusz Jarmuziewicz,
— doradca ministra, Piotr Jawoszek,

— Urzad Lotnictwa Cywilnego:
— prezes Grzegorz Kruszynski,
— specjalista w Departamencie Prawnym, Anna Czerwinska,

— Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
— zastgpca. Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
podsekretarz stanu, Andrzej Lewinski,

przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Renata
Bronowska, Szymon Giderewicz, Iwona Kozera,

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe przedstawit zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ Janusz tacki.
Podlegajaca ratyfikacji umowa reguluje zasady przekazywania przez przewoznikéw lotniczych
danych zawartych w "imiennym rejestrze pasazera" (Passenger Name Record — PNR) do
Departamentu Bezpieczenistwa Wewngtrznego USA (Departament of Homeland Security — DHS).
Poprzednia tego typu umowa byta podpisana w 2004 r. Byla ona wynikiem zagrozenia
terroryzmem po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 i wprowadzenia szczegodlnych zasad
bezpieczenstwa i ochrony. Zostala zakwestionowana przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
wyrokiem z 2006 r. i dlatego w 2007 r. zostata podpisana nowa umowa, na nowych zasadach, ktére
uwzgledniaja zastrzezenia Trybunatu.



Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Grzegorz Kruszynski wyjasnil, ze dane PNR sa danymi
dotyczacymi przelotu pasazera gromadzonymi przez przewoznikow lotniczych w systemach
rezerwacji. Zgodnie z umowa przewoznicy lotniczy wykonujacy pasazerskie przeloty na trasach do
i ze Stanow Zjednoczonych, maja obowiazek przekazywac odpowiednie - wymienione w Umowie -
kategorie danych PNR, do Departamentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego USA. Dane te moga by¢
wykorzystywane przez DHS (takze przekazywane przez DHS innym agencjom rzadowym Stanow
Zjednoczonych oraz panstwom trzecim) tylko do celéw obejmujacych zwalczanie i zapobieganie
terroryzmowi oraz przestgpstwom z nim zwigzanym, a takze innym powaznym przest¢pstwom o
charakterze ponadnarodowym, w tym przestgpczosci zorganizowanej. Dane PNR sa przez 7 lat w
formie aktywnej w dyspozycji DHS. Moga by¢ takze przekazywane na okre§lonych zasadach
innym instytucjom i agendom rzadowym USA.

Zastgpca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych Andrzej Lewinski, zwrocit uwage
na fakt, ze obecna umowa jest kompromisem pomigdzy realizacja prawa obywatela do
bezpieczenstwa a realizacja prawa do wolnosci i swobody osobistej. Czyni ona jednak wyrazny
postep w zakresie ochrony danych osobowych, a gléwnie danych szczegélnie chronionych,
ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
filozoficzne, cztonkostwo w zwiazkach zawodowych oraz danych dotyczacych zdrowia lub zycia
seksualnego danej osoby, ktére zgodnie z Umowa beda filtrowane przez DHS, a nastgpnie
niezwlocznie usuwane bez ich wykorzystania.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miat uwag o charakterze legislacyjnym.

W dyskusji wzigli udziat senatorowie Janusz Rachon, Leon Kieres, Pawel Klimowicz, Maciej
Grubski. Dotyczyta ona katalogu danych objetych umowa oraz skutecznosci szczegolnych metod
ochrony bezpieczenstwa wobec zagrozenia terroryzmem.

Senator Leon Kieres zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

W glosowaniu komisja przyjeta przedstawiony wniosek 7 glosami ,,za” i 1 wstrzymujacym sig.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Krzysztofa Zarembeg.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyj¢cie ustawy bez poprawek.

Ad. 2 Ustawe przedstawit zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ Janusz tacki.
Celem ustawy jest wyrazenie przez Parlament zgody na ratyfikacje przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Ukladu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu migdzy Wspolnotami
Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Czarnogoéry, z drugiej
strony, sporzadzonego w Luksemburgu dnia 15 pazdziernika 2007 r. Podobne uktady podpisano z
innymi krajami Batkanow (Bos$nia i Hercegowina — czerwiec 2008 r., Serbia — kwiecien 2008,
Albania — 2006 r., Chorwacja — 2001 r., Macedonia 2001 r.). Po uzyskaniu niepodlegtosci w
czerwcu 2006 r. Czarnogora od nowa rozpoczyna procesy akcesyjne do wszystkich organizacji
mi¢dzynarodowych (ONZ, Rada Europy, OBWE itd.).

Uktad okresla warunki wspotpracy migdzy UE a Czarnogora, w tym warunki dialogu politycznego,
warunki wzmocnienia wspotpracy regionalnej z perspektywa stworzenia strefy wolnego handlu
oraz warunki przeplywu o0sob, wolno$ci zaktadania przedsigbiorstw, $wiadczenia ustug i przeptywu
kapitatu. Uktad stwarza podstawy do wspolpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i
bezpieczenstwa, a ponadto przygotowuje Czarnogorg do petnego cztonkostwa w UE.

W $wietle prawa Unii Europejskiej niniejszy Uktad powinien by¢ zawarty zaréwno przez
Wspdlnoty Europejskie jak i panstwa cztonkowskie UE.

Uktad dotyczy wspolpracy politycznej oraz uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji
migdzynarodowej, przez co wymaga ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, zgodnie z
art. 89 ust. 1 pkt 1 i 3 Konstytucji RP.

Wobec braku chegtnych do zabrania glosow w dyskusji, przewodniczacy komisji senator Leon
Kieres zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek

W glosowaniu Komisja jednogtosnie przyjeta przedstawiony wniosek (8 gloséw ,,za™).

Na sprawozdawcg komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Macieja Grubskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzil Wlodzimierz Bogusz



