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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z 2003 r. do Migdzynarodowej konwen-
cji o utworzeniu Migdzynarodowego Funduszu Odszkodowan za Szkody Spowodo-
wane Zanieczyszczeniem Olejami z 1992r., sporzadzonego w Londynie dnia
16 maja 2003 r. (druk senacki nr 188, druki sejmowe nr 551, 603).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji o Europejskim Instytucie Lesnictwa,
sporzadzonej w Joensuu dnia 28 sierpnia 2003 r. (druk senacki nr 175, druki sejmo-
we nr 431, do druku 431, 547).

3. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwatych
zanieczyszczen organicznych, sporzadzonej w Sztokholmie dnia 22 maja 2001 r.
(druk senacki nr 176, druki sejmowe nr 428 do druku 428, 546).

4. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Europejskiej karty jezykow regionalnych lub
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5. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Miedzynarodowej Umowy w sprawie Drewna
Tropikalnego z 2006 r., sporzadzonej w Genewie dnia 27 stycznia 2006 r. (druk se-
nacki nr 189, druki sejmowe nr 523, 615).

6. Sprawy rozne.
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych.

Dzisiaj mamy trzy spotkania, o czym informuje¢ szanownych cztonkéw komisji.
O 14.00 bedzie kolejne, a po obecnym spotkaniu przedstawi¢ panstwu kilka komuni-
katéw w sprawie organizacji naszej pracy dzisiaj i w nastepnych tygodniach.

Prosze panstwa, na dzisiejszym posiedzeniu mamy pieé¢ punktdw... no, szes¢ ze
sprawami réznymi. W zwiazku z prosba Ministerstwa Ochrony Srodowiska. .. tak?

(Gtos z sali: Infrastruktury.)

W zwiazku z prosba Ministerstwa Infrastruktury czwarty punkt, czyli rozpatrze-
nie ustawy o ratyfikacji Protokotu z 2003 r. do Miedzynarodowej konwencji o utwo-
rzeniu Miedzynarodowego Funduszu Odszkodowan za Szkody Spowodowane Zanie-
czyszczeniem Olejami z 1992 r., sporzadzonego w Londynie dnia 16 maja 2003 r., zo-
stanie pierwszym.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad i tego wiasnie punktu pierwszego,
czyli rozpatrzenia wymienionego przeze mnie aktu w postaci ustawy o ratyfikacji pro-
tokotu z 2003 r.; druki sejmowe nr 551 i 603, druk senacki nr 188. Ten projekt ustawy
bedzie rozpatrywany na posiedzeniu Senatu w dniach 23 i 24 lipca.

Witam zaproszonych gosci. Z Ministerstwa Spraw Zagranicznych mamy dy-
rektora Departamentu Prawno-Traktatowego, pana Janusza tackiego; z Ministerstwa
Srodowiska — pana ministra Janusza Zaleskiego i pana naczelnika wydziatu w Depar-
tamencie Gospodarki... nie wiem, czy dobrze czytam, tu jest napisane ,,odchodami”...

(Gtos z sali: Odpadami.)

...Odpadami, wihasnie — zwracam uwage sekretariatowi na btad — pana Arkadiu-
sza Dzierzanowskiego; z Ministerstwa Finansdéw jest pani Agnieszka Marciniak, za-
stepca dyrektora Departamentu Stuzby Celnej; z Ministerstwa Infrastruktury — pan mi-
nister Maciej Janowski, pan Marek Chmielewski — dyrektor Departamentu Bezpieczen-
stwa Morskiego i pani Aneta Radkowska — gtowny specjalista w Departamencie Bez-
pieczenstwa Morskiego; z Ministerstwa Gospodarki jest pan Mieczystaw Nogaj — dy-
rektor Departamentu Polityki Handlowej i pani Zofia Ktoczko-Pieniazek — naczelnik
Departamentu Polityki Handlowe;j.

Biuro Legislacyjne reprezentuja pani Hanna Kasnikowska i pani Agata Kar-
wowska-Sokotowska.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku obrad.

Bardzo prosze przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych o zabranie gtosu.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz tacki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przedstawiajac ustawe o ratyfikacji Protokotu z 2003 r. do Miedzynarodowej kon-
wencji 0 utworzeniu Migdzynarodowego Funduszu Odszkodowan za Szkody Spowodo-
wane Zanieczyszczeniem Olejami z 1992 r., sporzadzonego w Londynie 16 maja 2003 r.,
chciatbym powiedzie¢, ze ten protoko6t uzupetnia juz istniejacy system okreslajacy odpo-
wiedzialnos¢ i rezim odszkodowan za szkody spowodowane zanieczyszczeniami olejami.
System ten zostat wypracowany i dziata pod auspicjami Miedzynarodowej Organizacji
Morskiej w Londynie. W 1969 r. zostata przyjeta przez t¢ organizacje migdzynarodowa
konwencja o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane zanieczyszczeniami
olejami, a w 1971 r. — miedzynarodowa konwencja o utworzeniu Migdzynarodowego
Funduszu Odszkodowan za Szkody Spowodowane Zanieczyszczeniami Olejami. Kon-
wencje te zostaty znaczaco znowelizowane w roku 1992 i w tej formie obowiazuja do dzi-
siaj. Protokot z 2003 r. odnosi sie do konwencji o utworzeniu miedzynarodowego fundu-
szu odszkodowan i jego celem podstawowym jest utworzenie tak zwanego Dodatkowego
Funduszu Odszkodowan za Szkody Spowodowane Zanieczyszczeniami Olejami.

Mysle, ze o kwestiach merytorycznych i zwiazanych z wkiadem finansowym
powiedza przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury. Ja chciatbym tylko powiedzie¢,
ze przewidywane jest dokonanie pewnych zmian w obowiazujacym ustawodawstwie
krajowym, mianowicie w art. 279 i art. 280 kodeksu morskiego, ktore reguluja kwestie
zwigzane z dochodzeniem roszczen z miedzynarodowego funduszu. Nalezatoby
uwzgledni¢ we wskazanych przepisach fakt powotania dodatkowego funduszu. Ze
wzgledu na to, ze ratyfikacja dotyczy spraw regulowanych w ustawie, uzasadnienie ma
wyrazenie uprzedniej zgody w ustawie.

Chciatbym, przedstawiajac powyzsze, prosi¢ Wysoka Komisje o rekomendowa-
nie Wysokiej Izbie przyjecia ustawy o ratyfikacji omawianego protokotu do konwencji.
Dziekuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuje panu dyrektorowi.

Rownoczesnie pozwole sobie przywita¢ pania minister Elzbiete Chojne-Duch
z Ministerstwa Finansow.

Bardzo prosze, zeby ze wzgledu na tresci merytoryczne tej ustawy zabrat teraz
gtos przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Maciej Jankowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Protokdt ma zastosowanie wytacznie do szkdd spowodowanych zanieczyszcze-
niem powstatym na terytorium umawiajacego si¢ panstwa, tacznie z morzem teryto-
rialnym oraz wytaczna strefa ekonomiczna. Zostat przyjety, poniewaz wczesniej obo-
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wiazujaca konwencja przewidywata odszkodowanie w maksymalnej wysokosci
203 milionow jednostek, czyli mniej wigcej 350 milionéw dolarow, co w przypadku
wielkich katastrof morskich nie wystarczato na pokrycie szkdd poniesionych w wyniku
tych katastrof przez réznorakie podmioty, zarowno osoby fizyczne, jak i podmioty go-
spodarcze, a takze panstwa. Protokdt rozszerza wiec w znaczny sposob dostepnosé
i mozliwos¢ otrzymania odszkodowania przez osoby, ktére doznaty szkdéd w wyniku
zanieczyszczen olejami ze statkbw. Zgodnie z postanowieniami protokotu limit od-
szkodowawczy za kazdy wypadek zostaje zwigkszony do kwoty réwnej 750 milionow
jednostek, czyli okoto 1 miliarda 200 milionéw dolaréw. Rozszerzony limit odszko-
dowawczy dotyczy rowniez kosztow zwiazanych z zastosowaniem srodkOéw majacych
na celu zapobiezenie skutkom zanieczyszczen, co oznacza mozliwos¢ pokrycia kosz-
tow takiego dziatania w znacznie wigkszym stopniu niz dotychczas.

Protokdt przewiduje ustanowienie Miedzynarodowego Dodatkowego Funduszu
Odszkodowan za Szkody Spowodowane Zanieczyszczeniem Olejami. Podobnie jak
fundusz z 1992 r., réwniez dodatkowy fundusz jest finansowany z rocznych wkadow
wnoszonych przez jednostki, w odniesieniu do kazdego umawiajacego si¢ panstwa
w danym roku kalendarzowym, ktére otrzymaty olej kontrybucyjny w ilosci przekra-
czajacej tacznie 150 tysiecy t, czyli przez podmioty gospodarcze, ktére sprowadzity w
danym roku wiecej niz 150 tysiecy t oleju. Sa one zobowiazane ptaci¢ sktadke na ten
fundusz, z tym ze protokot naktada na swoich cztonkow, czyli umawiajace sie panstwa,
obowiazek uiszczania optaty, w przypadku gdy w umawiajacym si¢ panstwie nie ist-
nieje zaden podmiot zobowiazany do dokonywania wktadow, przy zatozeniu, ze mini-
malna ilo$¢ oleju sprowadzanego droga morska w danym panstwie wynosi 1 milion t.
Jezeli nie ma zadnego takiego podmiotu badz podmioty z danego panstwa sprowadzaja
mniej niz 1 milion t oleju, to te r6znice musi pokry¢ panstwo cztonkowskie.

Oczywiscie nalezy podkresli¢, ze w przypadku Polski wysokos¢ odszkodowan,
potencjalnych odszkodowan jest bardzo istotna ze wzgledu na to, iz ewentualne straty
poniesione w wyniku katastrofy morskiej na Morzu Battyckim moga by¢ szczegdlnie
bolesne, biorac pod uwage zamknigty charakter morza i jego stosunkowo niewielka
gtebokos¢ w poréwnaniu z morzem otwartym czy oceanem otwartym.

Protokdt z 2003 r. wszedt w zycie 3 marca 2005 r. Obecnie stronami tego proto-
kotu jest ponad dwadziescia panstw. Po ratyfikacji Polska do nich dotaczy.

Przewiduje si¢, ze koszty administracyjne dodatkowego protokotu wyniosa
okoto 300 tysiecy euro rocznie. O maksymalnej kwocie wspominatem, jesli natomiast
chodzi o skutki finansowe, to biorac pod uwage ilos¢ sprowadzanego do Polski oleju,
ktora w 2007 r. przekroczyta 900 tysiecy t, mozna powiedzie¢, iz panstwo polskie be-
dzie zobowiazane do pokrycia tej réznicy, co praktyce wyniesie okoto 30 tysiecy zt.

Jezeli chodzi o skutki prawne, pan dyrektor juz wspominal, ze trzeba bedzie
zmieni¢ dwa artykuty kodeksu morskiego, tak aby uwzglednic¢ istnienie tego funduszu.

Tak wiec skutki finansowe dla skarbu panstwa beda stosunkowo niewielkie, jak
juz wspominatem, tym bardziej ze jest bardzo prawdopodobne, ze ten limit 900t czy
1 milionat juz w roku 2008 bedzie przekroczony i panstwo polskie nie bedzie zobo-
wiazane uzupetnia¢ sktadki. Dla importeréw oleju natomiast to bedzie w sumie kwota
okoto 300 tysiecy zt, mozna tak przewidziec.

Oczywiscie beda pewne koszty administracyjne, zwiazane ze sktadaniem rocz-
nych raportow oraz zarzadzaniem nasza wspotpraca z funduszem, ale mysle, ze w tych
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sprawach wiasciwe bedzie Ministerstwo Finanséw. Z tym, ze trzeba doda¢, iz obecnie
w Ministerstwie Finansow sa osoby, ktdre pracuja na rzecz istniejacego funduszu,
awiec mozna powiedzie¢, ze koszty obowiazku zwigzanego ze sprawozdawczoscia
i obstuga dodatkowego funduszu beda niewielkie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Pani Minister, czy teraz pani zechce zabra¢ gtos, czy inna osoba?
Ministerstwo Finansow, bardzo prosimy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Elzbieta Chojna-Duch:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zadania ministra finanséw wynikajace z ratyfikacji omawianego protokotu, tak
jak powiedziat pan minister wczesniej, polegaja na zbieraniu informacji, danych od
importerdw o ilosci przywiezionego droga morska oleju, przekazywaniu rocznych
sprawozdan finansowych na ten temat funduszowi odszkodowan. Zadania te sa juz re-
alizowane na podstawie ustawy — Kodeks morski, tak ze mozna powiedzie¢, ze ta
praktyka jest znana, co najmniej od 1998 r. te dane sa pobierane. Obecnie informacje
o ilosci przywiezionego droga morska oleju przekazywane sa jedynie funduszowi
utworzonemu konwencja z 1992 r. Po ratyfikacji beda one przekazywane rowniez do-
datkowemu funduszowi utworzonemu postanowieniami traktatu.

Koszty dla budzetu, o ktorych mowit wiasnie pan minister, sa rzeczywiscie nie-
wielkie — 30 tysiecy zt — pokrywane z czesci 21 ,,Gospodarka morska”.

Jezeli panstwo bedziecie chcieli zada¢ dodatkowe pytania, w miare mozliwosci
stuz¢ informacja. Dzigkujg uprzejmie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Zanim przejdziemy do dyskusji, bardzo prosze pania Agate Karwowska-
Sokotowska o przedstawienie stanowiska Biura Legislacyjnego.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Omawiana ustawa ratyfikacyjna nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Jako pierwsza zgtosita si¢ pani senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk.

4 314/ VI



w dniu 8 lipca 2008 r.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie zwiazane z kosztami ratyfikacji. Nie mam watpliwosci, ze nale-
zy przystapi¢ do tej konwencji, ale raz pan powiedziat o 300 tysigcach euro, innym
razem o 300 tysiacach zt. Czym innym jest sktadka, ktora beda musieli ptaci¢ importe-
rzy, dokfadac si¢ do tego, abysmy mogli realizowa¢ zadania zwiazane z przystapieniem
do protokotu czy ratyfikacja, czym innym jest obciazenie budzetu panstwa. | w zwiaz-
ku z tym mam prosbe, aby pani powiedziata mi doktadnie, z rozgraniczeniem na im-
porteréw i gospodarke morska jako dziat w ministerstwie, jakie koszty i kto bedzie po-
nosit, jakie kwoty beda ptacili importerzy, oczywiscie w zaleznosci od ilosci importo-
wanego oleju, co w kazdym roku moze si¢ zmienia¢. Tak ze bardzo bym prosita o takie
dane.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Kieruje pani to pytanie do pani minister?
(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Do pani minister, tak, jezeli pani mi-
nister nie bedzie...)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Maciej Jankowski:

Przepraszam, Pani Minister, jezeli mozna, najpierw chciatbym wyjasni¢... bo
byto odniesienie do mojej wypowiedzi...
(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Tutaj panstwo méwili whasnie o...)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pozwola panstwo, ze ja bede kierowat pracami.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Maciej Jankowski: Przepra-
szam bardzo.)

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Maciej Jankowski:

Bo ja zostatem wywotany. Ot6z ja powiedziatem o 300 tysiacach jako kosztach
finansowania czy kosztach obstugi tego funduszu. To nie sa koszty ponoszone przez
Polske, tylko koszty funkcjonowania funduszu.

(Gtos z sali: W euro.)

W euro, tak, ale koszty funkcjonowania funduszu.

(Gtos z sali: Czyli catego funduszu.)

Tak. Jezeli natomiast chodzi o polskie sptaty, to oczywiscie pani minister
udzieli szczegétowych informacji. Chciatbym tylko powiedzie¢, ze one wynosza
2,8%0 catosci optat dokonywanych przez wszystkie panstwa, jezeli mowimy
0 ptatnosci.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.

Do celéw stenografowania tego spotkania informuje tylko, ze glos zabrat pan
Maciej Jankowski, minister z Ministerstwa Infrastruktury.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Elzbieta Chojna-Duch:

PowtoOrze whasciwie, poniewaz sprawa jest prosta. Rzeczywiscie jest to niewiel-
ki koszt, bo 30 tysiecy zt, zapisany w budzecie poprzedniego roku, w roku 2008 row-
niez jest taka wielkos¢. Jest to zapisane w czesci 21 ,,Gospodarka morska”. Dziekuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:
Dzigkuje.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Importerzy jeszcze.)
Prosze powtdrzy¢ pytanie, Pani Senator.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Pan powiedziat o importerach. Jakie obciazenie bedzie spoczywato na importerach?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan minister Jankowski, prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Maciej Jankowski:

Jezeli mozna... Ta kwota 30 tysiccy zt wynika stad, iz budzet panstwa musi
uzupetni¢ réznice miedzy iloscia oleju sprowadzanego w 2007 r. a tym limitem, do
ktorego panstwo jest zobowiazane te roznice pokry¢. Poniewaz sprowadzono ponad
900 tysiecy t, tak wiec te 30 tysiecy t pokrywa roznice. Mozna wiec powiedzie¢, ze
importerzy zaptaca mniej wiecej dziesiec razy wiecej, czyli okoto 300- 400 tysiecy zt.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosze, jeszcze raz pani minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Elzbieta Chojna-Duch:

To mogtoby pomdc w uzupetnieniu informacji. Wynika to z danych o ilosci oleju. Sa
one przekazywane w poszczegolnych latach. Za rok 2007 grupa Orlen i grupa Lotos razem
sprowadzity z zagranicy do Polski droga morska 1 milion 339 tysiecy 565t oleju. Jest to
wykazywane w sprawozdaniach dla Miedzynarodowego Funduszu Odszkodowan za Szko-
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dy Spowodowane Zanieczyszczeniem Olejami, ktore sa przekazywane do Ministerstwa Fi-
nansow, wczesniej do Gtdwnego Urzedu Cet. | w zwiazku z tym takie sa kwoty. Tak jak
powiedziatam, z punktu widzenia interesow budzetu nie jest to bardzo duza dolegliwosc¢.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czy jeszcze sa jakies gtosy w dyskusji? Nie ma.

Prosze panstwa, powinnismy przyjac¢ dwie uchwaty. Pierwsza jest w sprawie re-
komendowania Wysokiej Izbie przyjecia ustawy o ratyfikacji Protokotu z 2003 r. do
Migdzynarodowej konwencji o utworzeniu Migdzynarodowego Funduszu Odszkodo-
wan za Szkody Spowodowane Zanieczyszczeniem Olejami z 1992 r., sporzadzonego
w Londynie dnia 16 maja 2003 r.; druki sejmowe nr 551 i 603, druk senacki nr 188.

Kto z panstwa jest za przyjeciem odpowiedniej uchwaty, prosze o podniesienie
reki. (9)

Jednogtosnie ,,za”.

I druga uchwata, w sprawie wyznaczenia senatora sprawozdawcy. Mysle, ze pa-
ni senator bedzie sprawozdawca, to jest oczywiste.

Czy jest gtos sprzeciwu? Nie ma. Nikt tez si¢ nie wstrzymat.

Pani senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk, wiceprzewodniczaca komisji,
bedzie naszym sprawozdawca.

Dziekuje panu ministrowi Maciejowi Jankowskiemu, panu dyrektorowi Marko-
wi Chmielewskiemu i pani Anecie Ratkowskiej, gtdwnej specjalistce za udziat w po-
siedzeniu komisji.

Teraz kolejny punkt: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji konwencji...

Pani minister zostaje, czy wychodzi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Patrze, czy jest ktos z Ministerstwa Finansow. Nie ma.

Bardzo dzickujg, oczywiscie, pani minister Elzbiecie Chojnie-Duch, pani
Agnieszce Marciniak i panu Januszowi Kowalewskiemu z Ministerstwa Finansow.

Prosze panstwa, teraz trzy punkty, ktore beda realizowane na najblizszym po-
siedzeniu Senatu.

Pierwszy z tych punktdéw: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji o Euro-
pejskim Instytucie Lesnictwa, sporzadzonej w Joensuu dnia 28 sierpnia 2003 r. — sta-
nowisko Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji Konwencji o Europejskim Instytucie
Lesnictwa, sporzadzonej w Joensuu dnia 28 sierpnia 2003 r.; druki sejmowe nr 431
i 547, druk senacki nr 175.

Bardzo prosze najpierw przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pa-
na dyrektora Janusza tackiego.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz £ acki:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rekomendujac ustawe o ratyfikacji Konwencji o Europejskim Instytucie Le-
$nictwa, sporzadzonej w Joensuu 28 sierpnia 2003 r., chciatbym powiedzie¢, ze wspo-
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mniany instytut dziata z inicjatywy Finlandii juz od 1993 r. Do chwili obecnej dziatat
jako stowarzyszenie, wedtug prawa finskiego, natomiast obecnie konwencja ma pod-
nies¢ jego range, przeksztatci¢ ten instytut w organizacje migdzynarodowa.

Do dzis konwencje podpisato dwadziescia panstw, ratyfikowato ja siedemna-
scie. Ze wzgledu na zakres dziatalnosci chodzi oczywiscie o panstwa europejskie.
Konwencja weszta w zycie 4 listopada 2005 r.

Podstawowe zadania instytutu lesnictwa to kreowanie polityki lesnej krajow eu-
ropejskich, realizacja wielu programoéw badawczych i ich wykorzystywanie w szeroko
rozumianej gospodarce lesnej.

Oprdcz panstw stron — jak wspomniatem, jest ich siedemnascie — w pracach insty-
tutu uczestnicza rowniez inne instytuty badawcze i organizacje zajmujace si¢ lesnictwem.
Ze strony polskiej sa to cztery instytucje: Wydziat Lesny Akademii Rolniczej w Poznaniu,
Wyadziat Lesny Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Instytut Tech-
nologii Drewna w Poznaniu oraz Instytut Badawczy Lesnictwa w Sekocinie Starym.

Jezeli chodzi o skutki finansowe dla budzetu panstwa, nie beda one istotne, gdyz
instytut jest finansowany ze skfadek organizacji pozarzadowych.

Ze wzgledu na to, iz konwencja dotyczy spraw regulowanych ustawowo, wy-
magana jest w tym przypadku uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Stad tez chciat-
bym zwrdci¢ sie do Wysokiej Komisji z prosba o poparcie i rekomendowanie Wyso-
kiej Izbie ustawy o ratyfikacji konwencji o Europejskim Instytucie Lesnictwa z dnia
28 sierpnia 2003 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje panu dyrektorowi.
Teraz prosze o zabranie gtosu pana ministra Janusza Zaleskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Polskie lesnictwo cieszy si¢ dobra marka na arenie europejskiej, w tej dziedzinie
podejmowano duzo inicjatyw, wiele tez si¢ w niej dzieje. Réwniez badania naukowe
prowadzone przez polskie instytucje naukowe sa na dobrym poziomie i wiasciwie
mozna tylko spytac, dlaczego tak p6zno Polska staje si¢ strona tej konwencji.

Przystepujac do konwencji, Polska stwarza wigksze mozliwosci polskim na-
ukom lesnym, polskiemu lesnictwu uczestniczenia w procesach europejskich, w proce-
sach badawczych, ktére sa skierowane na wazne dziedziny, na przyktad dokonywania
oceny zmian zapasu drewna w lasach europejskich czy zdolnosci sekwestracji wegla.
Dzisiaj jest to szczegOlnie istotne, poniewaz borykamy sie ze zmianami klimatyczny-
mi. Rola lasow w rozwoju obszarow niezurbanizowanych to kolejny wielki temat, kto-
rym zajmuja si¢ nie tylko naukowcy, nie tylko lesnicy, lecz takze politycy i ekonomi-
sci. Europejski Instytut Lesnictwa prowadzi rowniez baze danych o lasach Europy.
| chociazby na podstawie przedstawionych w olbrzymim skrocie zadan, jakimi ma sie
zajmowac instytut lesnictwa, wydaje mi sig¢, ze ta inicjatywa podpisania konwencji
przez Polske jest jak najbardziej stuszna i godna wsparcia. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje panu ministrowi.
Biuro Legislacyjne, pani Hanna Kasnikowska.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Chciatabym tylko leciut-
ko uzupetni¢ wypowiedz pana ministra referujacego te ustawe, ze typ ratyfikacji przez
prezydenta, czyli w drodze uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, wynika z tego, ze
Polska przystepuje... ze chodzi o przystapienie sygnatariusza do organizacji migdzyna-
rodowej. Wynika to z art. 89 ust. 1 pkt 3 konstytucji. To tyle, dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Marek Rocki.

Senator Marek Rocki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym zada¢ pytanie panu ministrowi. Wymienit pan organizacje ze strony
polskiej, ale nie zrozumiatem, czy one sa cztonkami stowarzyszonymi, czy tylko uczestni-
cza w pracach tego instytutu. Okreslenie ,,organizacje pozarzadowe” jest nieadekwatne do
wydziatow uczelni, szczegdlnie ze to sa uczelnie panstwowe... publiczne, nie panstwowe.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz £ acki:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Kwesti¢ cztonkow instytutu — czkonkow stowarzyszonych i cztonkéw afiliowanych
— okresla art. 4 konwencji. Cztonkami stowarzyszonymi sa instytuty badawcze, placowki
oswiatowe, organizacje komercyjne, organy lesnictwa, organizacje pozarzadowe i instytu-
cje o podobnym charakterze z panstw europejskich. Cztonkami afiliowanymi natomiast sa
podobne instytucje z panstw pozaeuropejskich, ktére uczestnicza w pracach, aczkolwiek
nie w procesie podejmowania decyzji. Oczywiscie te jednostki, ktére wymienitem, maja
charakter instytutéw czy placowek, one sa cztonkami stowarzyszonymi.

(Senator Marek Rocki: Dzigekuje bardzo.)
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Dodam moze, ze obecnie czkonkami stowarzyszonymi jest w sumie sto trzydzie-
sci osiem instytucji z trzydziestu siedmiu panstw.

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Sto dwadziescia dziewig¢ organizacji z trzydziestu osmiu krajow, przepraszam.

Przewodniczacy Leon Kieres:

To byt pan senator Sidorowicz.

Dziekuje.

Czy sa jeszcze inne glosy w dyskusji? Nie ma.

Zamykam dyskusje.

Pierwsza uchwata, ktora powinnismy podja¢, to wniosek do Wysokiej Izby
0 rozpatrzenie i akceptacje ustawy o ratyfikacji Konwencji o Europejskim Instytucie Le-
s$nictwa, sporzadzonej w Joensuu dnia 20 sierpnia 2003 r. — stanowisko Senatu w spra-
wie ustawy o ratyfikacji Konwencji o Europejskim Instytucie Lesnictwa, sporzadzonej
w Joensuu dnia 28 sierpnia 2003 r. Druki sejmowe nr 431 i 547, druk senacki nr 175.

Kto z panstwa jest za podjeciem uchwaty, prosze podniesé reke. (9)

Jednogtosnie ,,za”.

Senatorem sprawozdawca bedzie oczywiscie pan profesor Rocki. Bardzo prosze.
Zabierat gtos, wiec bardzo prosimy.

Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Pan profesor Marek Rocki, wiceprzewodniczacy komisji bedzie naszym spra-
wozdawca.

Punkt trzeci porzadku obrad: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji
Sztokholmskiej w sprawach trwatych zanieczyszczen organicznych, sporzadzonej
w Sztokholmie dnia 22 maja 2001 r. Druki sejmowe nr 428 i 546, druk senacki nr 176.
Ta ustawa bedzie rozpatrywana rowniez na posiedzeniu Senatu 10 i 11 lipca.

Bardzo prosze¢ pana dyrektora Janusza tackiego o zabranie gtosu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz tacki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Konwencja sztokholmska w spawie trwatych zanieczyszczen organicznych, spo-
rzadzona 22 maja 2001 r., weszta w zycie 17 maja 2004 r. Obecnie jej stronami jest sto
piecdziesiat panstw i Wspolnota Europejska, a w sumie konwencja zostata podpisana
przez stu piecdziesieciu dwoch sygnatariuszy.

Glownym jej celem jest ochrona zdrowia ludzkiego i srodowiska przed nega-
tywnym oddziatywaniem trwatych zanieczyszczen organicznych. Konwencja zobowia-
zuje panstwa strony do podjecia koniecznych dziatan, zaréwno prawnych, jak i admini-
stracyjnych, w celu wyeliminowania produkcji i stosowania substancji wymienionych
w zataczniku A do konwencji oraz ograniczenia produkcji i stosowania substancji
chemicznych, ktére zostaty wymienione w zataczniku B.
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Chciatbym powiedzie¢, ze juz obecnie, zarGwno prawo unijne, jak i prawo, kto-
re zostato w Polsce przyjete lub zaadoptowane, zawiera o wiele dalej idace wymagania,
jezeli chodzi o kontrole produkcji i przechowywania trwatych zanieczyszczen orga-
nicznych i w zwiazku z tym nie przewiduje si¢ wprowadzenia zmian w ustawodaw-
stwie. A poniewaz przepisy konwencji dotycza spraw regulowanych w Polsce przepi-
sami ustawy, w tym wypadku ustawy — Prawo ochrony srodowiska z 2001 r. oraz
ustawy o odpadach, rowniez z 2001 r., uzasadnione jest poddanie konwencji ratyfikacji
za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dziekuje.
| bardzo prosze pana ministra Janusza Zaleskiego z Ministerstwa Srodowiska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pan dyrektor wkasciwie powiedziat to, co jest najistotniejsze, mianowicie ze Polska
spetnia postanowienia zawarte w konwencji sztokholmskiej, co w kontekscie traktatu ak-
cesyjnego i kolejnych dyrektyw publikowanych przez Unig jest wyrazna rzadkoscia i po-
zostaje tylko wyrazi¢ zadowolenie z tego, ze wymagania, ktore stawia dyrektywa w kwe-
stii trwatych zanieczyszczen organicznych, sa juz spetniane. Do monitoringu tych zanie-
czyszczen, a raczej ich poziomu, bedzie powotane biuro do spraw trwatych zanieczysz-
czen organicznych. Koszt w roku 2008 szacujemy na okoto 500 tysiecy zt, w kolejnych
latach wszystkie koszty zwiazane z prowadzeniem biura, monitoringiem, ekspertyzami,
edukacja — bo to rowniez obejmuje konwencja — sa szacowane na péttora miliona ztotych,
a wiec to jest stosunkowo niewielka kwota. Monitoring bedzie w gestii gtdwnego inspek-
tora ochrony $rodowiska, a rejestracja i weryfikacja wszystkich wskaznikdw zwiazanych
z realizacja konwencji bedzie ciazyta na Krajowym Centrum Inwentaryzacji Emisji.

Whnosz¢ zatem o poparcie dla stosownej ratyfikacji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
| prosze o zabranie gtosu pania Hanng Kasnikowska.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Dziekuje.
Szanowni Panstwo, biuro nie ma uwag do ustawy ratyfikacyjnej.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Wspotpraca z Biurem Legislacyjnym jest czysta przyjemnoscia, biuro nie ma
zadnych zastrzezen.
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(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna Kasni-
kowska: Z naszej strony rowniez jest przyjemnoscia. Dzigckujemy.)

Prosze panstwa, otwieram dyskusje.

Pan profesor Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Mam prosbe do panéw. Czy mdgtbym uzyskac te liste, o ktorej jest mowa, do-
tyczaca ograniczenia produkcji tych toksycznych rzeczy w ramach tej konwencji? Bo
musze powiedzie¢, ze ja nie do konca... Generalnie rzecz biorac, jestem za tag konwen-
Ccja, ale jesli mowi si¢ w niej o ograniczeniu zanieczyszczen organicznych... Taki
przyktad podam. Jezeli na tej liscie znajduje si¢ fenol, absolutnie toksyczny zwiazek,
ktory jest produkowany w Polsce, mato tego — niezle si¢ sprzedaje, poniewaz jest uzy-
wany do produkcji catego szeregu innych rzeczy, to chciatbym si¢ dowiedzie¢, czy
mowimy o tej produkcji, czy ewentualnie zanieczyszczeniach powstajacych w wyniku
produkcji fenolu? To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Jaki wptyw bedzie miato ratyfikowanie tej konwencji na ruro-
ciag battycki? Styszymy, ze w Morzu Baittyckim jest cata masa pozostatosci juz ewi-
dentnie toksycznych gazow bojowych, ktore podczas budowy rurociagu, eksploatacji
I tak dalej moga si¢ uwolni¢, bo tego typu przypadki tez miaty miejsce. | teraz jak sie
ma do tego ta konwencja? Oczywiscie ci, ktorzy ten rurociag prowadza, czyli Rosja
I Niemcy, nie beda produkowali tych rzeczy, one sa juz na dnie Battyku i zostang
uwolnione.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Profesorze, prositbym tez, zeby pan uwaznie sledzit dyskusje, bo bede
prosit, zeby pan zostat sprawozdawca tego projektu ustawy.

Pan profesor jest chemikiem.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych czy Ministerstwo Srodowiska?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tez, ale pan zadat rowniez pytania na temat rurociagu.

Bardzo prosze¢ pana ministra Zaleskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Dziekuje.

Nord Stream jest, jak sadze, w kompetencji MSZ, ale spiesze uspokoi¢ pana se-
natora, ze fenol nie jest na liscie konwencji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Lista jest oczywiscie tutaj w zatacznikach, przy czym konwencja nie dotyczy
tylko wycofania tych substancji, lecz takze ograniczania, zobowiazania do zakazu pro-
dukcji, do ograniczania uwolnien itd. Ale fenol nie jest tutaj przedmiotem rozwazan.
Jesli natomiast chodzi o kwesti¢ uwalniania si¢ podczas budowy Nord Stream tego, co
lezy na dnie Morza Baittyckiego, mozna powiedzieé, ze na szczescie nie jest to w kom-
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petencjach ministra srodowiska. Na pewno jednak nam wszystkim lezy to na sercu, bo
to sa wody terytorialne, eksterytorialne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dlatego powiedziatem, ze lezy nam na sercu, Pani Senator, ale zostawitbym to
panu dyrektorowi.

Senator Janusz Rachon:

Moje pytanie jest raczej teoretyczne. Czy ta konwencja ma jakikolwiek wptyw
na to? Bo moze si¢ okaza¢, ze nie ma zadnego wiasnie ze wzgledu na te zapisy formal-
noprawne.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Kto zabierze gtos? Ministerstwo Srodowiska?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W sprawie fenolu wypowie si¢ Ministerstwo Srodowiska, w sprawie Nord Stre-
am — Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Mysle, ze kwestie fenolu juz wyjasnilismy, Panie Przewodniczacy, to nie doty-
czy fenolu. A jesli chodzi o uwalnianie si¢ substancji zalegajacych na dnie Morza Bat-
tyckiego, jak rozumiem, poprzez budowe Nord Stream, w zaden sposéb nie korespon-
duje to z konwencja, dlatego ze ona méwi o produkcji, o jej ograniczeniu i zakazie sto-
sowania substancji. Samo uwalnianie natomiast podczas budowy rurociagu nie jest
przedmiotem konwencji, bo nie ma w tym wypadku produkcji. Tutaj zapewne beda
miaty zastosowanie inne konwencje, na przyktad HELCOM, nad ktérymi trwa proce-
dowanie, moOwiace 0 zanieczyszczeniach Morza Baltyckiego. Ale to jest jeszcze
w trakcie rozwazan.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze.
Pan dyrektor tacki, bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz tacki:

Tak, oczywiscie pytanie pana senatora dotyczy ewentualnosci przysztego zdarze-
nia. A poniewaz pan wspomniat o rurociagu battyckim, chciatbym powiedzie¢, ze do tej
pory jego budowa byta oceniana w zwiazku z inna konwencja, mianowicie konwencja
ESPO o oddziatywaniu na srodowisko w kontekscie transgranicznym. Ta konwencja zo-
bowiazuje wszystkie panstwa strony do opracowania wiasnie takiego studium wptywu na
srodowisko i w tym kontekscie te niekorzystne oddziatywania powinny by¢ oceniane.
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Jezeli natomiast chodzi o dzisiaj omawiana konwencje sztokholmska, nalezy
zaktada¢, ze panstwa, ktére beda zaangazowane w budowe rurociagu, a wiec Republika
Federalna Niemiec, ktdra jest strona tej konwencji, Federacja Rosyjska, ktora ja podpi-
sala, ale nie ratyfikowata, w razie potrzeby beda uczestniczylty w realizacji postano-
wien, bedzie to po prostu ich prawnym obowiazkiem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze gtosy w dyskusji? Nie ma.

Zgodnie z procedura bedziemy gtosowac¢ nad kolejnymi dwiema uchwatami.

Pierwsza to uchwata o rekomendacji Wysokiej Izbie przyjecia ustawy o ratyfi-
kacji Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych,
sporzadzonej w Sztokholmie dnia 22 maja 2001 r. Druki sejmowe nr 428 i 546, druk
senacki nr 176.

Kto z panstwa jest za podjeciem uchwaty, prosze podnies¢ reke. (10)

Jednogtosnie ,,za”.

Senatorem sprawozdawca bedzie pan profesor Janusz Rachon, dla ktérego be-
dzie to debiut, jesli chodzi o reprezentowanie naszej komisji.

Dziekuje panu ministrowi Januszowi Zaleskiemu i panu naczelnikowi Arkadiu-
szowi Dzierzanowskiemu za udziat w posiedzeniach komisji.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku obrad: rozpatrzenie ustawy o raty-
fikacji Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzonej
w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r. Druki sejmowe nr 427 i 545, druk senacki
nr 176.

Bardzo prosze pana dyrektora Janusza tackiego o zabranie gtosu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz tacki:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzona
w Strasburgu 5 listopada 1992 r., jest instrumentem prawnym opracowanym w ramach
Rady Europy. Karta ta zostata otwarta do podpisu 5 listopada 1992 r., weszta w zycie
1 marca 1998 r. Do chwili obecnej sposréd czterdziestu siedmiu panstw cztonkowskich
Rady Europy podpisaty ja trzydziesci trzy panstwa, dwadziescia trzy juz ja ratyfiko-
waty i w nich karta weszta w zycie.

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej karta zostata podpisana 12 maja 2003 r.
Nastepnie, po podpisaniu, zaistniata koniecznos¢ przyjecia regulacji w prawie we-
wnetrznym, umozliwiajacych ratyfikacje karty. | w tym celu w dniu 6 stycznia 2005 r.
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o mniejszosciach narodowych i et-
nicznych oraz o jezyku regionalnym.

Obecnie omawiana ratyfikacja karty stanowi zatem w pewien sposéb uzupetnie-
nie ustawy, ktora juz zostata przyjeta i obowiazuje. Sama karte¢ natomiast mozna za-
kwalifikowa¢ do tak zwanych uméw miedzynarodowych selektywnych, gdyz przewi-
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duje ona dla kazdego panstwa ja ratyfikujacego mozliwo$¢ wyboru postanowien, kto-
rymi dane panstwo chce by¢ zwiazane.

W chwili ratyfikacji karty przez nasz kraj przewiduje si¢ ztozenie przez Polske
oswiadczenia, w ktérym zostana wymienione wszystkie jezyki regionalne lub mniej-
szosci. Te jezyki zostaty podane w uzasadnieniu do wniosku w sprawie ratyfikacji, nie
bede wiec ich tutaj wymieniat. Réwniez wszystkie czesci i artykuty karty, ktore Polska
bedzie stosowa¢, zostaty tam wymienione.

Znaczenie ratyfikacji karty polega na tym, ze Polska potwierdzi, iz jezyki regional-
ne lub mniejszosciowe sa w naszym kraju wartoscia prawnie chroniona o doniostym zna-
czeniu. Zwiazanie si¢ karta bedzie réwniez realizacja zobowiazan migdzynarodowych
Polski w dziedzinie ochrony praw mniejszosci narodowych, umocni pozycje Polski
w gronie panstw respektujacych miedzynarodowe standardy ochrony praw cztowieka.

Ze wzgledu na to, iz w Kkarcie zostaty uregulowane kwestie wolnosci praw
i obowiazkow obywatelskich okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
sprawy regulowane w ustawie lub w ktérych konstytucja wymaga ustawy, uzasadnione
jest w tym wypadku poddanie karty ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie.

Wnosze o akceptacje Wysokiej Komisji dla ustawy o ratyfikacji Europejskiej
karty jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Pani Agata Karwowska-Sokotowska z Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
Réwniez ta ustawa ratyfikacyjna nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Jako pierwsza zgtosita si¢ pani Dorota Arciszewska-Mielewczyk.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dziekuje.

Panie Ministrze, mimo wszystko poprositabym o wymienienie tych jezykéw, dla-
tego ze w Sejmie mieliSmy spotkanie z Kaszubami a propos karty, byla omawiana ta
sprawa i byly wymieniane jezyki prawnie chronione w innych panstwach z kolei
w momencie ratyfikacji, nie byto ich tak duzo — jeden, dwa jezyki. Tak wiec mam prosbe,
zeby pan mimo wszystko powiedziat mi, o jakich jezykach méwimy w Rzeczypospolitej
Polskiej. Nie chce mi si¢ wierzyé¢, ze jest ich tak duzo, ze pan nie jest w stanie ich wymie-
ni¢. Tak ze mam serdeczna prosbe o to. | chciakabym réwniez prosic, aby pan powiedziat
0 ustepach i punktach Kkarty, ktére Rzeczpospolita Polska zdecydowata sie czy zdecyduje
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si¢ stosowac i okreslita je w oswiadczeniu, jakie bedzie ztozone wraz z dokumentem raty-
fikacyjnym do Kkarty, bo to tez jest bardzo wazne. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Dyrektorze, prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz tacki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Senator, to rzeczywiscie jest istotne, tak wiec, zeby w petni odpowiedzieé¢
na pani pytanie i przedstawi¢ te informacje Wysokiej Komisji, chciatbym powiedzie¢,
ze W oswiadczeniu, ktore zamierza ztozy¢ Rzeczypospolita Polska do europejskiej
karty, zostana wskazane nastepujace jezyki: biatoruski, czeski, hebrajski, jidysz, ka-
raimski, kaszubski, litewski, tfemkowski, niemiecki, ormianski, romski, rosyjski, sto-
wacki, tatarski i ukrainski. Przy czym za jezyk regionalny bedzie uwazany jezyk ka-
szubski; za jezyki mniejszosci narodowych: biatoruski, czeski, hebrajski, jidysz, litew-
ski, niemiecki, ormianski, rosyjski, stowacki, ukrainski; za jezyki mniejszosci etnicz-
nych: karaimski, femkowski, romski i tatarski, natomiast za jezyki nieterytorialne: he-
brajski, jidysz, karaimski, ormianski i romski.

Jezeli chodzi o postanowienia karty, ktore Polska zobowiazuje sie stosowac, sa
to: wart. 8 ust. 1 pktalit. ...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: No tak, ale czego one dotycza?)

No c6z, musiatbym oczywiscie poréwnac¢ to z tekstem karty. Art. 8 dotyczy
oswiaty, méwi o tym, ze strony zobowiazuja sie do udostepnienia oswiaty przedszkol-
nej w odpowiednich jezykach regionalnych lub mniejszosciowych. Poza tym Polska
zobowiaze si¢ do udostepnienia oswiaty podstawowej w odpowiednich jezykach regio-
nalnych lub mniejszosciowych, udostepnienia oswiaty na poziomie srednim w odpo-
wiednich jezykach regionalnych lub mniejszosciowych, zapewnienia w ramach
oswiaty zawodowej mozliwosci nauczania odpowiednich jezykow regionalnych lub
mniejszosciowych jako integralnej czesci programu, zapewnienia mozliwosci studio-
wania tych jezykdw jako przedmiotow uniwersyteckich lub innych na poziomie wyz-
szym, podjecia dziatan w celu zapewnienia nauczania historii i kultury, ktéra ma swoje
odzwierciedlenie w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych, zapewnienia pod-
stawowych i dalszych szkolen nauczycieli, niezbednych dla wdrozenia poprzedzaja-
cych punktow tego artykutu, ktore zostaty przyjete przez strong, powotania rady lub
rad nadzorczych odpowiedzialnych za kontrole podjetych dziatan i osiagnictego poste-
pu we wprowadzaniu i rozwijaniu nauczania jezykéw regionalnych lub mniejszoscio-
wych oraz za przygotowanie okresowych raportow o dokonanych ustaleniach, ktdre
beda podawane do wiadomosci publicznej. RoOwniez w sferze oswiaty Polska zobowia-
ze sie, na terytoriach innych te, na ktérych jezyki regionalne lub mniejszosciowe sa
tradycyjnie uzywane, jezeli liczba osob postugujacych si¢ jezykami regionalnymi lub
mniejszosciowymi to uzasadnia, do zezwalania, zachgcania lub zapewnienia nauczania
w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym lub tez nauczania o tym jezyku odpo-
wiednio na wszystkich poziomach.
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Zobowiazemy sie rowniez, mowi o tym art. 9 ,,Wihadze sadowe”, do nieodma-
wiania uznania w stosunkach miedzy stronami waznosci dokumentoéw prawnych spo-
rzadzonych w danym kraju wytacznie z tego powodu, ze zostaty sporzadzone w jezyku
regionalnym lub mniejszosciowym.

Zgodnie z art. 10 ,,Witadze administracyjne i stuzby publiczne” zobowiazemy si¢
do umozliwienia sktadania przez osoby postugujace sie jezykami regionalnymi lub
mniejszosciowymi wnioskow ustnych lub pisemnych w tych jezykach oraz postugiwa-
nia sie lub przyjecia, w razie koniecznosci w potaczeniu z nazwa istniejaca w jezyku
lub jezykach oficjalnych, tradycyjnych i poprawnych form dla nazw miejscowosci
w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych. Ponadto zezwolimy na podstawie
wniosku 0sob zainteresowanych na postugiwanie sie lub przyjecie nazwisk w ich
brzmieniu w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym.

W art. 11 ,,Media” zobowiazanie dotyczy zachecania lub utatwienia utworzenia
przynajmniej jednej stacji radiowej i jednego kanatu telewizyjnego w jezykach regio-
nalnych lub mniejszosciowych, wydania odpowiednich przepisow zobowiazujacych
stacje nadawcze do oferowania programow w jezykach regionalnych lub mniejszo-
sciowych, zachecania lub ufatwienia regularnego nadawania programéw radiowych
w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych, zachecania lub utatwienia regularnego
nadawania programow telewizyjnych w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych,
zachecania lub utatwienia produkcji i dystrybucji materiatow audiowizualnych w jezy-
kach regionalnych lub mniejszosciowych, zachecania lub utatwienia utworzenia
i utrzymania przynajmniej jednej gazety w jezykach regionalnych lub mniejszoscio-
wych, wykorzystywania istniejacych srodkow pomocy finansowej rowniez do produk-
cji audiowizualnej w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych, pomocy w szkole-
niu dziennikarzy i innych pracownikéw mediéw postugujacych sie jezykami regional-
nymi lub mniejszosciowymi. Ponadto zagwarantujemy swobodny bezposredni odbior
programéw radia i telewizji nadawanych z sasiednich krajow w jezyku uzywanym
w identycznej lub podobnej formie do jezyka regionalnego lub mniejszosciowego oraz
zapewnimy, aby interesy 0s6b postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszo-
sciowymi byly reprezentowane lub brane pod uwage w organach, ktére moga by¢
utworzone zgodnie z prawem i odpowiedzialne za zagwarantowanie wolnosci plurali-
zmu mediow.

Nastepny artykut: ,,Dziatalnos¢ kulturalna i jej baza materialna”. Zobowiazanie
dotyczy popierania form wypowiedzi i innych inicjatyw charakterystycznych dla jezy-
kow regionalnych lub mniejszosciowych oraz roztaczania opieki nad réznymi formami
dostepu do prac stworzonych w tych jezykach, roztaczania opieki nad r6znymi forma-
mi dostepu do prac stworzonych w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych przez
pomoc i rozwijanie thtumaczen, dubbingu, postsynchronizacji oraz sporzadzanie napi-
sow filmowych, troski o dostep w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych do
prac stworzonych w innych jezykach przez pomoc i rozwijanie ttumaczen, dubbingu,
postsynchronizacji i sporzadzanie napiséw filmowych, zapewnienia, aby organy odpo-
wiedzialne za zorganizowanie i wspieranie réznego rodzaju dziatalnosci kulturalnej
wiasciwie uwzgledniaty znajomos¢ i umiejetnosé postugiwania si¢ jezykami regional-
nymi lub mniejszosciowymi oraz znajomos¢ zwiazanej z nimi kultury w inicjatywach,
ktore podejmuja lub ktére wspomagaja. | jest jeszcze kilka innych zobowiazan w tym
dziale.
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W artykule ,,Zycie ekonomiczne i spoteczne” zobowiazujemy sie do zakazania
umieszczania w regulacjach wewnetrznych przedsiebiorstw i dokumentach prywatnych
jakichkolwiek klauzul wytaczajacych lub ograniczajacych postugiwanie si¢ jezykami
regionalnymi lub mniejszosciowymi przynajmniej migdzy osobami uzywajacymi tego
samego jezyka, przeciwstawienia si¢ praktykom majacym na celu zniechecanie do po-
stugiwania si¢ jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi w zwiazku z dziatalno-
scig ekonomiczna lub spoteczna.

W artykule ,,Wymiana graniczna” jest zobowiazanie do stosowania istniejacych
umow dwustronnych i wielostronnych, ktére beda wiaza¢ Polske z innymi panstwami,
w Kktdrych ten sam jezyk jest uzywamy w identycznej lub podobnej formie, oraz utatwiania
na korzys¢ jezykOw regionalnych lub mniejszosciowych wspierania wspotpracy przez
granice, w szczegolnosci miedzy wiadzami regionalnymi lub lokalnymi, tam gdzie te same
jezyki sa uzywane w identycznej lub podobnej formie. | to sa whasnie te artykuty.

Dodam moze, ze sposrod panstw, ktore juz ratyfikowaty Kkarte, jezyk polski jest
uwazany za prawnie chroniony i otaczany opieka jako jezyk mniejszosci w Republice
Czeskiej, na Wegrzech i w Rumunii. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dopuscitem do ztozenia przez pana dyrektora tak obszernych wyjasnien, dlatego ze
sprawa jest rzeczywiscie istotna. Przypominam jednak panstwu, ze w materiatach, ktore
panstwo otrzymaliscie w swoich skrzynkach senatorskich, znajduje si¢ rowniez tekst tej
konwencji. | w zwiazku z tym prositbym o przygotowywanie si¢ do dyskusji przed posie-
dzeniem komisji, zeby nie byto pytan, na ktore odpowiedzi znajduja sic w dokumentach.

Pan senator Idczak, prosze.

Senator Witold Idczak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przyznam, ze jesli chodzi o ducha, intencje tego dokumentu, to jestem jak naj-
bardziej jego zwolennikiem, obawiam si¢ jednak, czy nie bedzie to kolejny dokument,
ktory zasili niechlubne grono wielu innych, do ktérych najzwyczajniej w $wicie nie
jestesmy przygotowani po prostu. Lista jezykow, ktora jest wymieniona, jest dos¢ im-
ponujaca. Przyznam jednak, ze nie ustyszatem, na przyktad... Jest u nas wielu pracow-
nikéw z Chin, Korei, Japonii...

(Wesotosé na sali)

Nie smiejemy sig, prosze panstwa, z catym szacunkiem, jezeli jezykiem mniej-
szosciowym jest karaibski, to naprawde uwazam, ze dotaczenie do tej listy jezykow
krajow, ktore wymienitem, miatoby o wiele bardziej utylitarny charakter i bardziej
utatwiatoby zycie anizeli te, ktore...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Trudno do konca si¢ odnies¢ do tej uwagi pana senatora. Chciatbym jednak, je-
zeli nie sprawitoby to jakiejs trudnosci, poprosi¢ o materiat poréwnawczy, zeby zoba-
czy¢, jak to jest, na przykitad, w Republice Federalnej Niemiec, we Francji. Chciatbym
ustysze¢ uzasadnienie, w dokumentach ministerstwa na pewno to jest, dlaczego akurat
takie jezyki sa uwzglednione, a nie inne.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Karaimski na przyktad.)
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Czy mogtbym co$ takiego otrzymac, bo to poszerzy moja wiedze w tym zakresie?

I chciatbym tez powiedzie¢, ze jednak bardzo wyraznie mamy tu do czynienia
jak gdyby z uznaniem, moze nie wprost, mniejszosci. Teraz jest pytanie, czy z tego
tytutu nie bedzie dalej idacych konsekwencji, skutkow w prawie wyborczym itd. Nie
jest to moze wprost zapisane, ale ze wzgledu na specyfike jezyka widaé, na ilu ptasz-
czyznach to dostosowanie bedzie miato miejsce. Z pozoru wydawatoby si¢, ze chodzi
tylko o jezyk, ale mamy tutaj do czynienia z historia, z urzedami, ze szkolnictwem,
z mediami, ze wszystkim, czyli tak naprawde trzeba by powiedzie¢, na ile to jest defi-
nicja mniejszosci i z czego to si¢ bierze, jakie to ma odzwierciedlenie na przyktad...
czy wszyscy sa tu umieszczeni. Mysle, ze jezeli jest jezyk karaibski, to juz rzeczywi-
scie bardzo wiele jest lub wszyscy, ale chciatbym to wiedzie¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Zanim oddam gtos panu senatorowi Cimoszewiczowi, chciatbym wzia¢ udziat
w dyskusji.

Zwracam uwagg, ze dyskutujemy o konwencji Rady Europy, a wiec konwencji
czterdziestu... pytam pana senatora Krzysztofa Zarembe ...chyba czterdziestu siedmiu
lub czterdziestu dziewieciu panstw w tej chwili, prawda? Tak wiec problematyka doty-
czy przede wszystkim tych jezykow, ktore sa spotykane na terytorium panstw czion-
kowskich Rady Europy. Co do przysztosci, oczywiscie ona jest nieprzewidywalna, ale
na razie konwencja bedzie wiaza¢ tylko cztonkéw Rady Europy, czyli tych, ktorzy ja
podpisali, i przede wszystkim w zakresie jezykow, ktdre sa w uzyciu na terytorium
panstw cztonkowskich Rady Europy.

Bardzo prosze, pan marszatek Cimoszewicz.

Aha, jest jezyk karaimski, a nie karaibski.

(Senator Witold Idczak: Przepraszam bardzo.)

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Co to za jezyk?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ludnos¢ tatarska. Bohoniki i okolice.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Krzysztof Zaremba bedzie sprawozdawca tej ustawy, prosze panstwa.

Senator Wtodzimierz Cimoszewicz:

Dziekuje bardzo.

Uczestniczac w tym punkcie naszego dzisiejszego posiedzenia, uzmystawiam
sobie, ze dziewigtnascie lat temu, kiedy konstytuowaty sie komisje tak zwanego sejmu
kontraktowego, po raz pierwszy w historii polskiego parlamentu powstata Komisja
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, w ktorej miatem zaszczyt by¢ zastepca Jacka
Kuronia, przewodniczacego tej komisji. Wiele lat poswieciliSmy na zajmowanie sie
prawami mniejszosci narodowych i etnicznych, wszyscy uczylismy sie czesto nowych
dla nas poje¢, pewnych regut, jakie powinny by¢ respektowane i powinny obowiazy-
wac. Tak wiec od dosy¢ dawna nie ma watpliwosci co do tego, jak rozumieé pojecie
mniejszosci narodowej, mniejszosci etnicznej. | w sposob zupetnie oczywisty taki sta-
tus, takze w naszym rozumieniu, w réznych krajach roznie si¢ rozumie. Czasami za
mniejszos¢é narodowa uznaje sig, na przyktad w Niemczech, tylko pewne grupy naro-
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dowe tradycyjnie zamieszkujace w tym samym regionie danego kraju, potwierdzone
czy uznane przez prawo. Ot6z przy naszym dosy¢ liberalnym podejsciu do tej kwestii
nigdy za mniejszos¢ narodowa czy etniczna nie uznamy cudzoziemcoéw przebywaja-
cych na terenie naszego kraju, podobnie jak nie bedziemy traktowali za taka mniej-
sz0$¢ 0sOb przebywajacych tutaj tylko czasowo, chociaz czasami moga one korzystaé
z przywilejow przystugujacych mniejszosci, na przyktad w zakresie nauki jezyka. Tak
wigc tutaj chodzi oczywiscie o osoby mieszkajace w Polsce od pokolen. Nie da si¢ tego
catkowicie jednoznacznie zdefiniowac, ale przeciez obywatelami naszego kraju sa tez
mieszkajacy tutaj, zwiazani historycznie Tatarzy, Karaimowie, Biatorusini czy Ukrain-
cy itd. Najczesciej to nie sa zreszta jakies grupy naptywowe, ktore zamieszkaty u nas
w ostatnich dziesiecioleciach czy nawet w ostatnim stuleciu czy w ciagu ostatnich stu
piec¢dziesieciu lat. To tyle, jezeli chodzi o pewna uwagg, jaka chciatem tutaj wniesé.
Teraz chciatbym zapyta¢ pana dyrektora z MSZ, czy przyjecie tej konwencji
zmienia w sposob istotny zakres zobowiazan polskich wiadz publicznych, polskiego
samorzadu w poréwnaniu do tych zobowiazan, ktére wynikaja z naszej regulacji we-
wnetrznej, czyli ustawy o mniejszosciach narodowych. | mysle, ze powinnismy pa-
migtaé, ze po kilkunastu latach pracy nad tym projektem doczekalismy si¢ takiej usta-
wy, ona obowiazuje, wywotuje pewne skutki w zyciu, w praktyce, bo sa szkoty z jezy-
kami mniejszosci narodowych. Czy my rzeczywiscie w tej chwili naktadamy na siebie
jakies zwielokrotnione powinnosci, czy po prostu potwierdzamy stan rzeczywisty?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Dyrektorze, bardzo prosze. Byto pytanie senatora Idczaka i pytanie pana
marszatka Cimoszewicza.

Czy pani chciata jeszcze cos dodac?

Dobrze, pani przewodniczaca Arciszewska-Mielewczyk.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja nie mam nic przeciwko pewnej liberalizacji niektorych przepiséw czy prze-
ksztatceniu w forme prawna pewnych rzeczy, ktore do tej pory byty niedoskonate albo
nie byly objete polskim prawem. Niemniej jednak gtosowatam za ustawa 0 mniejszo-
sciach narodowych nie wzgledu na to, ze jest ona wspaniata, tylko dlatego, ze byt tam
jezyk kaszubski. Niestety, jezyk kaszubski byt wsadzony jako regionalny razem z je-
zykami mniejszosci narodowych. A ta ustawa wcale mi si¢ nie podoba, dlatego ze ta-
kich przywilejow, jakie maja mniejszosci narodowe w Polsce, nie ma nikt w Europie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja panu nie przerywatam.

Jezeli méwimy o poszanowaniu, z czego jestesmy znani, réznych narodowosci
zamieszkujacych w Polsce, to musimy tez pamictac¢ o tym, zeby te prawa byty respek-
towane czy szanowane w stosunku do Polakéw za granica. | ja nie bez kozery zadatam
pytanie, mowiac o tym, ze przygladaliSmy si¢ karcie jezykow w innych panstwach
i sprawdzalismy, w jakich panstwach uwzglednia si¢ jezyk polski. Wiemy i mamy
swiadomos¢, w jakich krajach jest bardzo duzo Polakow i wiemy, z jakimi problemami
Polacy sie borykaja. Wiemy rowniez, ze jezyk polski jest tez przeszkoda — przeszkoda

20 314/ VI



w dniu 8 lipca 2008 r.

— dla obywateli polskich, na przyktad w Niemczech, w kontaktach z dzie¢mi. | to juz
jest znacznie powazniejszy problem. Prositam o przeczytanie czy rozwinigcie tych
punktéw, ktore dotycza karty jezykdw regionalnych, zeby jeszcze raz uswiadomié so-
bie jak daleko Polska administracja jest zobowiazana, nie tylko administracja, ale takze
polskie panstwo do utrzymywania czy sygnowania srodkow na telewizje, radio, juz nie
mowie¢ 0 ttumaczeniu dokumentow z kazdego jezyka, ktéry pan wymienit. Moim zda-
niem, to jest kosztowna impreza, zwiaszcza ze tych przywilejéw nie maja polscy oby-
watele w innych krajach. Wedtug mnie ta lista jest przerazajaco dtuga. Czytajac ja, po-
rownywatam z tym, co jest w innych panstwach i musze powiedzieé, ze nie spotkatam
si¢ z takim katalogiem, jaki przedstawia strona polska.

W zwiazku z tym mam pytanie, na ile te zobowiazania... kto bedzie pokrywat te
zobowiazania. Bo jezeli chodzi o jezyk — no juz trzymajmy si¢ jezyka niemieckiego,
ktory jest dostepny w kazdej szkole i rzeczywiscie naklady sa bardzo imponujace
w poréwnaniu z nakfadami na jezyk polski w kraju sasiednim — to trzeba powiedzie¢,
ze tutaj jest jakas nieréwnoscé. | ja tez prositabym o taki materiat poréwnawczy, dlatego
ze rzeczywiscie nie wolno wyla¢ dziecka z kapiela, ale w swietle obowiazujacego pra-
wa jezyk kaszubski i rézne inne jezyki tez maja si¢ dobrze i moga zdobywac¢ fundusze
na przetrwanie, ze tak powiem, w Rzeczypospolitej Polskiej. Tak ze chciatabym, zeby
pan odpowiedziat, kto bedzie musiat si¢ wywiazywaé z tych zobowiazan i sygnowaé
srodki rowniez na te punkty, ktore pan raczyt przytoczy¢. Bo to jest katalog chyba naj-
bardziej imponujacy posréd katalogéw we wszystkich krajach, ktore pod katem karty
mysmy analizowali. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Pan marszatek Cimoszewicz.

Senator Wiodzimierz Cimoszewicz:

Pierwszy raz w formie polemiki, mowie to zupetnie otwarcie, bo jestem zdu-
miony, ze mimo wielu lat rozméw i dyskusji na te tematy, pewne stereotypy myslenia
sie utrzymuja i ciagle sa aktualne. My mowimy tutaj o osobach nalezacych do mniej-
szosci narodowych i etnicznych w Polsce. To sa polscy obywatele, to nie sa cudzo-
ziemcy, to sa polscy obywatele, ktérzy wraz ze swoimi rodzicami, dziadami, pradzia-
dami mieszkali w tym kraju tak samo jak ci, ktorzy sa etnicznymi Polakami, maja
identyczne prawa i nikt im nie robi taski z tego, ze ich prawa sa respektowane. Kon-
stytucja naszego kraju gwarantuje prawa mniejszosci narodowych i etnicznych i nikt
nie robi taski z tego powodu, ze konstytucja jest respektowana. Jezeli komus si¢ to nie
podoba, niech wnosi 0 zmiane konstytucji w tym punkcie, niech zazada zniesienia
ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych w naszym kraju. Przeciez to jest
rozumowanie kompromitujace.

Podobnie zdumiewa mnie to, ze ciagle si¢ mysli w kategoriach stosowania zasa-
dy wzajemnosci, nie rozumiejac, ze w odniesieniu do praw mniejszosci narodowych
stosowanie zasady wzajemnosci ma logike zawezajaca, negatywna. Jezeli w ten sposéb
ja stosujemy i dochodzimy do wniosku, ze skoro na Litwie nie respektuja jakiegos
prawa Polakdéw tam mieszkajacych, to my nie bedziemy respektowali praw polskich
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Litwinow... W ten sposdb nacjonalisci po obu stronach w dzielnym trudzie likwiduja
de facto prawa mniejszosci narodowych.

Nalezy wypetnia¢ swoje zobowiazania w tym zakresie, ktore sa standardem
w demokratycznym wspotczesnym panstwie; to po pierwsze. A po drugie, trzeba do-
magac sie od partneréw, zeby wykonywali swoje zobowiazania w tym zakresie w od-
niesieniu do ich obywateli polskiego pochodzenia i kazdego innego pochodzenia, jezeli
stanowia mniejszos$¢ narodowa w tamtym panstwie. | to jest, w moim przekonaniu, tak
oczywiste, to jest taki elementarz, ze wreszcie warto bytoby juz si¢ o to wiecej nie
sprzecza¢. Dzigkuje.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Pan pozwoli, ze zostane przy swoich pogladach i prosze mnie w taki sposob nie
pouczac. Pan miat swdj czas i mdgt pan rzeczywiscie walczy¢ o prawa mniejszosci czy
Polakéw za granica, i trzeba byto ten czas wykorzystac.

Jezeli chodzi o nacjonalistow, to obydwoje mamy takie samo zdanie, niemnigj
jednak ja znam pana podejscie do walki o prawa Polakow w innych krajach, przed
chwila pan wyartykutowat, ze pewne rzeczy sa dla pana oczywiste, a ja bede z tym po-
lemizowac¢ i pan pozwoli, ze bede miata swoj punkt widzenia na te sprawy. Dziekuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Przechodzimy do odpowiedzi merytorycznych.
Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz tacki:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, dziekuje bardzo za pytania.

Zaczne moze od zasadniczej kwestii, dlaczego Polska ma ratyfikowa¢ te kon-
wencje. Mogtbym poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze wydaje si¢ oczywiste, ze panstwo,
ktore podpisuje dana umowe miedzynarodowa, w najkrotszym mozliwym czasie ja
ratyfikuje. Rada Europy, do ktérej Polska od kilkunastu lat nalezy, jest inicjatorem po-
nad dwustu konwencji migdzynarodowych, miedzy innymi, czy przede wszystkim jest
autorem Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci i czternastu
protokotéw dodatkowych, w ktérych wiekszosci Polska jest juz strona. Europejska
karta jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych jest wigc w pewien sposéb uzupet-
niajacym dokumentem juz istniejacych uregulowan. Réwniez uczestnictwo Polski
w Unii Europejskiej powinno by¢ dla nas zacheta dla przyjecia tej karty. Art. 21 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej zabrania wszelkiej dyskryminacji, migdzy in-
nymi z powodu jezyka. Komitet regionu w opinii w sprawie promocji ochrony jezykow
regionalnych i mniejszosciowych z czerwca 2001 r. zaleca zachowanie i promocje je¢-
zykow regionalnych i mniejszosciowych, a wiec rowniez te dokumenty powinny by¢
uzasadnieniem dla ratyfikacji karty przez Polske.
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Jezeli chodzi o sprawy zwiazane z okresleniem, jakie grupy narodowosciowe
moga i powinny by¢ uwazane za mniejszos¢ narodowa, w swoim wystapieniu wpro-
wadzajacym powiedziatem, ze podstawowym dokumentem, ktéry obowiazuje w tym
zakresie, jest ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym. W art. 2 tej ustawy znajduje si¢ definicja mniejszosci
narodowej. Zeby odpowiedzie¢ na postulaty objecia definicja mniejszosci grup oby-
wateli Chin czy Wietnamu, wyjasnig, ze musi by¢ spetniony chociazby jeden punkt,
zeby uzna¢ ich za mniejszos¢ narodowa, to znaczy, przodkowie tej mniejszosci powin-
ni zamieszkiwaé obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej stu lat.
Tak wigc, jak wspomniat pan senator Cimoszewicz, musza zamieszkiwa¢ tu od kilku
pokolen, tak ze to jest jakas bariera. Karta nie obejmuje mniejszosci czy grup, ktore sa
u nas z powodow bardziej ekonomicznych niz spoteczno-kulturalnych.

Byto tez pytanie na temat zgodnosci z prawem polskim czy ewentualnych zmian
w prawie i kosztow zwiazanych z ratyfikacja karty. Te ustepy, te artykuty karty, ktore
Polska ma zamiar stosowac, sa w petni zgodne z ustawa i w zwiazku z tym nie sa
przewidziane zadne dodatkowe koszty. Ewentualnie jednostki samorzadu terytorialne-
go moga ponosi¢ koszty zwiazane z ksztatceniem urzednikdw, czyli uswiadamianiem
ich, przekazaniem im wiedzy, w jaki sposob realizowac¢ postanowienia karty. | jednost-
ki samorzadu terytorialnego beda pokrywaty te koszty z czesci oswiatowej, subwencji
0golnej, na podstawie rozporzadzenia ministra edukacji narodowej z 21 grudnia 2007 r.
Wydaje mi si¢, ze odpowiedziatem na pytania.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.

Nie widze wigcej zgtoszen do dyskusji.

Zamykam dyskusje.

Poddaje pod gtosowanie projekt uchwaty w sprawie rekomendowania Wysokiej
Izbie przyjecia ustawy o ratyfikacji Europejskiej karty jezykow regionalnych lub
mniejszosciowych, sporzadzonej w Sztrasburgu dnia 5 listopada 1992 r.; druki sejmo-
we nr 427 i 545, druk senacki nr 174,

Kto jest za podjeciem uchwaty, prosze podniesc reke? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Myslatem, zeby senatorem sprawozdawca byt Krzysztof Zaremba, ale ja to we-
zme. Ta sprawa jest kontrowersyjna...

(Senator Krzysztof Zaremba: Ja jestem gotow nastepnym razem...)

Dobrze.

W pewnym stopniu bratem udziat moze nie tyle w pracach, ile w dyskusjach
nad ta sprawa jeszcze w latach 1990-1991 jako cztonek polskiej delegacji do Statej
Konferencji Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy. Prosze wigc 0 rekomen-
dowanie mojej osoby jako senatora sprawozdawcy komisji.

Czy ktos jest przeciwko? Nikt, dziekuje.

(Senator Wiadystaw Sidorowicz: Wedtug mnie to jest dobra kandydatura.)

Dziekuje bardzo panu Wiadystawowi Sidorowiczowi. Nie wiem, czy to jest
obiektywny gtos, bo pan senator jest rowniez z Wroctawia.

(Wesotos¢ na sali)
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Przechodzimy do punktu piatego porzadku obrad: rozpatrzenie ustawy o ratyfika-
cji Migdzynarodowej Umowy w sprawie Drewna Tropikalnego z 2006 r., sporzadzonej
w Genewie dnia 27 stycznia 2006 r.; druki sejmowe nr 523 i 615, druk senacki nr 189.

Pan senator Krzysztof Zaremba wyrazit zainteresowanie reprezentowaniem nas
w czasie debaty, ale ta sprawa bedziemy si¢ zajmowaé w dalszej kolejnosci dyskusji
nad tym punktem.

Teraz bardzo prosze pana dyrektora Janusza t.ackiego z MSZ o zabranie gtosu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz tacki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Przedstawiajac ustawe o ratyfikacji migdzynarodowej umowy dotyczacej drew-
na tropikalnego z 2006 r., sporzadzonej w Genewie 27 stycznia 2006 r., chciatbym po-
wiedzie¢, ze Rzeczypospolita Polska juz w 2006 r. ratyfikowata podobna umowe, po-
chodzaca z 1994 r., w ramach realizacji zobowiazan, jakie przyjeta na siebie, przyste-
pujac do Unii Europejskiej. Ta umowa jest kolejna dotyczaca drewna tropikalnego
I jeszcze nie weszta w zycie. Zostata podpisana przez pictnascie panstw, do tej pory
piec¢ panstw ja ratyfikowato.

W imieniu Wspolnoty Europejskiej umowa zostata podpisana 2 listopada
2007 r. i od tego dnia jest tymczasowo stosowana przez Wspdlnote Europejska
i wszystkie panstwa cztonkowskie, a wiec réwniez przez Polske. Celem umowy jest,
jak wspomniatem, kontynuacja wczesniejszych zobowiazan, poza tym umowa ma
umozliwi¢ promocje rozwoju handlu i zrbwnowazonego pozyskiwania drewna tropi-
kalnego, ktére jest produkowane w krajach lezacych migdzy dwoma réwnoleznikami —
Raka i Koziorozca. Stronami sa zaréwno te kraje, ktore produkuja drewno tropikalne,
jak i te, ktdre je importuja | wykorzystuja. Pozyskiwanie tego surowca wiaze si¢ Z Wy-
cinaniem coraz wiekszych obszaréw lasoéw tropikalnych. W latach osiemdziesiatych
XX wieku, zeby przeciwdziata¢ tym niebezpieczenstwom, zostata powotana Miegdzy-
narodowa Organizacja Drewna Tropikalnego, ktora dziata do dnia dzisiejszego.

Jesli chodzi skutki finansowe dla Polski, ktére beda wynikaty z ratyfikacji
umowy, nie beda one duze. Obecnie Polska wptaca do Migdzynarodowej Organizacji
Drewna Tropikalnego okoto 300 tysiecy dolarow. Po ratyfikacji ta oplata wzrosnie
okoto 10 tysiecy dolaréw. Wysokos¢ sktadki jest zwiazana z liczba gtoséw w organi-
zacji. Obecnie kraje zarowno produkujace, jak i konsumujace drewno tropikalne maja
po tysiac gtosow, Polska dysponuje jedenastoma gtosami.

Nie przewiduje si¢ w zwiazku z ratyfikacja jakichkolwiek zmian w ustawodaw-
stwie wewnetrznym. Poniewaz umowa dotyczy cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w organizacji migdzynarodowej, uzasadnione jest zastosowanie trybu ratyfikacji za
uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 konstytucji. Prosze
0 akceptacje ustawy o ratyfikacji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje bardzo.
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Prosze o zabranie gtosu dyrektora Departamentu Polityki Handlowej w Mini-
sterstwie Gospodarki, pana Mieczystawa Nogaja.

Dyrektor Departamentu Polityki Handlowej
w Ministerstwie Gospodarki
Mieczystaw Nogaj:

Dziekuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Moze uzupetnie tylko to, co powiedziat pan dyrektor. Mianowicie do ratyfiko-
wania tej poprzedniej umowy Polska sie zobowiazata, kiedy podpisata umowe o przy-
stapieniu do Unii Europejskiej. Art. 6 ust. 2 zobowiazywat do podpisania tych wszyst-
kich umow, ktorych Polska nie byta cztonkiem, a byty ich cztonkami kraje unijne lub
komisja. Ta umowa jest umowa mieszana, czyli nalezy do niej zaréwno komisja, jak
i kraje cztonkowskie; sa takie kategorie uméw. | realizujac to postanowienie, przysta-
pilismy do umowy z 1994 r., dlatego ze Polska nie byta jej cztonkiem, kiedy przyste-
powata do Unii Europejskiej.

Tak ze, jak powiedziat pan dyrektor, zakonczylismy proces ratyfikacji w grud-
niu 2006 r., a w migdzyczasie zostaty podjete prace nad zmiana tresci tej umowy, nad
jej dostosowaniem po prostu, bo nie wszystkie rzeczy byty prawidtowo doprecyzowane
od strony technicznej. | dlatego wypracowano nowa tres¢, prace zostaty zakonczone
27 stycznia 2006 r. Poprzednia umowa miata przesta¢ obowiazywa¢ w grudniu 2006 r.,
ale poniewaz odpowiednia liczba cztonkow nie ratyfikowata nowej umowy, przedtuzo-
no waznos¢ tej starej do czasu, kiedy odpowiednia liczba cztonkow ja ratyfikuje. | to
zostato zreszta osiagniete. W przypadku Unii zastanawiano sig, jaka przyja¢ formute
ratyfikacji. Przesadzono decyzja Rady z 26 wrzesnia 2007 r., ze bedzie to zrobione
w nastepujacej formie: wszystkie kraje unijne plus Komisja zrobia to razem, tacznie.
Zaktada sie, ze na jesieni tego roku ten proces bedzie zakonczony, jezeli oczywiscie we
wszystkich krajach unijnych to zostanie przyjete. Ten proces trwa, w roznych krajach
unijnych jest na roznych etapach. Umowe natomiast podpisata tylko Komisja Europej-
ska, uczynifa to 2 listopada 2007 r.

Chciatbym tutaj jeszcze skorygowac informacje, ktora pan podat, ze skladka
wynosi 300 tysiecy. Ptacimy 30 tysiecy, 300 tysiecy to bytoby troszke za duzo i moze
pozostawitoby tu zte wrazenie. Ptacimy 30 tysiecy, przy czym, kiedy przystapimy...

(Gtos z sali: 30 tysiecy euro?)

Dolardéw.

(Gtos z sali: Dolaréw.)

30 tysiecy 338 dolardow. Kiedy przystapimy do nowej umowy, sktadki beda pta-
cone przez Komisje z budzetu Komisji. Tak wiec ta zmiana bedzie tak wygladata. Na-
sze uprawniania si¢ nie zmienia, nadal bedziemy mieli prawo do gtosowania, oczywi-
scie w ramach uzgodnionego stanowiska w ramach Unii.

Istotne jest to, ze ta umowa dotyczy gospodarowania lasami tropikalnymi i ko-
rygowania sytuacji w nich. To jest istotne dlatego, ze dotyczy krajow rozwijajacych
sieg, krajow biednych, w ktorych sa podejmowane r6zne dziatania w odniesieniu do la-
sow. Takim dziataniem jest wycinanie lasow, zeby rozszerza¢ uprawy rolne nawet
w zwiazku z rozwojem rynku paliw odnawialnych. | dlatego rola i zadaniem tej organi-
zacji jest nie tylko ograniczanie tego wycinania, lecz takze dbatos¢ o wiasciwe zarza-
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dzanie lasami tropikalnymi, o wasciwa gospodarke tymi lasami, zeby pozyskiwaé
drewno bez szkody dla nich, zeby jednoczesnie je odtwarzaé¢. Tak ze to sa bardzo waz-
ne zadania. Lasy tropikalne sa ostatnim rezerwuarem, ktéry moze wchionaé¢ CO,, na
czym w tej chwili najbardziej nam zalezy. Czyli jest to obszar, ktory trzeba chroni¢.
| dlatego swiat rozwinigty zdecydowat si¢ w to zaangazowac, Unia tez si¢ mocno w to
angazuje, zeby znalez¢ whasciwe aequilibrium migdzy koniecznoscia zapewnienia tym
krajom pewnych dochoddw a ochrong wiasnie tych laséw, bo one sa tez ostoja rzad-
kich gatunkow zwierzat i biodywersyfikacji. Tak ze cele sa bardzo chwalebne i przez
fakt uczestnictwa poszerzylismy tez swoja znajomos¢ tych probleméw. To w uzupet-
nieniu nawet do tego, co wczesniej powiedziano odnosnie do przystapienia do posta-
nowienia o instytucie lesnictwa.

Teraz moze tylko przyblize, jaka jest skala importu drewna tropikalnego, ile my
importujemy, bo to tez jest interesujace. Okazuje sig, ze odnotowujemy rosnacy przyrost
importu tego drewna, przede wszystkim dlatego, ze sa trudnosci z pozyskiwaniem drew-
na od naszych wschodnich dostawcéw, a takze dlatego, ze tego surowca potrzebuje nasz
przemyst meblowy, po prostu wykorzystuje sie go do bardziej szlachetnych mebli. I tak
import towardw z drewna wzrdst o 7% i jego wartos¢ wyniosta 42 miliony dolaréw. Im-
port surowego drewna tropikalnego stanowi okoto 3% importu catosci tego drewna do
Polski i jego wartos¢ wynosi okoto 5 miliondéw dolaréw. Import tarcicy z drewna tropi-
kalnego stanowi okoto 10% catego importu tarcicy, co wynosi prawie 29 milionéw dola-
row. Arkusze forniru z drewna tropikalnego tez stanowia okoto 10% catego importu for-
niru, jego wartos¢ to prawie 9 milionéw dolaréw. To tyle gwoli uzupetnienia, zeby wy-
obrazi¢ sobie, jaka jest skala importu. Ale oczywiscie import powoduje to, ze te lasy sa
wycinane, a wigc, jak powiedziatem, jest tez kwestia znalezienia odpowiedniej formuty
zabezpieczenia, zeby one pozostaty w mozliwie nienaruszonym stanie. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
| prosze pania legislator Renate Bronowska.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dziekuje¢ bardzo.
Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do przedmiotowej
ustawy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Sprawa jest oczywista, wiec zamykam dyskusje.

Zgtaszam projekt uchwaty o rekomendowaniu Wysokiej Izbie przyjecia ustawy
o ratyfikacji Migdzynarodowej Umowy w sprawie Drewna Tropikalnego z 2006 r.,
sporzadzonej w Genewie dnia 27 stycznia 2006 r.; druki sejmowe nr 523 i 615, druk
senacki nr 189.
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Kto jest za podjeciem tej uchwaty, prosze podniesc reke. (8)

Dziegkuje, jednogtosnie ,,za”.

Na senatora sprawozdawce proponuje pana Krzysztofa Zarembe.

Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Komisja upowaznia pana senatora do reprezentowania jej w toku dalszych prac
senackich.

Dziekuje panu dyrektorowi Januszowi tackiemu oraz panu dyrektorowi Mie-
czystawowi Nogajowi i pani Zofii Ktoczko-Pieniazek, naczelnikowi departamentu, za
udziat w posiedzeniu.

Teraz sprawy rozne, prosze panstwa.

Przypominam, ze o godzinie 14.00 odbgdzie si¢ kolejne posiedzenie.

(Glos z sali: Tu?)

Pani Agato, gdzie? W tej sali? Dobrze. Bardzo prosz¢ o obecnosc¢, bo beda wy-
znaczani kolejni senatorowie sprawozdawcy.

(Gtos z sali: Ale tam jest tylko informacja.)

Jak tam jest, Pani Agato?

(Gtos z sali: Tylko informacja.)

Informacja. Prosze panstwa, przypominam... Panie Senatorze, prosze pozostac
...ze W pierwszej kolejnosci na senatoréw sprawozdawcOw beda wyznaczeni: pan
Krzysztof Zaremba ponownie, poniewaz do tej pory nie byt w zadnej sprawie spra-
wozdawca. ..

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Jak si¢ uchowat?)

...pan Wiadystaw Sidorowicz, ktory raz byt sprawozdawca, tak jest, pan Janusz
Rachon oraz pan Jan Olech. Po otrzymaniu uprawnien do reprezentowania naszej ko-
misji przez wymienionych przeze mnie panéw senatoréw rozpoczniemy wyznaczanie
kolejnych.

Prosze panstwa, gdy idzie o sprawy rdzne, jest prosba o przekazanie do 15 lipca,
z pewna mozliwoscia poslizgu, sugestii co do spraw i probleméw, ktére moga by¢
przedmiotem badan kontrolnych NIK. Pan prezes NIK Jacek Jezierski w pismie skie-
rowanym w tej sprawie do marszatka Bogdana Borusewicza...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z lipca, tak jest.

Teraz kolejne informacje. Autobus do Sztabu Generalnego Wojska Polskiego na
spotkanie poswiecone tarczy antyrakietowej odjedzie dzisiaj spod pomnika AK, to jest
tutaj na wprost, 0 15.30, a nie spod tak zwanego blaszaka.

(Gtos z sali: Co to jest blaszak?)

(Glos z sali: To jest budynek, w ktorym miesci sie, miedzy innymi...)

...biuro przepustek.

(Gtos z sali: ...biuro przepustek.)

(Gtos z sali: Aha.)

(Gtlos z sali: | tam jest taki podjazd, od biura przepustek kawatek drogi, gdzie
zawsze stoja wszelkiego typu autokary.)

To bedzie wspdlne posiedzenie z Komisja Obrony Narodowej, zreszta z inicja-
tywy Komisji Obrony Narodowej, my jestesmy dopraszani.

Teraz prosz¢ wytaczy¢ mikrofony.

(Brak nagrania)
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21. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

Przewodniczacy Leon Kieres:

Nastepne posiedzenie bedzie 17 lipca, dwa posiedzenia wtedy beda. Dlaczego
siedemnastego? Dlatego ze 0 godzinie 12.00 bedzie to wspolne posiedzenie z komisja. ..

(Gtos z sali: W czwartek?)

Tak jest, 0 12.00 bedzie wspolne posiedzenie z komisja integracji europejskiej. ..

(Gtos z sali: O ktorej godzinie?)

...0 12.00 ...poswigccone podsumowaniu prezydencji stowenskiej i priorytetom
prezydencji francuskiej. Obydwaj ambasadorowie, Stowenii i Francji, beda brali w nim
udziat, stad ten termin i ta godzina. Tak wigc 0 godzinie 12.00 bedzie pierwsze posie-
dzenie. A po to, zeby nie ambarasowa¢ panstwa przyjazdem w innych dniach, tego sa-
mego dnia odbeda si¢ jeszcze dwa posiedzenia naszej komisji. O godzinie 15.00 bedzie
spotkanie z panem Jerzym Marganskim, ambasadorem RP w Austrii, i pania Irena Tata-
rzynska, ambasador RP w Albanii. Postanowitem, ze to posiedzenie odbedzie sig
w trybie przewidzianym przez ustawe o ochronie informacji niejawnych, zebysmy mogli
zadawa¢ pytania i uzyskiwaé¢ odpowiedzi w sprawach, ktore nie powinny by¢ upo-
wszechniane. | dlatego to posiedzenie odbedzie sie w specjalnym pomieszczeniu... Nie?

(Gtos z sali: Normalnie.)

Normalnie, tutaj? Aha, dobrze. Ono odbedzie si¢ 0 15.00, ale informacje o tym,
gdzie, zostanie panstwu przekazana. Ono bedzie chronione w tym sensie, ze protokot
Z tego posiedzenia czy stenogram nie bedzie publikowany w Internecie i nie beda na to
posiedzenie dopuszczeni dziennikarze.

| tego samego dnia, i tutaj prosze o opinig, bedziemy rozpatrywac¢ dwie kolejne
ratyfikacje, musi wiec by¢ jeszcze jedno posiedzenie komisji. Czy panstwo wolicie
godzineg 10.30, czy 17.00?

(Gtos z sali: 10.30.)

(Gtos z sali: Doktadnie.)

Przyjmujemy godzineg 10.30 tego dnia. To bedzie posiedzenie robocze poswig-
cone rozpatrzeniu dwach ratyfikacji. Sejm bowiem prawdopodobnie uchwali to w tym
tygodniu, na najblizszym posiedzeniu.

Czyli siedemnastego beda trzy posiedzenia komisji: 0 10.30, 0 12.00 i o 15.00.
Tyle spraw réznych.

Zamykam posiedzenie.

O godzinie 14.00 w tym pokoju odbedzie si¢ kolejne posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 28)
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