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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 59)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Witam serdecznie naszych gosci, pania przewodniczaca i panOw senatorow.
Z Ministerstwa Spraw Zagranicznych witam pana Janusza tackiego, zastepce dyrektora
Departamentu Prawno-Traktatowego, bardzo mi mito. Z Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
fecznej pana Marka Waleskiewicza, dyrektora Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spo-
fecznego; pania Magdalene Wysocka-Madej, gtownego specjaliste w Departamencie Dialo-
gu i Partnerstwa Spotecznego — mito mi; oraz pania Magdalene Kostulska, gtdwnego spe-
cjaliste w Departamencie Dialogu i Partnerstwa Spotecznego ipana Mirostawa Brodow-
skiego, gtdwnego specjaliste w Departamencie Rynku Pracy. Serdecznie panstwa witam.

Mamy tylko jeden punkt w porzadku dzisiejszego posiedzenia: rozpatrzenie
ustawy o ratyfikacji Konwencji nr 181 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
prywatnych biur posrednictwa pracy, przyjetej w Genewie w dniu 19 czerwca 1997 r.,
druki sejmowe nr 304 i 363, druk senacki nr 117.

Bardzo prosze o zabranie gtosu pana dyrektora Janusza tackiego z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz t acki:

Szanowni Panstwo Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przedstawiajac wniosek o ratyfikacje Konwencji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy nr 181 dotyczacej prywatnych biur posrednictwa pracy, chciatbym powiedzie¢, iz
konwencja ta zostata przyjeta w Genewie w dniu 19 czerwca 1997 r. Warunkiem jej wej-
scia w zycie byto dokonanie ratyfikacji przez dwdéch cztonkdéw Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy, co spowodowato, iz w dniu 10 maja 2000 r. konwencja zaczeta obowia-
zywac¢. W chwili obecnej konwencja ta zostata ratyfikowana przez dwadziescia panstw,
z czego potowe, dziesie¢ panstw, stanowia panstwa Unii Europejskiej. Sa to: Belgia,
Butgaria, Czechy, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Litwa, Portugalia, Wegry i Wochy.

Konwencja ma zastosowanie do wszystkich prywatnych biur posrednictwa pracy, do
wszystkich kategorii pracownikow i wszystkich gatezi dziatalnosci gospodarczej z wyjatkiem
rekrutacji i posrednictwa pracy marynarzy. Wyjatek dotyczacy marynarzy wynika z faktu, iz
tej kategorii pracowniczej dotyczy inna konwencja MOP, mianowicie konwencja nr 179.

Chciatbym takze powiedzie¢, iz konwencja nr 181 rewiduje wczesniejsze kon-
wencje tej organizacji, mianowicie konwencje nr 96 z 1949 r., ktéra dotyczy ptatnych
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biur posrednictwa pracy, oraz konwencje nr34 z 1933r., dotyczaca tego samego
przedmiotu. Tamte konwencje zostaty uznane przez Migdzynarodowa Organizacje
Pracy za konwencje juz przestarzate i stad wynikta potrzeba opracowania nowego do-
kumentu migdzynarodowego.

Ratyfikacja konwencji nr 181 nie bedzie wymagata dokonania zadnych zmian
w obowiazujacych przepisach prawa polskiego, nie spowoduje tez skutkdéw finanso-
wych. Jako pozytywny skutek spoteczny z kolei mozna wymieni¢ zapewnienie wia-
sciwej ochrony i zapobieganie naduzyciom w stosunku do pracownikow rekrutowa-
nych przez prywatne biura posrednictwa pracy.

Dodam, ze wybor trybu ratyfikacji — za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie —
wynika z przepiséw konstytucji, ktora przewiduje, iz w przypadku gdy konwencja do-
tyczy wolnosci, praw i praw obywatelskich okreslonych w konstytucji oraz odnosi si¢
do spraw uregulowanych w ustawach, wymagane jest zastosowanie tego trybu ratyfi-
kacji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzickuje panu dyrektorowi i prosze o zabranie gtosu pana Radostawa
Mleczke z Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W uzupetnieniu wystapienia pana dyrektora tackiego z Ministerstwa Spraw Za-
granicznych w sprawie ratyfikacji Konwencji nr 181 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczacej prywatnych biur posrednictwa pracy chciatbym poinformowac, ze
starania dotyczace ratyfikacji tej konwencji rozpoczety si¢ juz w 2002 r. Wowczas to
rzad polski zwrdcit sie do Miedzynarodowego Biura Pracy o pomoc w opracowaniu
prawa dotyczacego prywatnych agencji zatrudnienia. Owocem tej wspotpracy jest
ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz niektore przepisy ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktore dostosowaty polskie ustawo-
dawstwo do postanowien konwencji nr 181.

Potrzeba zwiazania si¢ przez Polske postanowieniami konwencji nr 181 byta wie-
lokrotnie zglaszana przez krajowe organizacje partnerow spotecznych, zwlaszcza NSZZ
»Solidarnos¢” i organizacje pozarzadowe, migdzy innymi stowarzyszenia agencji zatrud-
nienia, akt ten bowiem ustanawia przepisy zapewniajace prawidtowe funkcjonowanie
prywatnych biur posrednictwa pracy, odpowiednia ochrone osobom korzystajacym z ich
ustug, jak rowniez ma na celu zapobieganie naduzyciom w stosunku do pracownikow re-
krutowanych przez prywatne biura posrednictwa pracy. Co wazne, w trakcie konsultacji
spotecznych projekt wniosku o ratyfikacje konwencji nr 181 zostat poparty bez zastrzezen
przez wszystkie reprezentatywne organizacje partnerow spotecznych.

Ratyfikacja konwencji nr 181 jest wyrazem dazenia, zeby Polska byta zwigzana
aktualnymi konwencjami MOP. Obecnie Polska jest strona konwencji nr96 z 1949r.,
dotyczacej ptatnych biur posrednictwa pracy, ktéra przewiduje miedzy innymi likwida-
cje prywatnych biur posrednictwa pracy i przyznanie dominacji instytucjom publicz-
nym. Jednak wobec nowych wyzwan w obszarze rynku pracy Mig¢dzynarodowa Orga-
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nizacja Pracy uznata konwencje nr 96 za dokument przestarzaty i w 1997 r. zrewido-
wala jej postanowienia, przyjmujac konwencje nr 181. MOP zalecita panstwom zwia-
zanym konwencja nr 96 rozwazenie ratyfikacji konwencji nr 181, co automatycznie
spowoduje wypowiedzenie konwencji nr 96.

Ratyfikowanie przez Polske¢ konwencji nr 181 nie bedzie dla dziatania biur po-
srednictwa pracy rewolucja, ale wptynie na dalsza stabilizacje prawa w tym zakresie.
Dziatajace na polskim rynku pracy prywatne biura posrednictwa pracy odgrywaja role
komplementarna w stosunku do publicznych stuzb zatrudnienia, poszerzajac oferte
ustug oferowanych na rynku pracy oraz grono ich odbiorcéw i tym samym przyczy-
niaja si¢ do usprawnienia funkcjonowania tego rynku. Ich obecnos¢ na rynku pracy
pozytywnie wptywa na jego funkcjonowanie, fagodzac istniejace niedopasowania
i ukatwiajac osobom poszukujacym pracy szybsze jej znalezienie.

Jakie korzysci daje Polsce ratyfikacja konwencji nr 181? Po pierwsze, jak juz
wczesnie] powiedziatem, wiazemy si¢ umowa odpowiadajaca aktualnemu stanowi
prawnemu w Polsce, wypowiadajac jednoczesnie konwencje, ktora temu stanowi nie
odpowiada i zawiera przestarzate uregulowania.

Po drugie, bedac zwiazani konwencja nr 181, nie mozemy zmienia¢ przepisow
krajowych w zakresie mogacym narusza¢ postanowienia tej konwencji, a tym samym
zmniejsza¢ ochrony pracownikOw, jaka zapewniaja jej przepisy wobec oséb korzysta-
jacych z prywatnych agencji zatrudnienia.

Po trzecie, poddajemy si¢ micdzynarodowej kontroli realizowanej przez system
kontrolny MOP w zakresie wykonywania postanowien konwencji.

Po czwarte, co jest bardzo wazne, otrzymujemy instrument oddziatywania na
panstwa, bedace stronami konwencji w zakresie ochrony polskich pracownikéw po-
dejmujacych prace w panstwach korzystajacych z ustug prywatnych biur posrednictwa
pracy. Jest to bardzo wazne ze wzgledu na to, ze Polska jest obecnie krajem, ktérego
obywatele w duzej liczbie podejmuja prace w innych krajach.

W imieniu ministra pracy i polityki spotecznej wnosze o pozytywna opini¢ ko-
misji w sprawie ratyfikacji konwencji nr 181 dotyczacej prywatnych biur posrednictwa
pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje, Panie Dyrektorze.
Bardzo prosze pana Macieja Telca z Biura Legislacyjnego o opinie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dziekuje bardzo. Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Pani przewodniczaca Arciszewska-Mielewczyk, pozniej pan profesor Janusz
Rachon. Prosze.
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Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, mam pytanie, poniewaz jestem cztonkiem braci marynarskiej,
amy o marynarzach... Z reguty sptycamy ten temat, to znaczy zyjemy w starej epoce,
jezeli chodzi o wyobrazenia na temat warunkéw pracy i w ogoéle pracy marynarza.
Zreszta jest to grupa, ktora nigdy nie zasilata urzedow pracy, a wrecz przeciwnie, byta
zdana sama na siebie i nikt sie nie martwit, czy oni ptaca podatek podwdjnie, czy po-
trojnie, i jakie problemy sa z tym zwiazane od dwudziestu lat.

Chciatabym, zeby pan w skrdcie powiedziat, o jakich to rygorach innej konwen-
cji jest mowa, jezeli chodzi o zabezpieczenie interesow bezpieczenstwa pracy maryna-
rzy w tym wzgledzie, o jakim dzisiaj méwimy, i czy do Departamentu Dialogu i Part-
nerstwa Spotecznego lub 0s6b z tym zwiazanych zostaty zgtoszone pewne problemy,
skargi albo tez uwagi, jezeli chodzi o warunki zatrudniania marynarzy, agencji zatrud-
niajacych marynarzy i tego wszystkiego, co wiaze sie by¢ moze z jaka$ sprawa, ktora
nalezatoby poruszy¢ na forum migdzynarodowym w ramach obowiazujacych konwen-
cji z polskiego punktu widzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Rozumiem, ze to pytanie jest adresowane do ministra?

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Do pana ministra i do...)

Ale by¢ moze i do ministerstwa pracy? Jest taka zasada w pracy naszej komisji,
ze jezeli pewne pytania sa zbyt szczeg6towe i beda wymagaty bardzo precyzyjnej od-
powiedzi, to nalezy je ponowi¢ w czasie debaty plenarnej, prosze mie¢ to na uwadze.

Mysle, ze najpierw pan dyrektor tacki. Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz tacki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

O kwestii zatrudnienia marynarzy wspomniatem w swoim krotkim wystapieniu,
zaznaczajac, iz konwencja nr 181 ze swojego stosowania wytacza wihasnie marynarzy,
poniewaz w stosunku do tej grupy zawodowej ma zastosowanie konwencja nr 179
MOP, to jest konwencja o rekrutacji i zatrudnianiu marynarzy z 1996 r., i wszystkie
warunki dotyczace marynarzy sa przewidziane wiasnie w tej konwencji. Jednak czy
Z ta grupa zawodowa w jaki$ sposéb konsultowano te sprawy i jak w tej chwili przed-
stawia sie sytuacja w praktyce, mogtby odpowiedzie¢ pan dyrektor Waleskiewicz.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Waleskiewicz:

Odpowiadajac na pytanie pani senator, chciatbym poinformowac¢, ze w czasie
przyjmowania konwencji nr 181 aktem regulujacym kwestie posrednictwa pracy mary-
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narzy byfa konwencja nr 179 dotyczaca rekrutacji i posrednictwa pracy marynarzy
z 1996 r., a obecnie aktem regulujacym te zagadnienia jest konwencja MOP o pracy na
morzu z 2006 r., tak zwana konwencja skonsolidowana.

Polska zamierza ratyfikowac¢ te konwencje zgodnie z decyzja Rady Unii Euro-
pejskiej z dnia 7 czerwca 2007 r., upowazniajaca panstwa cztonkowskie do ratyfiko-
wania w interesie Wspolnoty Europejskiej skonsolidowanej konwencji MOP o pracy
na morzu z 2006 r. Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem przepisOw prawa krajo-
wego do ratyfikacji tej konwenciji. | jeszcze — skarg nie otrzymalismy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dziekuje.
Pytanie zadata corka marynarza, tak ze...
Pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

W otrzymanym materiale czytamy, ze konwencja nr 96 nakfada na panstwa
strony obowiazek stopniowego znoszenia prywatnego posrednictwa pracy lub regla-
mentowania ich dziatalnosci na rzecz publicznych instytucji promocji zatrudnienia.
W moim pojeciu to troche si¢ ktoci ze swoboda dziatalnosci gospodarczej.

(Gtos z sali: To wypowiadamy.)

Rozumiem, okej. W porzadku.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Ja, czytajac, na poczatku tez...)

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Prosze do mikrofonu.)

Nie, nie. Poza tym, ze to wypowiadamy, to mi sie ktoci w ogdle z zatozeniami
swobody dziatalnosci Unii Europejskiej itd., czyli to jest niespojnos¢, ktdrej nie moge
zrozumieé. To jest jedna sprawa.

(Gtos z sali: Nie tylko to.)

Druga sprawa. Tutaj reprezentant Ministerstwa Spraw Zagranicznych po-
wiedziat, ze to idzie w tym kierunku, aby usprawni¢ sprawe, zeby nie byto jakichs
nieeleganckich zachowan itd., jezeli chodzi o prywatne biura. Z kolei ze strony
ministerstwa pracy ustyszatem, ze te prywatne biura dzisiaj maja pozytywny
wptyw na rynek pracy i na zagospodarowanie tej sprawy. Jestem w tym wszystkim
troche zagubiony.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pana dyrektora Waleskiewicza prosze takze o odpowiedz na pierwsza uwage,
poniewaz to jest nagrywane i protokotowane, chciatbym wiec, zeby pan...

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Waleskiewicz:

Konwencja nr 96 jest z 1949 r. Jak juz wspominatem w swoim wystapieniu, ry-
nek pracy sie zmienit, Miedzynarodowa Organizacja Pracy doszta do wniosku, ze zapi-
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sy tej konwencji sa przestarzate. Przyjeto konwencje nr 181, zezwalajaca na dziatal-
nos¢ prywatnych biur posrednictwa pracy. Przyjmujac konwencje nr 181, automatycz-
nie wypowiadamy konwencje nr 96.

Jesli chodzi o drugie pytanie...

Senator Janusz Rachon:

Przepraszam bardzo, ale prywatnie pytam pana, czy wedtug pana nie kidci sie
to z zasadami swobody dziatalnosci gospodarczej w ramach Unii Europejskiej, kon-
kurencji itd.

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Waleskiewicz:

To znaczy przyjmujemy konwencje nr 181, dopuszczajaca prywatne biura po-
srednictwa pracy, co powoduje, ze jednoczesnie dziataja publiczne stuzby zatrudnienia
i prywatne biura posrednictwa pracy. Wczesniejsza konwencja nr 96, ktéra wypowia-
damy, zalecata... powstata w 1949r., my przyjeliSmy ja, zdaje sig, w 1954r.,
aw owym czasie byla fatwa do przyjecia, poniewaz w 6wczesnym ustroju mielismy
tylko publiczne stuzby zatrudnienia. Teraz na rynku moga dziata¢ zarbwno agencje
publiczne, jak i agencje prywatne.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Ale jest to niefortunnie napisane.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale to nie my pisalismy.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Tak, ja czytajac to, tez na poczatku
zrozumiatam tak, jak pan profesor, doktadnie. | whasciwie w konfuzji...)

Senator Janusz Rachon:

Moge mie¢ w zwiazku z tym pytanie do Biura Legislacyjnego? Bo autorem tego
dokumentu jest Biuro Legislacyjne. Panie Kolego?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale to jest w tym punkcie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Gdy idzie o pierwsza kwestie pana senatora Rachonia, o relacje miedzy...
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Prosze whaczy¢ mikrofon.

Senator Janusz Rachon:

Jak nalezy rozumie¢ to zdanie w materiale przygotowanym przez Biuro
Legislacyjne w Kancelarii Senatu: ,,Konwencja nr 96 naktada na panstwa strony
obowiazek stopniowego znoszenia prywatnych biur posrednictwa pracy lub re-
glamentowania ich dziatalnosci na rzecz publicznych instytucji promocji za-
trudnienia”.
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Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Opinig trzeba przeczyta¢ w catosci, poniewaz pierwsze zdanie dotyczy konwen-
cji wypowiadanej, a drugie zdanie konwencji nr 181.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze, drugie pytanie, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Waleskiewicz:

Jesli chodzi o pozytywny wptyw prywatnych biur posrednictwa pracy na ry-
nek zatrudnienia, te agencje uzupetniaja publiczne stuzby zatrudnienia. Coraz wie-
cej oséb korzysta z ich ustug, mamy informacje, ze w zesztym roku juz 20% bezro-
botnych korzystato z ustug prywatnych biur posrednictwa pracy. Mamy przepisy
dostosowane do tego, zeby te agencje kontrolowa¢, one musza sktada¢ sprawozda-
nia, jest rowniez kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy, kontrola marszatka, spra-
wozdania docieraja do ministra pracy, agencje sa pod kontrola, po prostu dopusz-
czone sa na rynek pod odpowiednia kontrola, na tym to wszystko polega. Ta kon-
wencja dopuszcza udziat prywatnych biur posrednictwa pracy w rynku pracy i re-
guluje ich funkcjonowanie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czy panie lub panowie senatorowie maja jeszcze pytania lub tez chca zabraé
gtos w dyskusji? Jezeli nie, musimy podja¢ dwie uchwaty.

Pierwsza w sprawie rekomendacji Wysokiej Izbie przyjecia ustawy o ratyfikacji
Konwencji Nr 181 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej prywatnych biur
posrednictwa pracy, przyjetej w Genewie w dniu 19 czerwca 1997 r. Powtarzam jesz-
cze raz: druki sejmowe nr 304 i 363, druk senacki nr 117.

Kto jest za podjeciem uchwaty, zechce podniesé reke. (7)

Jednogtosnie.

Teraz senator sprawozdawca. Poniewaz skonczylismy pierwsza runde wy-
znaczania senatoréw sprawozdawcow, czyli byt nim kazdy z panstwa tu obecny
z wyjatkiem pana profesora Rachonia, ale profesor Rachon prosit ze wzgledu na
obowiazki rektorskie, zeby pozwoli¢ mu od 1 wrzesnia, to rozpoczynamy nowa
runde. Wobec tego, tak jak na poczatku, moze rozpoczng od siebie, jako ze wykia-
dam rowniez inwestycje zagraniczne. Jesli panstwo si¢ zgodza, nie wyraza sprze-
ciwu, to tym razem bede ja, a pozniej po kolei, nastepny bedzie pan marszatek
Cimoszewicz itd.

Czy ktos jest przeciw? Nikt.

Dziekuje panstwu za zaufanie.

Prosze, sprawy rézne, pan profesor Janusz Rachon.
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Senator Janusz Rachon:

Chciatbym, korzystajac z obecnosci przedstawicieli ministerstwa pracy, zapytac,
czy panstwo czynia jakiekolwiek kroki w zakresie pozyskania pracownikow wsrod
naszych wschodnich sasiadow, na przykiad jako pracownikow sezonowych. Do moje-
go biura senatorskiego wptywa caty szereg uwag, présb itd. Jest w tej chwili na p6tno-
cy Polski, w wojewodztwie pomorskim, ewidentny brak rak do pracy i w zwiazku
z tym duze zaniepokojenie pracodawcow.

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Waleskiewicz:

Poprosze eksperta o zabranie gtosu. Z mojej strony powiem, ze to jest pytanie...
Nie mamy tu przedstawiciela Departamentu Migracji, ktorego przedmiotem dziatania
jest to, o co chodzi w tym pytaniu. Ale tutaj...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Rozumiem, ze na to pytanie odpowie pan Miro-
staw Brodowski?)

Tak.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo proszg.

Gtowny Specjalista w Departamencie Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Mirostaw Brodowski:

Przepisy obowiazujace w zakresie migracji cudzoziemcow do kraju zezwalaja na za-
trudnienie obywateli ze Sciany Wschodniej do p6t roku bez specjalnego zezwolenia na pra-
ce na terenie kraju. Tak ze przepisy sa i wiele agencji zatrudnienia funkcjonuje w ten spo-
sob, ze przeprowadza weryfikacje wiasnie cudzoziemcdw z Biatorusi, Ukrainy i krajow by-
tego Zwiazku Radzieckiego i zatrudnia ich — mOwig tu 0 agencjach pracy tymczasowej —
badz agencje posrednictwa pracy posrednicza migdzy nimi a pracodawcami polskimi.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Profesorze, bardzo prosze.

Senator Janusz Rachon:

Musze panu powiedzieé, ze poniewaz byto bardzo wiele interwencji w moim biurze
senatorskim, osobiscie zajatem si¢ ta sprawa, i uwazam, ze z punktu widzenia praktycznego
ta decyzja o pdtrocznej mozliwosci pracy bez zezwolenia na prace jest fikcja, zdecydowanie.
Miatbym goraca prosbe, zeby panstwo sie tym zainteresowali, poniewaz na przyktad Ukra-
iniec musi mie¢ dokument, ze go pracodawca zatrudni, i wtedy dostanie w konsulacie pol-
skim wize Schengen oczywiscie, kategorii juz nie pamigtam, B, C czy ktoras, zezwalajaca na
prace. Jesli na przyktad jest na terenie Polski i ma wize na pobyt, ale bez zezwolenia na pra-
ce, to decyzja o pétrocznej mozliwosci podjecia pracy bez zezwolenia jest po prostu pusta.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan dyrektor.
(Gtos z sali: To moze ja odpowiem.)

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Przepraszam, powiem o wycieczkach migdzy miejscem zameldowania, urzedem
pracy i o tych wszystkich korowodach, kiedy jedni odsytaja do drugich. Wiasciwie jest
si¢ w kropce, bo nie wiadomo, kto ma pierwszy ztozy¢ podpis. Taka jest prawda.

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Waleskiewicz:

Moze odpowiem w ten sposéb: poniewaz nie mamy tutaj eksperta w tej dziedzi-
nie, udzielimy odpowiedzi na pismie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

A pan senator bedzie mogt powtorzy¢ pytanie w czasie debaty.

Zapraszam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej na posiedzenie Senatu, nie wiem, czy na najblizsze? Nie,
zatem 7 i 8 maja panstwa obecnos¢ bedzie mile widziana, prosze to traktowaé takze
w kategoriach pewnego mitego obowiazku.

(Gtos z sali: Jeszcze pan senator si¢ zgtasza.)

A, przepraszam bardzo, pan Maciej Grubski, oczywiscie.

Przepraszam, Panie Senatorze.

Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy, korzystajac réwniez z glosu pana profesora, zadam pytanie
idace w odwrotnga strong. Chyba rok temu mieli$my przypadek wioskich obozow pracy dla
Polakéw. Mam wrazenie, ze taka sytuacja klaruje nam sie w Polsce, jezeli chodzi o Azjatdw,
ktorzy tak naprawde pomatu biora dzisiaj coraz wigkszy udziat we wszelkiego rodzaju spra-
wach inwestycyjnych, gtdwnie w obszarze budownictwa. Méwie o przykladzie t6dzkim.

Pytanie oczywiscie dzisiaj nie do rozstrzygniecia, ale zadatbym pytanie retoryczne,
bo to wymaga oczywiscie panstwa oceny i oceny Strazy Granicznej, poniewaz mam wraze-
nie, ze nastepuje sprowadzanie pracownikéw. W t.odzi akurat zajmuja sie tym dos¢ dziwne
podmioty, ktdre wczesniej miaty problemy z prawem, tak zwani kiedys wielcy biznesmeni
z pierwszych miejsc na listach. Ci ludzie funkcjonuja na obszarze pracy w budownictwie
trzy, cztery, pie¢ miesiecy, nigdy pot roku, potem prowokuje sie jakies dziwne ich ucieczki.

Staje si¢ to problemem dla panstwa. Ich wynagrodzenia szacuje si¢ na okoto
200 dolaréw, a nawet mniej w skali miesiaca, czyli tak naprawde to jest dzisiaj prak-
tycznie granica ubdstwa, trudno si¢ zaaklimatyzowa¢ w takich warunkach.

Moje pytanie dzisiaj jest w jakim$ sensie retoryczne, ale czy tak naprawde nie
szykujemy sobie sytuacji bardzo podobnej przy takim nawale inwestycyjnym, jaki po-
wstanie i przy checi sciagania pracownikow. Dotyczy to gtdwnie Hinduséw, chociaz
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14. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

Azjaci by¢ moze bardziej czuja ten rynek i lepiej sobie radza w tej sprawie. Czy na kté-
ryms kolejnym spotkaniu moglibysmy poruszy¢ ten temat?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan dyrektor Waleskiewicz.

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Waleskiewicz:

Nie wiem, jak mam odpowiedzie¢. Oczywiscie przekaze te pytania panu mini-
strowi i postaramy si¢ udzieli¢ odpowiedzi na pismie. Jezeli ewentualnie bedzie propo-
zycja spotkania, zeby ten temat mégt by¢ poruszony, to ministerstwo — moge to powie-
dzie¢ w imieniu pani minister — jest gotowe do takiej debaty.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Zaprosimy w takim razie pania minister lub sekretarza czy podsekretarza stanu
w ministerstwie odpowiedzialnego za te sprawy na odrebne posiedzenie komisji.
W zwyczaju pracy komisji sa rowniez spotkania poswigcone pewnym wybranym zagadnie-
niom merytorycznym. Na razie byty to spotkania z panem ministrem spraw zagranicznych,
szykuja si¢ dwa najblizsze spotkania z pania wiceminister Bernatowicz i z panem ministrem
Schnepfem, z ktérym dzisiaj rozmawiatem, poswiecone tez wybranym problemom.

Dzisiaj jeszcze nie chciatbym o tym mowi¢ uprzedzajaco, ale prawdopodobnie
rowniez albo samodzielnie, albo wspdlnie z inna whasciwa merytorycznie komisja po-
dejmiemy odrebna debate na temat zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Maciej Grubski:

Dla uzupetnienia, bo nie chciatbym panstwu oczywiscie dotozy¢ dodatkowej
pracy... Struktura inspekcji pracy jest panstwa struktura, tak? Nie. Zatézmy jednak, ze
krazymy gdzies wokot. Dlatego dla mnie jest to dziwne i przynajmniej badanie tego
rynku powinno by¢ pogiebione, abysmy — jezeli nastepuje skoszarowanie jednej nacji
jako robotnikow, ktérych nawet w mediach, zewnetrznie, sprzedaje si¢ jako fachow-
cdw, nie wiemy, co do konca sie dzieje, a oni funkcjonuja w granicach 200 dolaréw
I nie moga sie wydostac¢, zabiera si¢ im paszporty — nie zgotowali sobie czegos, prze-
ciwko czemu tak naprawdg caty czas walczylismy i krytykowalismy za granica.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Jeszcze uzupetniajaco pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Chciatbym, aby panstwo, zbierajac te materiaty, przypomnieli sobie wypadek
pracy niewolniczej w Stoczni Gdanskiej pracownikdéw z Korei Pétnocnej sprzed dwoch
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lat i pamigtali o nie do konca wyjasnionej sytuacji w Stoczni Gdynskiej, gdzie tez ma-
my grupe azjatyckich pracownikdw.

Nawiasem mowiac, to jest przykitad, jak trudno w Polsce znalez¢ ludzi do takich
prostych prac, jak piaskowanie burt statkow itd. W ogdle nie ma chetnych do pracy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.

Proponuje, zeby panstwo nie odpowiadali na pismie na te pytania, poniewaz tej
problematyce poswigcimy odrebne, wytacznie na ten temat spotkanie albo naszej ko-
misji, albo wspdlne z innag komisja, ktora tez zajmuje si¢ tym problemem. Sekretariat
prosze tylko, zeby to uwzglednit.

(Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej Marek Waleskiewicz: Jesli dobrze rozumiem, dostaniemy
zaproszenie, tak?)

Zdecydowanie tak, mysle, ze nawet odwiedze pania minister i wtedy porozmawiamy.

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Waleskiewicz:

Ze swej strony chciatbym tylko jeszcze powiedzie¢, ze minister pracy nie ma na-
rzedzi kontrolnych, ale ma je Panstwowa Inspekcja Pracy, ktdra podlega Sejmowi. Jezeli
wigc takie spotkanie miatoby si¢ odby¢, to wskazane by byto doproszenie oczywiscie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 27)

201/ VI 11



Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Nakitad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




