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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy wewngtrznej migdzy przedstawicielami
rzadow panstw cztonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania po-
mocy wspolnotowej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2008-2013
zgodnie z Umowa 0 partnerstwie AKP-WE oraz w sprawie przydzielania pomocy
finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich, do ktorych stosuje si¢ czes¢ czwarta
Traktatu WE, sporzadzonej w Brukseli dnia 17 lipca 2006 r. (druk senacki nr 24,
druki sejmowe nr 41, 44).

2. Rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej na rok 2008 w czesciach wihasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: Sprawy zagraniczne; Rezerwy celo-
we; a takze planu finansowego Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (dru-
ki sejmowe nr 16, 53, errata do druku 53).

3. Sprawy rozne.
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram posiedzenie.

Prosze panstwa, w dzisiejszym porzadku obrad przewidziane sa trzy punkty.

W pierwszym punkcie rozpatrzymy ustawe o ratyfikacji Umowy wewngtrznej
miedzy przedstawicielami rzadoéw panstw cztonkowskich, zebranymi w Radzie,
w sprawie finansowania pomocy wspdlnotowej na podstawie wieloletnich ram finan-
sowych na lata 2008-2013 zgodnie z Umowa o partnerstwie AKP-WE oraz w sprawie
przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriéw zamorskich, do ktérych sto-
suje si¢ czeS¢ czwarta Traktatu WE, sporzadzonej w Brukseli dnia 17 lipca 2006 r.
(druki seymowe nr 41 i 44, druk senacki nr 24). Panstwo otrzymaliscie te druki.

Serdecznie witam na posiedzeniu zaproszonych gosci, przedstawicieli Minister-
stwa FinansOw oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a takze pania Aldone Figure
z Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu.

Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa Finanséw o przedstawienie stano-
wiska w sprawie rozpatrywanej przez nas umowy wewnetrznej.

Kto z panstwa z Ministerstwa Finansdéw zabierze gtos?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panstwo chcecie, aby najpierw wypowiedziat si¢ przedstawiciel Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, tak? Dobrze, prosze bardzo.

Pan minister Borkowski, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przedmiotem rozpatrzenia jest umowa wewnetrzna miedzy przedstawicielami
rzadow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie fi-
nansowania pomocy wspolnotowej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata
2008-2013 zgodnie z umowa 0 partnerstwie pomiedzy krajami Afryki, Karaibow i Pa-
cyfiku i Wspolnota Europejska oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla
krajow i terytoriow zamorskich, do ktérych stosuje sie czes¢ czwarta Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska, sporzadzona w Brukseli 17 lipca 2006 r.

Umowa wewnetrzna, jak wiadomo, stosowana jest w sytuacji, kiedy kompeten-
cje w tej sprawie nie zostaty przekazane Wspdlnocie, i odnosi si¢ do finansowania po-
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mocy wspolnotowej na podstawie wieloletnich ram finansowych obejmujacych okres
2008-2013 zgodnie z umowa 0 partnerstwie AKP-WE, jak réwniez odnosi si¢ do po-
mocy finansowej dla krajow i terytoriéw zamorskich.

Umowe te podpisato dwadziescia pie¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
a z dniem 1 stycznia 2007 r. do umowy tej dotaczyty Butgaria i Rumunia. Celem raty-
fikacji tej umowy jest rozpoczecie funkcjonowania dziesiatej edycji Europejskiego
Funduszu Rozwoju — juz dziesiatej edycji — ktory istnieje od 1957 r. i jest podstawo-
wym, gtdbwnym instrumentem pomocy rozwojowej Wspdlnoty Europejskiej skierowa-
nej do wymienionych siedemdziesieciu dziewieciu krajéw Afryki, Karaibow i Pacyfi-
ku, objetych umowa z Kotonu, oraz krajow i terytoriow zamorskich.

Zgodnie z postanowieniami traktatu o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej
i innych panstw do Unii Europejskiej nowe panstwa cztonkowskie moga uczestniczyé
w finansowaniu Europejskiego Funduszu Rozwoju, poczawszy od dziesiatej edycji. Ze
wzgledu na fakt, ze Europejski Fundusz Rozwoju pozostaje poza budzetem ogdlnym
Unii Europejskiej, konieczne jest zawarcie takiej umowy migdzynarodowej pomigdzy
panstwami cztonkowskimi. Na podstawie tej umowy panstwa cztonkowskie beda wno-
si¢ swoje wkiady finansowe do Europejskiego Funduszu Rozwoju w wysokosci
uzgodnionej jako element kompromisu w sprawie nowej perspektywy finansowej.
Przypomng, ze perspektywa ta zostata uzgodniona na posiedzeniu Rady Europejskiej
w Brukseli w dniach 15 i 16 grudnia 2005 r.

Ze wzgledu na fakt, ze Europejski Fundusz Rozwoju pozostaje poza budzetem
og6lnym, istniata mozliwos¢ wynegocjowania innego wkiadu finansowego Polski do
tego funduszu, na innym poziomie w odniesieniu do budzetu ogdlnego. O ile wkiad
Polski do budzetu ogolnego stanowi okoto 2,5% wartosci budzetu, to w odniesieniu do
Europejskiego Funduszu Rozwoju wkiad Polski zostat wynegocjowany na poziomie
1,3%, co oznacza kwote 294 milionow 866 tysiecy euro w okresie 2008—-2013.

Jakie jest znaczenie Europejskiego Funduszu Rozwoju? Fundusz ten umozliwia
uprawnionym krajom korzystanie samodzielnie lub w ramach programow regionalnych
z pomocy bezzwrotnej, pozyczek dla sektora prywatnego oraz gwarancji sptaty kredy-
tow rozwojowych, udzielanych przez Europejski Bank Inwestycyjny. Umowa precy-
zuje podziat srodkoéw tego funduszu, a takze okresla zasady nadzoru nad wydatkowa-
niem srodkdw funduszu przez komitety wspdtdziatajace z Komisja Europejska.

Wejscie w zycie tej umowy nie pociagnie za soba zadnych negatywnych skutkdw
spotecznych ani nie bedzie miato bezposrednich konsekwencji gospodarczych, jednak —
trzeba to podkresli¢ — bedzie sie wiazato z istotnym wydatkiem z budzetu panstwa. Kon-
sekwencja tej umowy nie jest takze koniecznos¢ wprowadzenia zmian do prawa obowia-
zujacego w Rzeczypospolitej. Ze wzgledu na konsekwencje finansowe, budzetowe tej
umowy wiasciwym trybem dla zwiazania si¢ ta umowa, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jest ratyfikacja za uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie. Dlatego wnosze o przyjecie ustawy o ratyfikacji tej umowy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa Finanséw o przedstawienie kwe-
stii zrédet pokrycia i sposobu ptatnosci.

Bardzo prosze.
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Zastepca Dyrektora

Departamentu Migdzynarodowych Instytucji Finansowych
i Wspotpracy Zagranicznej w Ministerstwie Finansow
Andrzej Ciopinski:

Andrzej Ciopinski, zastepca dyrektora Departamentu Migdzynarodowych In-
stytucji Finansowych i Wspotpracy Zagranicznej w Ministerstwie Finansow.

Chciatbym wypowiedzie¢ si¢ na temat skutkow finansowych zawarcia tej umo-
wy. Podstawowym skutkiem jest zobowiazanie si¢ Polski do wptacenia 294 milionéw
866 tysiecy euro do Europejskiego Funduszu Rozwoju. Srodki te beda wptacane w la-
tach 2008-2020, przy czym ostatnio...

(Gtos z sali: Chyba 2008-2013.)

(Gtos z sali: Do roku 2020.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W latach 2008-2020, przy czym mamy ostatnio sygnaty, ze bedzie to dotyczyto lat
2010-2020. Z czego wynika ta réznica pomiedzy okresem 2008-2013 a okresem 2010—
20207 Roznica wynika z tego, ze najpierw przyznawane sa srodki na projekty. Musza one
by¢ przyznane w okresie 2008—-2013, zas rzeczywista realizacja projektéw finansowanych
przez fundusz moze si¢ przeciaga¢. Dlatego obciazenie finansow Rzeczypospolitej ptatno-
sciami dokonywanymi w miare realizowania projektow moze trwac dtuzej, co jest dla bu-
dzetu — jak mi si¢ wydaje — wiadomoscia dobra. Pfatnosci beda dokonywane z budzetu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktérego dotyczy czes¢ 45 ,,Sprawy zagraniczne”.

Polska zobowiazuje si¢ tez — oprécz tego bezposredniego zobowiazania finan-
sowego do dokonywania wptat — do udzielenia gwarancji na rzecz Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego. Gwarancje te dotycza kredytow, jakich bedzie udzielat Europejski
Bank Inwestycyjny rownolegle do wyptat srodkéw z Europejskiego Funduszu Roz-
woju. Akcja kredytowa uruchamiana jest po to, zeby zwiekszy¢ pule srodkdéw dostep-
nych dla krajow AKP oraz krajow i terytoriow zamorskich, Europejski Bank Inwesty-
cyjny wymaga natomiast w tej sytuacji gwarancji. Gwarancja bedzie obejmowac 75%
catkowitego wolumenu pozyczek. Teoretyczna maksymalna odpowiedzialnos¢ Polski
z tego tytutu wynosi 31 milionow 730 tysiecy euro. Tak jest zapisane w dokumentach,
a W rzeczywistosci bedzie to okoto 31 milionéw 530 tysiecy euro. Ten nieznaczny spa-
dek wynika z faktu, ze do Unii Europejskiej, a w $lad za tym takze do EBI, przystapity
Rumunia i Bulgaria, a wiec nasz udziat w banku nieco sie skurczyt i réwniez nasza
odpowiedzialnos¢ nieco sie skurczyta w tym momencie.

Nalezy zaznaczyc¢, ze jest to kwota — jak powiedziatem — teoretyczna i maksy-
malna. Koniecznos¢ wyptaty tej kwoty mogtaby wynikna¢ dopiero wtedy, gdyby
wszystkie kredyty okazaty si¢ w 100% nietrafione, co praktycznie jest niemozliwe.
Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze takie kredyty stanowia okoto 10%, przy
czym EBI ma dodatkowo fundusze rezerwowe na pokrycie czesci strat, a wiec mozna
przypuszczaé, ze odpowiedzialnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej bedzie znacznie mniej-
sza. Tyle podstawowych informacji. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Nie wykluczam, ze za chwile beda zadawane w dyskusji pytania.
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Bardzo prosze pania mecenas o0 przedstawienie stanowiska Biura Legislacyjnego.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag
do przedmiotowej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Mam prosbe, aby Ministerstwo Spraw Zagranicznych zechciato okresli¢ w krot-
kich, zotnierskich stowach korzysci wynikajace z tej umowy dla strony polskiej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

To jest bardzo istotne pytanie, poniewaz jest to jeden z istotnych celéw, jaki
powinien nam przyswieca¢ i przyswieca na tym etapie integracji w ramach Unii Euro-
pejskiej, jako ze Unia Europejska podejmuje dziatania na forum miedzynarodowym,
stara sie¢ oddziatywa¢ na sytuacje¢ na $wiecie, w tym takze na rozwdj krajoéw stabo roz-
winietych, ktore okreslamy mianem krajow rozwijajacych sie. To jest zarbwno pomoc
w aktywizacji gospodarczej, jak i pomoc humanitarna. Mozna powiedzie¢, ze wpisanie
si¢ Polski w te dziatalnos¢ jest naszym obowiazkiem, jesli chcemy odgrywac role
w Unii Europejskiej. Jest to nasz obowiazek wobec spotecznosci miedzynarodowej.

Ponadto, istotnym aspektem jest wiaczenie si¢ polskich podmiotéw, zaréwno
przedsiebiorstw, jak i organizacji pozarzadowych — przy wykorzystaniu srodkow Europej-
skiego Funduszu Rozwoju — w dziatalnos¢ na terytorium krajow Afryki, Karaibow
i Pacyfiku, a takze krajow i terytoriow zamorskich. A zatem mozna powiedzie¢, ze wcho-
dzimy na terytoria, na ktérych bylismy w przesziosci w zakresie minimalnym. Te terytoria
sq dos¢ scisle zwiazane z dotychczasowa dziatalnoscia Europejskiego Funduszu Rozwoju,
z tzw. panstwami starej Unii Europejskiej. Dlatego Polska musi si¢ wykaza¢ zarowno go-
towoscia do wspotfinansowania tego funduszu, jak i umiejetnoscia korzystania z niego.

Nie bez znaczenia jest takze finansowanie polityki rozwojowej ze srodkéw bu-
dzetu niezaleznie od Europejskiego Funduszu Rozwoju. To jest kolejne zobowiazanie
Polski. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Czy zgtasza si¢ ktos jeszcze z pandw senatorow?
Skoro nie, to przechodzimy do gtosowania.
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Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy w brzmieniu przedtozonym panstwu
w odpowiednim dokumencie, prosze podnies¢ reke. (8)

Dziekuje. Jednogtosnie za.

Pozostaje jeszcze wyznaczy¢ senatora sprawozdawce. Patrze niesmiato na pana
marszatka. Czy tak, Panie Marszatku?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan marszatek Cimoszewicz. Dzigkuje.

Punkt drugi obejmuje informacje na temat projektu ustawy budzetowej na
rok 2008 w czesciach wiasciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji (druk
sejmowy nr 16).

Rozumiem, ze nie byto sprzeciwu, jesli chodzi o wyznaczenie senatora spra-
wozdawcy.

Panie Ministrze, kto z Ministerstwa Finansow bedzie przedstawiat projekt budzetu?

(Gtos z sali: Z Ministerstwa Spraw Zagranicznych.)

Tak, oczywiscie, z Ministerstwa Spraw zagranicznych, przepraszam.

Bardzo prosze.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafat Wisniewski:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli bedzie zgoda, to...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Przepraszam, bardzo prositbym o przedstawienie
sig, dobrze?)

Rafat Wisniewski. Jestem dyrektorem generalnym stuzby zagraniczne;j.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Dzigkuje bardzo.)

Upowazniono mnie do przedstawienia tego projektu, podobnie jak upowazniono
mnie do przedstawienia go w Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu. Jesli pan prze-
wodniczacy pozwoli, to chciatbym zaproponowac niestereotypowa metode prezentaciji,
albowiem mam $wiadomosé, ze w tym czasie w drugiej izbie polskiego parlamentu
trwa gltosowanie nad poprawkami dotyczacymi budzetu Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, ktérych konsekwencja sa zmiany w tym budzecie na poziomie prawie 20%.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Dyrektorze, chce Wysoka Komisje poinformowac, ze dzisiejsze spotkanie
z przedstawicielami MSZ i Ministerstwa Finanséw ma charakter wytacznie informa-
cyjny. W poniedziatek, 7 stycznia, o godzinie 17.00 odbedzie si¢ posiedzenie meryto-
ryczne, tak to okresle, to znaczy takie, ktére bedzie skutkowato przyjeciem naszego
stanowiska.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak jest, 7 stycznia. To bedzie w poniedziatek o godzinie 17.00. Wowczas be-
dziemy mogli zgtasza¢ poprawki do budzetu uchwalonego przez Sejm. Dlatego dzisiaj
bardzo bym prosit o przedstawienie informacji i o zwrdcenie uwagi na kwestie naj-
istotniejsze z punktu widzenia MSZ. To samo dotyczy Ministerstwa Finansow.
W czasie ponownego spotkania bedziemy debatowa¢ nad przedtozeniem sejmowym.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze, i przepraszam za przerwanie.
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Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafat Wisniewski:

Dzigkuje bardzo, to wyjasnia sprawe.

Chce powiedzie¢, ze jesli pan przewodniczacy pozwoli, to zamiast komentarza
czy uzasadnienia do przedtozenia rzadowego, ktére, jak rozumiem, odziedziczylismy
w wersji oryginalnej, postuze si¢ kilkoma wykresami pokazujacymi, jak przedstawia
si¢ budzet MSZ. Przepraszam, bo by¢ moze dla os6b niemajacych lornetki lub sokole-
go oka to jest trudne do odczytania, ale w razie potrzeby bede wygtaszat komentarz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Obawiam sig, ze to nam zrujnuje te konstrukcje. Moze wyswietlmy i jesli beda
problemy, to wtedy cos$ postanowimy.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Czy zastaniam komus?)

(Gtosy z sali: Nie, nie.)

Prosze bardzo, pierwszy wykres. Ten wykres, jak widag¢, ilustruje wzrost wydat-
kow budzetu panstwa w latach 2005-2008. Wida¢ jednoznaczna tendencje. Mysle, ze
nawet kwoty znajdujace si¢ po lewej stronie, przedstawione w miliardach ztotych, sa
odczytywalne.

Nastepny wykres pokazuje, jak ksztattuje si¢ na tle tej tendencji budzet Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych. Wyglada to w ten sposob. Poruszamy si¢ w przedziale
— i chciatbym zwrdci¢ na to uwage — miedzy 0,35% a 0,40% budzetu.

Kolejny wykres. Pokazane sa tu poréwnawczo te dwie wartosci.

Przejdzmy do nastepnego wykresu. Poréwnane tu zostaty rézne elementy.
W pierwszej pozycji przedstawione sa budzety ministerstw zagranicznych wybra-
nych krajow europejskich. Jak panstwo widzicie, wybieramy nie tylko potegi eu-
ropejskie, takie jak Francja czy Niemcy, ale tez takie kraje, z ktorymi chcieliby-
smy si¢ Kiedys porownywa¢, jak Hiszpania, jak réwniez kraje, z ktorymi chyba
mozemy sie porownywac, bo mamy do tego wszelkie tytuty, zwtaszcza ze sa one
pod wzgledem ludnosciowym cztery razy mniejsze od Polski, jak Wegry i Czechy.
Wida¢ wyraznie, ze czterokrotnie mniejsze od Polski Wegry maja budzet Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych nominalnie — podkreslam: nominalnie — niewiele
mniejszy niz Polska.

Jezeli chodzi o udziat budzetu MSZ w PKB, to ten budzet Polska ma na takim
samym poziomie jak Niemcy, czyli 0,1%. Zwracam uwagg, ze Niemcy to kraj o struk-
turze federalnej, gdzie rzady pozostaja rowniez w dyspozycji landéw. Nie wspominam
juz o kwotach, ktére wedruja na dziatalno$¢ promujaca niemieckie poglady, chociazby
poprzez fundacje partyjne. W wypadku Francji budzet ten stanowi 0,21%, a w wypad-
ku wymienionych wczesniej Czech i Wegier — 0,16% i 0,25%.

Bardzo pouczajaca jest kolumna pokazujaca udziat w wydatkach budzetu pan-
stwa. W tym wypadku jestesSmy na wyzszym poziomie niz Wiochy. Trudno natomiast
w tej grupie — a réwniez i w innych, moge zapewni¢ — znalez¢ przypadek kraju, ktory
wydawatby mniej niz 0,4% budzetu panstwa na swoja dyplomacje i jej aktywnos¢. Ro-
zumiem, ze wielu cztonkdw tej komisji odwiedzato w przesztosci badz bedzie odwie-
dza¢ polskie placowki i beda rozmaite komentarze na temat ich stanu, wyposazenia,
budynkdéw, samochod6w, mebli i tak dalej, wiec ta ostatnia kolumna, pokazujaca bu-
dzet w przeliczeniu na poszczegodlne placowki, jest, jak mysle, dosy¢ pouczajaca.
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To wszystko, co zostato przygotowane w postaci wykresow. Pozwole sobie te-
raz na kilka zdan komentarza.

Mamy oczywiscie §wiadomos¢, ze ten budzet absolutnie nie zapewnia — i moge
to powiedzie¢ z wigksza swoboda niz mowitem kilka tygodni temu w Komisji Spraw
Zagranicznych Sejmu, majac na uwadze to, co dzieje sie w drugiej izbie — nawet pod-
trzymania dotychczasowych mozliwosci funkcjonowania Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych. A przez podtrzymanie rozumiem zatrzymanie w dostownym znaczeniu za-
rowno sporej czesci pracownikéw dyplomatycznych skierowanych z kraju na placowki
badz pracujacych tutaj, w centrali, jak i zatrudnionych na miejscu. Zwiaszcza w catej
Europie Srodkowo-Wschodniej czy na obszarze postradzieckim w ostatnim czasie na-
stapit ogromny wzrost pensji, wynagrodzen na miejscowych rynkach. Wiaza si¢ z tym
oczekiwania lokalnego personelu, ktory nie chce juz zarabia¢ 150 euro czy 250 euro,
co jeszcze do niedawna w tamtych warunkach byto znaczaca kwota, ale chce zarabiaé
tak, jak zarabia si¢ na przyktad w Moskwie: 1 tysiac euro lub 800 euro, bo takie kwoty
dyktuje obecnie rynek.

Mowiac o utrzymaniu, mysle rowniez o utrzymaniu najszerzej pojetej infra-
struktury lokalowej, ktdra zamierzamy aktywnie gospodarowaé. Zamierzamy tam,
gdzie to jest potrzebne i mozliwe, ogranicza¢ zbedne powierzchnie, zwtaszcza repre-
zentacyjne, ogranicza¢ wielkos¢ urzeddw, zamyka¢ niektdre placowki, jesli ze wzgledu
na nasze obecne i przewidywane w przysztosci interesy nie sa one potrzebne.

Najwazniejsze jest nie utrzymanie dyplomacji, ale nadanie jej charakteru ofen-
sywnego. Ot6z kwota 261 milionow euro czy kwoty wyrazone w procentach nie in-
formuja o realnych instrumentach oddziatywania dyplomatycznego. Moge powiedzie¢,
iz bardzo ciesza mnie poprawki wnoszone w Sejmie, poniewaz ich pierwszorzednym
celem nie jest, jak mozna bytoby si¢ spodziewac, ukierunkowanie na wzrost ptac. Po-
wiedziatbym, ze w tym zakresie zmiany sa nie symboliczne, ale tylko bardzo wyryw-
kowe. Na pewno bardziej potrzebna byfaby catosciowa regulacja w przysztosci. Zmia-
ny te sprzyjaja jednak nadaniu dyplomacji charakteru ofensywnego, to znaczy takiego,
by mozna byto oczekiwaé¢ od dyplomacji skutecznego zatatwiania naszych spraw i re-
prezentowania naszych interesow, réwniez na nizszych poziomach, bo na poziomie
kierownictwa ministerstwa czy kierownictw placéwek w kazdych warunkach to jest
mozliwe. Wiadomo jednak, ze wiele spraw zatatwia si¢ na znacznie nizszym poziomie
i na tym nizszym poziomie rowniez potrzebne sa wszystkie instrumenty, ktorymi dys-
ponuje nasza konkurencja.

W tym og6lnym wprowadzeniu chciatboym powiedzie¢, iz ewidentnie odczuwa-
my, ze skonczyty sie czasy jakiejkolwiek taryfy ulgowej dla polskiej dyplomacji. Ni-
kogo juz nie interesuje to, ze wyszlismy z komunizmu ani jaka mieliSmy histori¢
w poprzednich szes¢dziesieciu latach. Polska jest traktowana jako kraj sukcesu, bo jest
cztonkiem NATO, jest cztonkiem OECD i jest cztonkiem Unii Europejskiej, jako kraj
zasadnie aspirujacy do miejsca wsrdd rownych — i moze najrowniejszych — w Unii Eu-
ropejskiej, bo jest na széstym miejscu pod wzgledem demografii i najwickszym krajem
sposrod nowych cztonkdw, jak réwniez w regionie, z ktérego pochodzi zdecydowana
wiekszos¢ z nich.

Polska jest krajem, ktory coraz czesciej jest porownywany, jesli chodzi o stan-
dardy funkcjonowania jego dyplomacji, z liga hiszpanska, szwedzka, holenderska, cza-
sami nawet wioska, zwtaszcza biorac pod uwage wyzwania prezydencji przypadajacej
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w 2011 r., ktdra przeciez, jak wiadomo, nie bedzie sie rozgrywata w panstwach Unii
Europejskiej, ale bedzie si¢ rozgrywata na catym swiecie i bedzie stanowita ogromna
okazje do przedstawiania Polski, polskiej perspektywy widzenia réznych spraw, a tak-
ze promocji Polski. Musimy dysponowa¢ dyplomacja, ktora bedzie funkcjonowata ina-
czej niz obecnie.

Mysle, ze mamy dosy¢ rozbudowany program dotyczacy ustanowienia dyplo-
macji na miare XXI wieku w bardzo réznych aspektach, rowniez takich, o ktorych
moOwi sie najczesciej, to znaczy zwiazanych z wynagrodzeniami, ktore powinny by¢
konkurencyjne przynajmniej w gronie dyplomatéw czeskich, wegierskich, stowackich
oraz rumunskich i butgarskich, bo dzisiaj nie sa. Nie dysponuje stosownym wykresem,
ale chce powiedzie¢, ze na stanowiskach nizszych od stanowiska ambasadora — i im
nizsze jest stanowisko, tym gorzej — r0znica miedzy uposazeniami polskich dyploma-
tow i ich czeskich, stowackich, wegierskich kolegdw jest zatrwazajaca.

Istotne sa rowniez sprawy modernizacji technologicznej, modernizacji urzedéw,
wreszcie dotyczace tych najbardziej niezbednych instrumentow pracy dyplomatycznej,
jakimi sa fundusze promocyjne, dyspozycyjne. C6z, moge podac¢ tylko jeden przykiad.
W okresie od 2005 r. do tego roku wiacznie, polska dyplomacja nie dysponowata fun-
duszami na organizacje $wiat narodowych. Polska weszta do Unii. Organizowanie
w godny sposob swiat narodowych jest oczywistoscia kazdej dyplomacji. Bez watpie-
nia cztonkowie komisji, pan przewodniczacy bez przerwy, otrzymuja zaproszenia od
roznych ambasad ulokowanych w Warszawie. To jest oczywiste. Nieorganizowanie
Swiat narodowych albo organizowanie ich w sposob niegodny autorytetu i ambicji pan-
stwa polskiego jest tym, z czym szybko musimy skonczyé¢. Wiaze sie to oczywiscie
z istotnym wzrostem wymagan.

Chcielibysmy, aby najpdézniej w okresie polskiej prezydencji kazdy polski dy-
plomata, ktory reprezentuje nasz kraj w dowolnym miejscu swiata, mowit po angielsku
— obecnie tak nie jest — oraz postugiwat sie tymi jezykami, ktore sa niezbedne do funk-
cjonowania w danym miejscu. Sytuacje sa rozne. W jednych krajach wystarcza znajo-
mos¢ jezyka angielskiego, w innych konieczna jest takze znajomos¢ innych jezykow
swiatowych, ale sa miejsca, w ktérych potrzebna jest znajomos¢ jezykdéw egzotycz-
nych. Poczawszy od pierwszych miesiecy przysztego roku, chcemy stworzy¢ system,
w ktorym programy ksztatcenia obejma nie tylko pracownikdw przebywajacych w na-
szej centrali, ale wszystkich polskich dyplomatow bez wzgledu na to, gdzie przebywaja
na swiecie i w jakim sa wieku. £atwo mozna sprawdzi¢, ze w dyplomacjach krajow
wysoko rozwinigtych proces uczenia si¢ — i to uczenia si¢ w miarg sformalizowanego,
nie mowie o0 hobbystycznej dziatalnosci samoksztatceniowej — jest realizowany az do
emerytury, nie konczy si¢ wraz z uzyskaniem pierwszego stopnia dyplomatycznego.

To tyle z mojej strony tytutem ogdlnego wprowadzenia, jesli pan przewodnicza-
cy pozwoli. Domyslam sie, ze zarébwno przekazany material, jak i przedstawione sy-
gnalne informacje moga rodzi¢ rozmaite pytania, budzi¢ watpliwosci czy wywotywac
komentarze. Zar6wno ja, jak i pan Mariusz Skérko, dyrektor Biura Administracji i Fi-
nansow, jestesmy do dyspozycji i chetnie udzielimy odpowiedzi na pytania.

| jeszcze ostatnia sprawa, 0 ktorej powinienem powiedzie¢. Obiecuje panstwu
senatorom, ze w tym roku po raz ostatni zostat przestany do Komisji Spraw Zagranicz-
nych Senatu tak sformutowany dokument informacyjny na temat budzetu; zreszta
identyczny dokument zostat przestany do Sejmu. Kolejne materiaty beda przygotowane

8 57/VII



w dniu 18 grudnia 2007 r.

w inny sposob. Mielismy na przygotowanie tego materiatu dostownie kilka pierwszych
dni po objeciu funkcji i nie moglismy odejs¢ systemowo od wczesniej przyjetej struk-
tury i logiki, za co przepraszam. Obiecujemy wdrozy¢ to niezwtocznie. W przysztym
roku materiat bedzie miat inng strukture, co utatwi panstwu, jak mysle, zapoznanie si¢
z tym, co jest rzeczywistym problemem, rzeczywistym zamiarem i weryfikowalnym
planem dziatania. Z realizacji tego planu bedziecie nas panstwo mogli po roku rozli-
cza¢, a do tej pory chyba tak nie byto pod tym wzgledem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Dyrektorze, kiedy przygotowywany byt ten projekt budzetu?

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafat Wisniewski:

Od czerwca do pazdziernika czy do wrzesnia, tak jak jest przygotowywany kaz-
dy budzet.

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Panstwo go po prostu zastaliscie, tak?)

Rzad, jak wiadomo, postanowit utrzymac¢ budzet w wersji...

(Gtos z sali: ...przedtozonej.)

...przedtozonej, tak, i dokonywaé¢ ewentualnych poprawek w innym trybie,
parlamentarnym, do czego nawiazywatem.

Chce powiedzie¢, ze budzet w tym przedtozeniu zawiera pewne istotne i waz-
ne dla nas punkty, co mozna uzna¢ za pewien sukces. Istotne jest na przyktad zwigk-
szenie tych s$rodkdéw, ktére umozliwiaja organizacje na godnym poziomie, czy
w 0g0le organizacje, swiat narodowych. Zaproponowane zostato istotne zwiekszenie
srodkéw na promocje Polski. W obliczu kilkuletniej tendencji, trwajacej od 2005 .,
o ktorej méwitem wczesniej, te zmiany trudno uznaé za dostateczne, by mozna byto
odwrdci¢ trend albo przynajmniej zatrzymacé trend, ktory pozwolitem sobie przedsta-
wi¢ na wykresie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Naczelnik Wydziatu Koordynacji i Ochrony Srodowiska
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej

w Ministerstwie Finansow

Danuta Ujazdowska:

Danuta Ujazdowska.

Jesli moge, chciatabym prosi¢ ewentualnie o postawienie pytan, bo mysle, ze
Ministerstwo Spraw Zagranicznych znacznie lepiej potrafi zreferowa¢ swoj budzet niz
Ministerstwo Finanséw. My go opracowujemy i przedktadamy Radzie Ministrow.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Jasne, dobrze. Bardzo dzigkuje.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, pan marszatek Cimoszewicz, a pozniej pan senator Rachon.

Senator Wtodzimierz Cimoszewicz:

Dziekuje¢ bardzo.

Prawie zawsze mozna spojrze¢ na to samo z roznych punktéw widzenia.
Z jednej strony bede oczywiscie popierat propozycje zmierzajace do zwiekszenia fi-
nansowania dyplomacji, ale z drugiej strony ten budzet, wedle projektu, jaki widzimy,
robi na mnie wrazenie, bo jest o blisko 40% wigkszy niz budzet przedstawiony cztery
lata temu, kiedy miatem przyjemnos¢ kierowac tym resortem, wiec nie jest tak zle. Ro-
zumiem oczywiscie, ze ma sens odnoszenie danych ilustrujacych sytuacje do stuzb dy-
plomatycznych dziatajacych w innych krajach, zwtaszcza krajach Europy Srodkowej,
ale to sa niezte pieniadze. Daj Boze, zeby byly wigksze. Czy panowie si¢ orientuja,
czego dotycza propozycje poprawek rozpatrywanych w tej chwili w komisji sejmowej?
To bytoby interesujace dla nas.

Mam pytanie dotyczace sprawozdania za ten rok. Zwraca uwage ogromny wzrost
wydatkow majatkowych na placowki zagraniczne w stosunku do planu. Plan wynosit
przeszto 52 miliony zt, a wykonanie — 89 milionéw zt. To jest o 37 milionow zt wigcej,
a wiec 0 okoto 60%. Z czego to wynika? To jest zaskakujace. Moze byto co$ niewtasci-
wego w planowaniu budzetowym, ale budzet na rok przyszty jest proponowany na po-
ziomie nizszym niz na ten rok. Co doprowadzito do takiego gwattownego i znaczacego
wahnigcia? Dobrze byloby, zebysmy to wiedzieli, wtedy tatwiej bedzie ocenia¢ realnosé¢
propozycji zawartych w projekcie budzetu na rok przyszty.

Kolejna uwaga. Wydaje mi si¢, ze dwukrotny wzrost wydatkdw na promocje za-
stuguje na uznanie, z tag oczywista uwaga, ze czasami taki gwattowny wzrost srodkow
moze stwarza¢ wigksze ryzyko, czy beda one w optymalny sposéb wydane. A wigc
bytbym ciekaw, na ile jestesSmy przygotowani do skonsumowania w rozsadny i odpo-
wiedzialny sposob tak znaczacych kwot. Na stronie trzynastej materiatu, ktory otrzy-
malismy, jest mowa miedzy innymi o promocji. W akapicie wyzej jest mowa miedzy
innymi o srodkach inwestycyjnych w odniesieniu do placowek zagranicznych, ktore
juz nie sa imponujace. Pierwsze tiret dotyczy budowy ambasady w Berlinie. Tu jest
kwota 2,5 miliona zt.

(Gtos z sali: Tez chciatem o to zapytac.)

Taka kwota oznacza, ze tam si¢ nic nie dzieje. Co prawda nie bede nikogo za to
krytykowat, bo mi tez nie udato si¢ wiele przez trzy lata, ale chciatbym wiedzie¢, co si¢
dzieje z ambasada w Berlinie. Ming¢to juz okoto dziesigciu lat od poczatku zabiegow
0 jej wybudowanie. Jakie sa perspektywy, jakie sa realistyczne zamiary MSZ? Rozu-
miem, ze srodki na sktadki miedzynarodowe sa zabezpieczone w takiej kwocie, w ja-
Kiej sa potrzebne. To bardzo dobrze, oczywiscie.

Nastepne pytanie dotyczy srodkdw na pomoc rozwojowa. Posrednio wiaze si¢ to
z pierwszym punktem naszego dzisiejszego posiedzenia. Dane, ktore tu zostaty przed-
stawione, zaraz znajde to miejsce... Przepraszam, musze poszukac, jako ze studiujemy
to w ostatniej chwili. W tej chwili nie moge odnalez¢ tego punktu w materiale, ale pa-
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migtam, ze przedstawione tam dane sa catkowicie niejasne. Nie wiadomo, jaka kwota
srodkow zostata przewidziana na pomoc rozwojowa, dlatego ze w poszczegolnych ru-
brykach podane sa nieprzystawalne wielkosci, tak jakby popetniono jakis mechaniczny
btad. To jest zasadnicza sprawa. lle ostatecznie wydajemy srodkdw na pomoc rozwo-
jowa? Jak wiadomo, mamy pewne zobowigzania w ramach Unii Europejskiej i rozu-
miem, ze zmierzamy do tego, aby za dwa lata wydawa¢ mniej wiecej 0,17% PKB, co
w realnych warunkach oznaczatoby kwote rzedu 1 miliarda 300 miliondw zt. Jaka jest
rzeczywista, planowana w tej chwili na ten cel, kwota? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Pan senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Mam jeden komentarz. Mysle, ze na niektorych sprawach nie mozna oszcze-
dza¢. Wydaje mi sig, ze niezmiernie istotna sprawa jest niedostatek opieki konsularnej
nad naszymi obywatelami. W okresie wakacyjnym docieraty informacje o tym, jak
trudno uzyska¢ taka pomoc w Irlandii, Anglii, gdzie dzisiaj przebywa bardzo wielka
liczba naszych obywateli. To po pierwsze. A po drugie, mamy réwniez informacje, jak
trudno jest dosta¢ sie¢ do naszych konsulatow, chociazby we Lwowie na Ukrainie. To
jest tylko komentarz, ze to smutno wyglada. Musze powiedzie¢, ze wskazniki, ktore
panowie tu prezentuja, faktycznie robia na mnie bardzo zte wrazenie. Pytanie pierwsze
jest takie: czy panowie wiecie, jakie sa oszczednosci wynikajace z faktu, ze pani mini-
ster Fotyga nie obsadzita wielu placowek? W zwiazku z tym resort zaoszczedzit na
poborach ambasadorow czy konsuli itd. Czy to byta znaczaca kwota?

Druga sprawa, ktora troche mnie zadziwia. Pan marszatek Cimoszewicz powie-
dziat, ze od czasu, kiedy kierowat tym resortem, nastepuje wzrost o 40%.

(Senator Whodzimierz Cimoszewicz: Tak.)

W tym czasie ztotowka byta bardzo mocna, a wigkszo$¢ wydatkow tego resortu,
jak sie¢ domyslam, to sa wydatki dewizowe.

(Senator Whodzimierz Cimoszewicz: 2/3.)

Stucham?

(Senator Wiodzimierz Cimoszewicz: 2/3.)

Wiasnie. W zwiazku z powyzszym powinno to mie¢ odzwierciedlenie, widze
natomiast, ze ztotowkowy naktad caty czas rosnie. Jak to sie przektada na wartos¢ na-
szej waluty?

(Gtos z sali: Na jej site.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Mam podobne pytanie, dotyczace wynagrodzen. Pan minister Borkowski po-
wiedziat, ze postepowania konkursowe w zwiazku z naborem do stuzby dyplomatycz-
nej udaja si¢ tylko potowicznie ze wzgledu na to, ze pierwsze wynagrodzenie, jakie
panstwo proponujecie, wynosi ponizej 1 tysiaca zt. Czy rzeczywiscie jest tak, jak pan
minister powiedziat, jesli chodzi o mtodych aplikantéw do tej stuzby po konkursie?
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tym podobno byto okoto 1 tysiaca zt. Nie wiem, Panie Marszatku, jak byto
w czasie pana kadencji. Dzisiaj w rozmowie z panem ministrem Borkowskim ustysza-
tem, ze mtodemu stazyscie, po konkursie, oferuje sie ponizej 1 tysiaca zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ponizej 1 tysigca zt. Podobno obsadza si¢ w tej chwili w 20%...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Druga sprawa zwiazana jest z wynagrodzeniami w zwiazku z wartoscia ztotow-
ki. Jeden z naszych pandéw ambasadoréw — nie powiem, ktory, ale spotkatem si¢ z nim,
mozecie si¢ domysli¢, o kogo chodzi, bo wiadomo, kto ostatnio byt w Polsce, ale ja
tego nie powiem — mowit mi o sprawie wynagrodzen w odniesieniu do kwestii kurso-
wych. Ot6z wynagrodzenia wyptacane w dolarach maja si¢ dzisiaj nijak do stawek,
ktore wynikaja z odpowiednich taryfikatoréw. Chodzi o site nabywcza. Czy to jest bra-
ne pod uwage? Czy panstwo to uwzgledniacie? Jak to jest kalkulowane? Nie wiem, czy
pan rozumie istote rzeczy, prawda.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie, na tym polega problem.

(Glos z sali: Kiedys miat trzy tysiace, a dzisiaj ma dwa tysiace.)

Sprawa budynku ambasady w Berlinie. Przed dwoma tygodniami bylem tam
z panem marszatkiem Borusewiczem. Pracownicy ambasady przedstawiali nam zwia-
zane z tym problemy.

(Gtos z sali: Czy tam si¢ buduje?)

Nie, nic sie nie robi, po prostu zero, nic. Byty projekty. To trwa od czaséw pana
ambasadora Kranza, o ile pamigtam. Chyba tak, bo pan odwotywat pana ambasadora
Kranza, pamigtam.

(Senator Whodzimierz Cimoszewicz: Projekt wymagat naktadow rzedu chyba...)

Prosze do mikrofonu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Brak nagrania)

Senator Wtodzimierz Cimoszewicz:

Wiasnie odnalaztem dane, o ktérych mowitem.

(Gtos z sali: To jest przedstawione w tabeli.)

Chciatbym zwroci¢ uwage panow na te dane. To jest na stronie drugiej zatacz-
nika nr 1. Jak rozumiem, pochodzi to z MSZ. Trocheg ponizej potowy strony jest mowa
0 pomocy zagranicznej. Prosze zwroci¢ uwage na liczby, jakie sa tu podane. W rubryce
pierwszej przedstawiony jest budzet na ten rok. Podana jest tu kwota — jak rozumiem,
w tysiacach — 357 tysiecy zi, czyli to jest w ogole nic, to jest na spinacze. Planowane
wykonanie — 64 miliony zt. Jak to si¢ ma jedno do drugiego? Projekt na przyszty rok
zaktada 750 tysiecy zt. Potwierdzone to jest statystyka dynamiki — 210%. To si¢ zga-
dza. Czy my naprawde méwimy o 750 tysiacach zi, jesli chodzi o pomoc zagraniczna?
| skad wzieta sie¢ ta kwota 64 milionéw zt w planowanym wykonaniu?

Przewodniczacy Leon Kieres:

W tym roku bedzie 130 milionéw zi.
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Padto kilka pytan. Moze pan odpowiadac tacznie na zadane pytania, taczac za-
gadnienia w bloki, chociazby sprawy poruszone przez pana marszatka Cimoszewicza
I przeze mnie.

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafat Wisniewski:

Bede si¢ starat. Moze zaczng od sprawy dla mnie najmilszej, bo miatem przyjem-
nos¢ troche si¢ tym zajmowac. Sprobuje rozwikta¢ sprawe kwot dotyczacych pomocy
rozwojowej. Polska wyda w tym roku na pomoc rozwojowa, jako kraj, okoto
1 miliarda zt. Mniej wigcej szescset kilkadziesiat miliondw stanowi cze$¢ naszej skiadki
odprowadzanej do budzetu unijnego, ktora jest pdzniej wydatkowana przez Unie na po-
moc rozwojowa. Mozna powiedzie¢, ze nie ma ona charakteru takiej pomocy, nad ktdra
mielibysmy bezposrednia kontrolg. Mamy, oczywiscie, kontrole posrednia. Kilkaset mi-
lionéw ztotych wydaje Ministerstwo Finansow na przeprowadzanie operacji oddtuzania
krajow najbiedniejszych — i to sie nam zalicza do pomocy rozwojowej — oraz Minister-
stwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na fundowanie stypendidéw dla studentow z krajow,
ktére kwalifikuja si¢ do otrzymywania Official Development Assistance.

W tym roku najmniejsza porcja z tego 1 miliarda zt jest kwota 90 milionow zi,
ktora jest przeznaczona na te czes¢ pomocy, nad ktorej dystrybucja — to jest bardzo
istotne — sprawuje kontrole Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W 2005 r. byto to
15 milionow zt, w 2006 r. — 85 miliondw zt. Przezylismy ten pieciokrotny skok i nikt
nie ma, jak na razie, do czynienia z prokuratorem. W tym roku w tej rezerwie jest
dziewiecdziesiat kilka miliondéw ztotych. Zaraz powiem o planach na rok przyszty.

Rezerwa ta jest wydatkowana przez bardzo r6zne podmioty i znajduje si¢ poza
budzetem MSZ, dlatego te pieniadze praktycznie nie pojawiaja si¢ w budzecie wia-
snym MSZ w czesci 45. Grosze, o ktorych mowit pan marszatek, te kilkaset tysiecy
ztotych, stanowia jaki$ minimalny utamek tej kwoty. Pieniadze te wydaja inne mini-
sterstwa i instytucje rzadowe, organizacje pozarzadowe, dla ktorych urzadzane sa spe-
cjalne konkursy, a w jakiejs czesci polskie placéwki. Moge powiedzieé, ze sa dzisiaj
takie polskie placowki, ktorych szefowie dysponuja funduszami na pomoc rozwojowa
przekraczajacymi 1 milion dolaréw. Na przyktad polski ambasador na Ukrainie jest
kims bardzo waznym pod tym wzgledem. Pewnie nie na tyle, na ile wazny jego wioski
czy francuski kolega, ale ten instrument oddziatywania jest istotny i jest tez oczywiscie
powodem do zmartwien i bolu gtowy, bo te pieniadze trzeba wyda¢ sensownie, legal-
nie, na czas itd.

Srodki z rezerwy celowej, ktore alokuje sam MSZ, w ciagu roku budzetowego
wchodza do naszego budzetu. Dlatego w pozycji: wykonanie pojawia si¢ kilkadziesiat
milionow ztotych, przy czym to nie sa pieniadze, ktére wydat MSZ. To sa na przykiad
pieniadze, ktore MSZ przekazat — w tym roku chyba bedzie taka sytuacja — na powsta-
nie Telewizji Biatorus. Wchodza one na nasze konto, ale wedruja do telewizji publicz-
nej i my ich bezposrednio nie wydajemy.

Odpowiem teraz na pytanie o to, jakie poprawki i jakie zmiany czekaja nas
w przysztosci. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, biorac pod uwage polityczne zo-
bowiazania Polski dotyczace zwigkszania wydatkow na pomoc rozwojowa, jest zainte-
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resowane tym, aby rosta rezerwa celowa na te cele. Proces ten musi i moze by¢ doko-
nywany w sposob sensowny tylko wowczas, kiedy istnieje cate oprzyrzadowanie orga-
nizacyjne i formalnoprawne do dystrybucji tej pomocy.

Moge powiedzie¢, ze kiedy przygotowywano misje w Afganistanie, kalkulowa-
no, iz wojsko bedzie w stanie wyda¢ w 2007 r. na programy pomocowe 25—
30 milionéw zt. My skromnie uznaliSmy, ze bedzie to okoto 10 miliondw zi.
Otrzymalismy projekty na 6 milionéw zt, a wykonanie na pewno bedzie mnigjsze niz
na kwote 6 milionéw zt, bo okazato sig, ze wydawanie pieniedzy na pomoc rozwojowa
jest bardzo skomplikowana operacja zarowno w sensie koncepciji, jak i wykonania.

W ubiegtym roku nie pojawity si¢ dwa czynniki niezbedne do tego, zeby Polska
sprawnie wydatkowata te pieniadze. Zwikaszcza dotyczy to pienigdzy, jakie mielibysmy
wydawac¢ w przysztosci. Nie zostat mianowicie przyjety w ramach rzadu, opracowany
przez nas, projekt ustawy o pomocy zagranicznej, ktdra wprowadzataby miedzy innymi
mozliwos¢ planowania wydatkéw wieloletnich. Nie mozna w ciagu roku budzetowego
wybudowacé szpitala czy porzadnej drogi, nie mozna wybudowaé przez rok szkoty.
A kiedy juz sa duze pieniadze, to jest nas sta¢ na takie projekty.

Zgodnie z naszym ustawodawstwem, dzisiaj nie ma na przyktad mozliwosci
udzielania dotacji NGOsom zagranicznym. Zgodnie z polskim porzadkiem prawnym to
jest nielegalne. Niemozliwe bytoby, zgodnie z polskim porzadkiem prawnym, zebysmy
zrobili na przyktad to, co zrobit kilka tygodni temu niemiecki MSZ, ktéry przekazat
5 miliondw euro na budowe Muzeum Historii Zydéw Polskich. Polski porzadek praw-
ny nie przewiduje mozliwosci przekazania z MSZ dotacji dla zagranicznej fundacji czy
stowarzyszenia. Ustawa miata rozwiazac te sprawy, a przy okazji powota¢ przy rzadzie
niewielka agencje pfatnicza, na poczatek maksymalnie kilkunastoosobowa, do obstugi
pomocy rozwojowej, jako ze dyplomaci nie powinni si¢ zajmowac tymi zagadnieniami.
Dyplomaci powinni okresla¢ strategie tej pomocy, nie powinni natomiast zajmowac sie¢
rozliczaniem poszczegélnych rachunkdéw czy pracy wolontariuszy.

W momencie kiedy ten projekt upadt i nie ma szans na to, aby ta ustawa zaist-
niata przed potowa roku 2008, nie dziwig sig, iz zostata zgtoszona poprawka dotyczaca
zredukowania do 110 milionow zt planowanej w wysokosci 220 milionow zt rezerwy
celowej na pomoc zagraniczna i wniesienia tych 110 milionéw zt do budzetu Minister-
stwa Spraw Zagranicznych. Na jakie cele? Pytat o to pan marszatek. Cele sa, miedzy
innymi, nastepujace: skutki wejscia w zycie ustawy — Karta Polaka, ktéra w ogéle nie
byta uwzgledniona w budzecie na rok 2008, bo zostata uchwalona po6zniej niz powsta-
wat projekt budzetu, opieka nad obywatelami polskimi za granica, przez co nalezy ro-
zumie¢ bardzo rozne dziatania, inwestycje zagraniczne, poprawa stanu obiektow pol-
skich placéwek zagranicznych, wyposazenie i wystroj wnetrz obiektéw placéwek, wy-
korzystanie ustug eksperckich w kraju i za granica, zatrudnianie miejscowych specjali-
stow w placowkach zagranicznych, to jest sprawa, o ktorej mowitem wczesniej, szko-
lenia cztonkow stuzby zagranicznej, miedzy innymi jezykowe, i wreszcie ostatni punkt,
i do tego pozwole sobie przejs¢, poprawa kondycji finansowej pracownikéw resortu
poprzez podwyzszenie ich minimalnego wynagrodzenia.

Informacja przekazana przez pana ministra Borkowskiego jest prawie scista.
Dzisiaj w MSZ aplikant majacy stosowne wyksztatcenie, bardzo czesto prawnicze badz
uzyskane na kierunku stosunkéw miedzynarodowych, i postugujacy si¢ dwoma jezy-
kami otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci 1 tysiaca 300 zt — 1 tysiaca 400 zt netto.
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Chcielibysmy — i mam nadzieje, ze to bedzie mozliwe dzicki zaakceptowaniu tej po-
prawki — doprowadzi¢ do systemu, w ktérym merytoryczni pracownicy MSZ spetnia-
jacy kryteria, o ktérych méwimy, nie zarabialiby mniej niz okoto 2 tysiecy zt netto.
Wydaje nam sig, ze w dzisiejszych polskich warunkach, w Warszawie, to jest absolut-
na koniecznoscia. Inaczej mozna bedzie wiozy¢ migdzy bajki wszystkie postulaty do-
tyczace otwierania stuzby zagranicznej na ludzi spoza Warszawy. Jesli ktos jest spoza
Warszawy i ma wynaja¢ nawet najmniejsze lokum, to nie moze zarabia¢ 1 tysiaca
300 zt albo 1 tysiaca 400 zt.

Potwierdzam, ze konkursy na rozmaite stanowiska, w ktorych jeszcze dwa lata
temu zdarzato si¢, ze byto nawet kilkudziesi¢ciu kandydatéw na miejsce, dzisiaj budza
zainteresowanie kilku kandydatow, i to zazwyczaj wtedy, kiedy nie zamieszczamy in-
formacji o przewidywanym wynagrodzeniu albo kiedy ta informacja jest sformutowana
tak skomplikowanym jezykiem, ze nie kazdy jest w stanie wyliczy¢, ile faktycznie be-
dzie zarabiat. To po prostu przestato by¢ atrakcyjne. Mamy do czynienia ze zjawiskiem
dosy¢ masowego poszukiwania pracy przez naszych kolegdw i przez nasze kolezanki
poza resortem spraw zagranicznych, w tym w instytucjach Komisji Europejskiej, co
samo w sobie nie jest oczywiscie zte, bo im wiecej Polakdw pracuje w takich instytu-
cjach, tym lepiej, ale problem polega na tym, ze wielokrotnie gtdwna motywacja takie-
go kroku sa kwestie finansowe.

Jezeli chodzi o kwestie zwigkszenia puli srodkdéw na sprawy promocji, to
chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze w roku 2001 budzet na promocje wynosit okoto
30 milionéw zt. Moze to byto 28 milionow zt, 29 milionéw zt. Potem, w zwiazku
z kryzysem finansow panstwa, budzet ten zmniejszyt sie do kilkunastu milionéw. Raz
zostat zwiekszony — w budzecie 2006 r. — do poziomu z roku 2001: 30 milionéw zi.
W tej chwili méwimy o pierwszym realnym nominalnym wzroscie od 2001 r. Rzeczy-
wiscie jest on dosy¢ znaczacy, ale mysle, ze jestesmy w stanie zapewni¢, ze srodki be-
da wydawane racjonalnie.

Jezeli chodzi o skiadki, to mamy peine pokrycie. Zaptacone jest absolutnie
wszystko, co powinno by¢ zaptacone. Wydaje si¢, ze mozliwa jest pewna elastycznosé
w zakresie tych wydatkow. W przysztym roku moze bedzie inaczej, ale komisja ma
swiadomos¢, iz jesli sa jakies pieniadze w budzecie panstwa pod koniec roku, to one sa
do uruchomienia tylko na pewne przedsiewziccia. Dzigki takim mozliwosciom zamie-
rzamy na przykiad kupi¢ do konca tego roku nowa siedzibg dla przedstawicielstwa
w Brukseli. W przypadku skiadek taka mozliwos¢ wyglada niezle, na koniec roku
mozna jeszcze dokonywaé pewnych ptatnosci.

Co do oszczednosci wynikajacych z wakatow chce poinformowac, ze siegaja
one kwoty okoto 10 miliondw zt. Nie wydajemy tego na pensje i premie. Wydajemy na
— mam nadzieje, zakonczony sukcesem — zakup nieruchomosci w Brukseli, ktora be-
dzie miata te zalete, jesli cata operacja si¢ powiedzie, bo negocjacje trwaja, wigc nicze-
go nie chce przesadza¢, ze bedzie si¢ znajdowata w odlegtosci 200 m od Komisji Eu-
ropejskiej, a wiec nie trzeba bedzie jecha¢ p6t godziny samochodem, nie mdwiac
0 tym, ze bedzie odpowiednio wigcksza.

Jezeli chodzi o...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tym wypadku sprawa jest oczywista. Z punktu widzenia wynagrodzen atrak-
cyjnos¢ pracy w dyplomacji w ubiegtych latach dramatycznie sie¢ zmniejszyta. To jest
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sprawa nie tylko kursu, ale tez tego, jak wzrosty wynagrodzenia w Polsce. Dzisiaj pro-
ponujemy komus, zeby wyjechat do Stanéw Zjednoczonych i zarabiat 2 tysiace dola-
row oraz, nie wiem, 2 tysiace zt. Na dodatek jego zona nie powinna pracowa¢, bo
w wigkszosci stuzb zagranicznych zony dyplomatéw nie pracuja i nie otrzymuja roz-
maitych fikcyjnych ryczattéw krajowych i tym podobnych, ktore stworzylismy po to,
zeby dochod rodziny byt w miare akceptowalny. Oczywiscie bedziemy musieli od tego
odejs¢, bo to nie jest system, ktdry mozna utrzymacé na dtuzsza mete. W zwiazku z tym
niektérzy kandydaci smieja si¢ nam w twarz. Niewatpliwie budzet przyznawany
w ztotych spowodowalt, ze na pewnych wydatkach oszczedzamy, bo jezeli mniej pla-
cimy za wode, najem, energi¢c elektryczna, to oszczedzamy, ale ptace zajmuja
w budzecie Ministerstwa Spraw Zagranicznych ogromna czesc. ..

(Gtos z sali: lle to jest procentowo? 30%7?)

Ponad 50%.

(Gtos z sali: To jest okoto 60%.)

Tak, to jest 60%, oczywiscie. Tak troche z zewnatrz moge powiedzie¢, ze bu-
dzet Ministerstwa Spraw Zagranicznych jest w swojej strukturze budzetem nieofen-
sywnym, to znaczy takim, w ktorym sa duze koszty. Duze sa koszty state, w ujeciu
procentowym, co nie oznacza, jak wynika z poréwnan, ze obiektywnie sa one duze,
mato jest natomiast pienigedzy na dziatania dyplomatyczne. | to jest problem.

Jezeli chodzi o sprawe budynku ambasady w Berlinie, to moge powtérzy¢, by
postepowaé¢ odpowiedzialnie, to samo, co obiecatem w Komisji Spraw Zagranicznych
Sejmu. Jak tylko bedziemy mieli koncepcje, ktdra bedzie mozna uznaé za finalne roz-
wiazanie tej sprawy, przynajmniej z naszej strony, to bedziemy prosili prezydia obu
komisji 0 mozliwos¢ zapoznania panstwa postow i senatoréw z planowanymi decyzja-
mi, bo wydaje nam sig, ze to zagadnienie wzbudza rozmaite dyskusje i zainteresowa-
nie. Sadzimy, ze to zainteresowanie i ta uwaga powinny by¢ zaspokojone wczesniej,
a nie potem. Na tym etapie chciatbym zwrdci¢ uwage na jeden aspekt. Mianowicie
mamy w Berlinie fantastycznie ulokowana dziatke, ktorej zabudowanie obwarowane
jest rozmaitymi normami niemieckimi i berlinskimi. To jest logiczne, bo my tez nie
pozwolilibysmy wybudowac¢ byle czego obok Zamku Krélewskiego.

Mozna jednoczesnie zaobserwowac proces, ktéry zaczat sie 11 wrzesnia 2001 r.
Ambasady traca funkcje reprezentacyjna. Do ambasad nie chodzi si¢ juz na przyjecia
I na spotkania, cho¢by z tego wzgledu, ze w bardzo wielu wysoko rozwinigtych kra-
jach, zanim wejdzie si¢ do ambasady, trzeba by¢ zrewidowanym. Trudno chodzi¢ na
przyjecia z perspektywa tego, ze bedzie sie podlegato daleko idacej rewizji. Jesli cho-
dzi o przyjecia izraelskie, to wiasciwie bez wzgledu na to, gdzie si¢ one odbywaja, jest
taka zasada. W wypadku innych krajow nie ma takiego zwyczaju.

Musimy dokonczy¢ pewien proces koncepcyjny w MSZ dotyczacy tego, jakiej
chcemy ambasady w Berlinie, i wysnu¢ z tego ostatecznie wnioski. W ostatnich tygo-
dniach, kiedy mogtem sie¢ z ta sprawa zapoznac, nie miatlem odczucia, ze ten etap jest
zamknigty, ale jestesmy na dobrej drodze, zeby udato si¢ to szybko skonczy¢. Przypo-
minam, ze jeden z projektdw dotyczy} powierzchni 14 tysiccy m?, obecny...

(Gtos z sali: 7,5 tysiaca m?.)

7,5 tysiaca m?. Chciatbym prosi¢ Wysoka Komisje o kilka tygodni cierpliwosci,
aby mozna bylo dokona¢ ostatecznej weryfikacji tego, co rzeczywiscie jest tam nie-
zbedne, bo wielkos¢ moze wpltynaé, po pierwsze, na ksztatt architektoniczny, po dru-
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gie, na konstrukcje finansowa catego przedsiewziecia. Dzisiaj nie Smiem o tym mowi¢,
ale teoretycznie mozna przyja¢, ze gdyby to nie byto 7,5 tysiaca m?, lecz bytoby to
5,5 tysiaca m?, to mozliwe, ze racjonalna bytaby decyzja, zeby sie ta dziatka podzieli¢
w takiej czy innej konstrukcji, ale to sa decyzje tego typu, ktore, jak mysle, powinny
ostatecznie zapas¢ w rzadzie po rozwazeniu wszystkich za i przeciw. Parlamentarzysci
maja wszelkie prawo zapozna¢ si¢ z tymi decyzjami w stosownym momencie. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.

Czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos? Nie.

Jak powiedziatem, wrécimy do tych spraw po wniesieniu poprawek. Wiem, ze
pan poset Chlebowski zgtosit bardzo istotne poprawki. Czy moglibyscie, Panowie, zre-
ferowac ich istote? Chodzi o przesuniecia z wydatkdw biezacych na pozostata dziatal-
nos¢. To jest kwota 57 milionéw 400 tysiccy zt.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafat Wisniewski:

To jest zwigckszenie czegos, co mozna bytoby nazwa¢ budzetem funkcjonalnym
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w pozycjach, ktére wczesniej pozwolitem sobie
odczyta¢, kosztem dwoch zrodet: ograniczenia rezerwy na pomoc zagraniczng — do
poziomu wyzszego niz w biezacym roku, zeby nie bylo zadnej niejasnosci,
i z uwzglednieniem realistycznego wydania przez nas srodkow — i czesciowego ograni-
czenia funduszu na skfadki, gdzie, jak powiedziatem, sa pewne mozliwosci dokonywa-
nia korekt pod koniec roku; do tej pory zazwyczaj byly. Jeszcze raz przypomng, ze
chodzi o skutki wejscia w zycie ustawy — Karta Polaka. Podam przykiad: w przysztym
roku, w marcu, musi si¢ pojawi¢ na wschod od naszych granic trzydziestu kilku kon-
suléw wyspecjalizowanych w rozpatrywaniu wnioskéw o wydanie Karty Polaka. To
jest jedna sprawa.

Druga kwestia dotyczy opieki nad obywatelami polskimi. To sa r6zne zagadnie-
nia. Jedno z nich dotyczy tego, zeby wystawianie polskiego paszportu w Londynie nie
trwato dtuzej niz tydzien. O innych kwestiach nie wspominam. Sa sprawy dotyczace
pilnych inwestycji i poprawy stanu obiektow polskich placowek za granica. Na przyktad
budynek w Brukseli, jesli go kupimy, trzeba bedzie dostosowac do naszych potrzeb, pa-
migtajac oczywiscie o tym, ze dotychczasowy budynek trzeba bedzie sprzedac.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To jest dla mnie bardzo bolesny temat. Kiedy$ probowatem si¢ ta sprawa do-
gtebniej zajmowac i odbitem si¢ od takiej sciany, ze wole nie wchodzi¢ w tego rodzaju
dywagacije.

Zamierzamy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej w polskich placowkach pojawia
si¢ — najpierw na zasadzie $ladowej — dobrze wynagradzani pracownicy miejscowi.
Tytutem anegdoty powiem, jesli pan przewodniczacy pozwoli, ze rozmawiatem kiedys
z panem ambasadorem Portugalii w Warszawie. Winszowatem mu, ze jego zastepczyni
w $rodku prezydencji portugalskiej w Warszawie szczesliwie urodzita dziecko. Spyta-
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tem, jak placdéwka portugalska, ktéra liczy trzech dyplomatéw, poradzita sobie z pre-
zydencja w Warszawie. Pan ambasador udzielit mi informacji, ze ma poczucie, iz pre-
zydencje w Warszawie obstuzyta pewna Polka zatrudniona w ich ambasadzie za bar-
dzo godna pensje, w petni bilingwiczna, ktéra nawet prowadzita niektére zebrania za-
stepcoOw szefow misji.

My oczywiscie nie zamierzamy is¢ tak daleko, zwhaszcza w krajach, w ktorych
zatrudnianie pracownikdw miejscowych moze rodzi¢ rozmaite watpliwosci. Nie moze
jednak by¢ tak, zeby w polskich placéwkach nie pracowaty osoby bilingwiczne, do-
gtebnie znajace realia, czasami nawet bardzo przyziemne realia kraju urzedowania. To
jest jedna z pozycji ,,must”, o ktérych mowimy.

Zastepcy polskich ambasadoréw nie beda skutecznie lobbowaé w naszych spra-
wach, jesli ich mieszkania beda wyposazone w takie meble, ze jest im wstyd zaprosi¢
do nich kogokolwiek ze swoich kolegow z korpusu albo z wiadz administracji kraju
urzedowania. Nie chce wchodzi¢ w szczegoty, ktdre sa czasami naprawde kompromi-
tujace. Powiem tylko o jednej sprawie. Nie ma dzisiaj w legalnym standardzie wyposa-
zenia mieszkan, nawet ambasadorow, zmywarki do naczyn. To chyba o czyms swiad-
czy i musimy to zmienic.

Kolejna sprawa jest wykorzystanie ustug eksperckich. Nie chodzi tu wytacznie
o indywidualne zlecenia. Chodzi o sytuacje, w jakich polski MSZ, tak jak MSZ
w innych krajach na §wiecie, prowadzi czy zamawia r0znego typu badania, ekspertyzy,
cho¢by w NGOsach, na uniwersytetach, w instytutach naukowych akademii wiasnego
kraju. Dzisiaj Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie jest tego typu zleceniodawca, bo
srodki, ktorymi dysponuje na ten cel, sa minimalne.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze, Panie Dyrektorze...

(Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych Rafat Wisniewski: To sa tego typu korekty.)

Poprawka, do ktdrej si¢ odniost rzad, nie zglaszajac zastrzezen, dotyczy kwoty
167 milionéw 400 tysiecy z+. Wrdcimy do tego, kiedy to dotrze z Sejmu.

(Gtos z sali: Musi dotrze¢ z Sejmu.)

Wiasnie, nie bedziemy juz dzisiaj deliberowac, ale poprawka jest znaczaca.

Dziekuje bardzo panom dyrektorom, pani z Ministerstwa Finanséw i panstwu.

Prosze panstwa, jeszcze kilka informacji. Spotkatem si¢ z panem ministrem Ra-
dostawem Sikorskim, ktérego zaprositem na posiedzenie komisji po nowym roku.
Uzgodnimy, w ktérym miesiacu i ktorego dnia dojdzie do tego spotkania. Pan minister
przedstawi nam zasady i kierunki polskiej polityki zagranicznej. O pewnych kwestiach
juz méwilismy, ale dzisiaj wolatbym jeszcze nie informowaé¢ o tym komisji, poniewaz
sprawy te maja charakter kontrowersyjny i mimo wsparcia ministerstwa i sejmowej
Komisji Spraw Zagranicznych wymagane sa ekspertyzy prawne, by wzmocni¢ status
kompetencyjny naszej komisji, tak to okresle. W kazdym razie w tym kierunku chciat-
bym zmierzac.

Jutro o godzinie 13.30 odbedzie si¢ — prosze sie nie obawiac, nie posiedzenie
komisji — spotkanie cztonkdw komisji z czteroosobowa delegacja dyplomatow z Gruzji
i Azerbejdzanu — wedle uznania i zainteresowania cztonkéw komisji. Godzina 13.30,
sala nr 179, Gruzja i Azerbejdzan.
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Nastepne posiedzenie komisji odbedzie sig, jak powiedziatem wczesniej —
i usilnie bede nalegat na obecnos¢ — w poniedziatek, 7 stycznia, o godzinie 17.00. Pa-
nowie Senatorowie, zwracam si¢ do pandw, bo nie ma w naszym gronie w tej chwili
pan, bardzo prosze o obecnos¢. Posiedzenie to moze potrwac dtuzej niz dzisiejsze. Pro-
sz¢ by¢ na to przygotowanym.

Kolejna sprawa. Pan dyrektor wspomniat o prezydium komisji. Na razie prezy-
dium jest jednoosobowe. Mam zgode pana marszatka, Prezydium Senatu na wybor
dwaoch wiceprzewodniczacych naszej komisji. Nalezy sie spodziewac uzupetnienia po-
rzadku obrad naszego jutrzejszego posiedzenia w wyniku zgtoszenia przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢ wniosku w sprawie wyboru do naszej komisji przedstawiciela Prawa
i Sprawiedliwosci, ktéry nastepnie zostanie zgtoszony jako kandydat na wiceprzewod-
niczacego. Wiem, ze z klubu Platformy Obywatelskiej kandydat bedzie zgtoszony.
Woweczas bedziemy mieli prezydium. Jesli bedzie taka potrzeba, to mozna zwota¢ po-
siedzenie komisji w celu wyboru wiceprzewodniczacych w trybie awaryjnym. Pani
Agato...

(Starszy Sekretarz Komisji Spraw Zagranicznych Agata Mianowska: W jakim
terminie zwotac?)

Na przykiad jutro czy pojutrze.

(Starszy Sekretarz Komisji Spraw Zagranicznych Agata Mianowska: Mozna,
oczywiscie.)

Zobaczymy, jezeli Senat zaakceptuje, w swojej taskawosci, zmiany w sktadzie
komisji. Zdaje sie, ze jest wniosek o ustapienie ze sktadu komisji jednego z senatoréw
Platformy Obywatelskiej, ale to sa uzgodnienia mi¢cdzyklubowe, miedzy przewodni-
czacymi klubow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli tak, to jutro, oczywiscie, nie bede zwotywat posiedzenia komisji, lecz zro-
bimy wszystko 7 stycznia.

Bardzo dziekuje wszystkim panstwu i do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 21)
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