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Porzadek obrad:

1. Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie utworzenia Polskiej Grupy Unii Mig-
dzyparlamentarne;j.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych w sktadzie zaakceptowa-
nym przez Wysoka lzbg.

Dla mnie to jest szczegdlny zaszczyt i honor, poniewaz jest to pierwsze spotka-
nie, ktore bede prowadzit.

Wystapitem do pana marszatka, o czym informuje pandéw senatoréw
i wszystkich panstwa, o wyrazenie przez prezydium zgody na powotanie dwdch wice-
przewodniczacych tej komisji. Na najblizszym posiedzeniu, po uzgodnieniu miedzy-
klubowym, powotani zostang dwaj wiceprzewodniczacy, tak ze nie bede juz osamot-
niony, jesli chodzi o te¢ czes¢ stotu.

Prosze panstwa, dzisiaj spotkamy si¢ dwukrotnie, beda dwa posiedzenia: to
i 0 godzinie 17.00, z jednym punktem porzadku obrad, mianowicie: przygotowanie
projektu uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie utworzenia Polskiej
Grupy Unii Migdzyparlamentarnej.

Witam wszystkich panstwa, ktorzy beda nas wspomagac, z sekretariatu komisji,
z Biura Legislacyjnego.

Poprositem pania dyrektor Anne Szklennik, zastepce dyrektora Biura Spraw
Miedzynarodowych i Unii Europejskiej Kancelarii Senatu, o0 wprowadzenie nas w za-
gadnienie, in medias res.

Bardzo prosze pania dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Biura Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej
w Kancelarii Senatu

Anna Szklennik:

Dziekuje bardzo.

Dzien dobry panstwu.

Zazwyczaj na poczatku kazdej kadencji na mocy uchwaty Sejmu i Senatu
powotywana jest Polska Grupa Unii Miedzyparlamentarnej. Do Polskiej Grupy
Unii Migdzyparlamentarnej naleza wszyscy postowie i wszyscy senatorowie.
W ramach Polskiej Grupy Unii Migdzyparlamentarnej tworzone sa grupy dwu-
stronne, tak zwane grupy przyjazni czy bilateralne. Ale podstawa dziatania Pol-
skiej Grupy Unii Miedzyparlamentarnej jest wiasnie przyjecie uchwaty o jej po-
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wotaniu. Zazwyczaj taka uchwata jest jednobrzmiaca, taka sama w Sejmie i w Se-
nacie, a formutka jest powtarzana, od wielu lat proponuje si¢ formutowac te
uchwate w ten sam sposob.

Rzeczywiscie dobrze byloby przyja¢ te uchwate na najblizszym posiedzeniu, al-
bowiem po jej przyjeciu powinno nastapi¢ spotkanie wszystkich postow i senatorow,
ktorzy wybiora zarzad Polskiej Grupy Unii Miedzyparlamentarne;j.

Nie wiem, czy przeczytac t¢ uchwale, czy...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Nie, mamy to przed soba.)

No to chyba tyle.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo, Pani Dyrektor.

(Zastepca Dyrektora Biura Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej
w Kancelarii Senatu Anna Szklennik: Dziekuje bardzo.)

Tak jak pani dyrektor powiedziata, jest to tekst ujednolicony przed wieloma
laty, powtarzany na poczatku kazdej kadencji i rozpatruje si¢ to jako jeden
z pierwszych punktow porzadku obrad kazda nowo wybrana Komisja Spraw Za-
granicznych.

Mimo wszystko, zeby procedurom prac naszej komisji stato si¢ zados¢, bardzo
prosze pana Jakuba Zabielskiego, legislatora z Biura Legislacyjnego, o opinig.

Starszy Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Tekst, ktéry zostat zaproponowany, jest taki sam, jak przyjety przez Senat po-
przedniej i jeszcze wczesniejszych kadencji. Nie byto do tej pory praktyki zamieszcza-
nia zdania dotyczacego opublikowania tego tekstu w dzienniku urzedowym ,,Monitor
Polski”, cho¢ jezeli Wysoka Komisja i Senat zyczyliby sobie, aby ta uchwata zostata
opublikowana w ,,Monitorze Polskim”, to takie zdanie powinno si¢ w znalez¢ w tym
tekscie. Niemniej w uchwatach Senatu wczesniejszych kadencji takiego zdania nie ma.
Pozostawiam woli i decyzji komisji i Senatu, czy taki art. 4 bedziemy tutaj wpisywali.
Ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych wy-
raznie mowi, ze taka uchwata nie jest publikowana, chyba ze jej tekst zawiera wyrazne
zobowiazanie prezesa Rady Ministrow do tego, ze ja opublikuje w ,,Monitorze Pol-
skim”. Dzigkuje...

(Przewodniczgcy Leon Kieres: A czy Sejm ja publikuje?)

W uchwale Sejmu réwniez nie ma takiej formutki, niemniej praktyka w Sejmie
jest troszeczke inna i tam nigdy nie stosuje si¢ w uchwatach okolicznosciowych takiej
formuty. My, odwrotnie, taka formute zawsze wpisujemy.

Jesli chodzi o uchwaty z poprzedniej kadencji, to uchwata Sejmu zostata opu-
blikowana, a Senatu nie. Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Czyli w poprzedniej kadencji uchwata Sejmu zo-
stata opublikowana?)
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Tak, zostata opublikowana w ,,Monitorze Polskim” z 2005 r., nr 83 poz. 1167.

(Przewodniczgcy Leon Kieres: Wiec nie mozna wykluczy¢, ze i w tej kadencji
Sejm réwniez...)

No nie mozna wykluczy¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosze?

(Zastepca Dyrektora Biura Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej
w Kancelarii Senatu Anna Szklennik: W tamtej uchwale nie byto punktu o publikacji?)

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Nie, tam punktu o publikacji nie ma.)

W uchwale sejmowej, tak?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Tak. Publikacja wynika z praktyki. Przepisy o tym nie stanowia.)

Stucham panstwa. Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, Panie Marszatku.

Senator Wtodzimierz Cimoszewicz:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Rozumiem, ze mamy odrobing czasu.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tak, tak.)

Chciatbym zaja¢ wam ze dwie czy trzy minuty.

Po pierwsze, chce powiedzie¢, ze nie mam watpliwosci, iz ta uchwata powinna
by¢ podjeta. | nie mam zadnych zastrzezen do jej tresci.

Po drugie, powinnismy mie¢ swiadomosé, ze Unia Miedzyparlamentarna nie
jest organizacja zbyt wazna, ale za to bardzo nobliwa.

| po trzecie, powinnismy tez wiedzie¢, ze traf chcial, iz Unia Miedzyparlamentar-
na odegrata w naszej wspotczesnej historii, zupetnie przypadkowo, niezwykia role.
Miato to miejsce w 1989 r. Jak widzicie panstwo, w projekcie uchwaty wspomniana jest
data powstania Unii Migdzyparlamentarnej — 1889 r. W zwiazku z tym w 1989 r. przy-
padata setna rocznica powstania unii. Ta organizacja powstata z inicjatywy dwaoch par-
lamentow: francuskiego i angielskiego. | w te setha rocznice kongres unii odbywat sie
w Londynie. ByliSmy na niego zaproszeni. 4 czerwca 1989 r. bylty wybory czerwcowe,
w wyniku ktorych zostat wytoniony Senat, po raz pierwszy po wojnie, i Sejm kontrak-
towy. Tego samego dnia miaty miejsce stynne wydarzenia na Placu Tienanmen w Peki-
nie. | caty swiat widziat taka symboliczna réznice miedzy tym, co tego samego dnia wy-
darzyto si¢ w Chinach, gdzie zdtawiono wszelkie dazenia do demokratyzacji, wolnosci,
i w Polsce, gdzie doszto do zasadniczej zmiany ustroju. Do Londynu pojechata delegacja
Sejmu i Senatu, wielokolorowa politycznie. Byli przedstawiciele Obywatelskiego Klubu
Parlamentarnego, solidarnosciowi senatorowie, postowie z PZPR i ZSL itd., itd. Na po-
czatku konferencji pojawit si¢ problem proceduralny: porzadku obrad. Mianowicie zostat
zgtoszony wniosek o uzupetnienie porzadku obrad o rozpatrzenie problemu wydarzen na
Placu Tienanmen po to, zeby Unia Miedzyparlamentarna odniosta si¢ do nich. Wniosek
zostat zakwestionowany i w zwiazku z tym zazadano zastosowania specjalnej procedury
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decyzyjnej, polegajacej na gtosowaniu imiennym w kolejnosci alfabetycznej, poczynajac
od panstwa, ktdre zostato wylosowane. Tym wylosowanym panstwem byta Portugalia.
Polska byta bezposrednio przed Portugalia, co sprawito, ze mielismy by¢ panstwem
ostatnim, delegacja gtosujaca jako ostatnia. Kazda delegacja w Unii Migdzyparlamentar-
nej moze dzieli¢ swoje gtosy. Ma tyle gtosow, ilu jest cztonkow delegacji i moze oddaé
wszystkie glosy za, wszystkie przeciw, wszystkie jako wstrzymujace si¢ albo moze je
podzieli¢, nawet tak, ze powiedzmy, beda dwa za, dwa przeciw, dwa wstrzymujace Sie.
Glosowanie nad tym, czy wprowadzi¢ te sprawe chinska do porzadku, czy nie, miato
charakter symboliczny. | stato si¢ tak, ze przedstawiciele tak zwanych panstw socjali-
stycznych — wszyscy oni gtosowali przed nami — gtosowali wtedy, we wrzesniu 1989r.,
jak jeden maz przeciw wprowadzeniu sprawy chinskiej do porzadku. Wszyscy oczywi-
scie skrupulatnie liczyli, ile gtosow jest za, ile przeciw, i w pewnym momencie Wszyscy
si¢ zorientowali, ze wniosek nie przejdzie, dlatego ze wigkszos¢ panstw, gtdwnie Trze-
ciego Swiata i wiasnie naszej czesci Europy, byta przeciw. Mimo ze rezultat byt przesa-
dzony, wszyscy oczekiwali na gtosowanie polskiej delegacji. | polska delegacja oddata
wszystkie swoje gtosy za wnioskiem o wprowadzenie sprawy chinskiej do porzadku ob-
rad. To byto symboliczne i sensacyjne i wszyscy, niezaleznie od tego jak gtosowali, bili
Polsce brawo. Polska i nowy polski parlament natychmiast zwracili na siebie uwage przy
okazji setnej rocznicy powstania Unii Migdzyparlamentarne).

Tak ze to bylo takie symboliczne, mocne, zwracajace uwage, dlatego warto
z duzym sentymentem odnies¢ si¢ do tej organizacji.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzickuje panu marszatkowi za przypomnienie historii naszego udziatu
w pracach Unii Migdzyparlamentarnej.
Pan senator Sidorowicz, bardzo prosze.

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Oczywiscie jestem za przyjeciem tej uchwaty. Ale mam jeszcze pytanie w spra-
wie porzadku dzisiejszych spotkan: dlaczego drugie spotkanie ma by¢ o 17.00? Ja po-
siedzenie Komisji Zdrowia dostosowatem do godziny 15.00, na ktéra byto zapowie-
dziane dzisiejsze posiedzenie komisji. Prositbym, zeby moze jakos uwzglednia¢ to, ze
jestesmy nie tylko w jednej komisji. Moze przesunmy obrady chociaz o p6t godziny,
bo ja obrad swojej komisji juz nie przesung.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Nie ma problemu, oczywiscie. Jesli nie bedzie...

Musi by¢ drugie spotkanie, bo w tej chwili to nie jest pierwsze czytanie, to jest
jakby dopiero przygotowanie i akceptacja projektu. Pierwsze czytanie bedzie na posie-
dzeniu popotudniowym, jezeli...

(Senator Wiadystaw Sidorowicz: Nawet po przerwie, bo mysle, ze nie ma ja-
kichs kontrowersji w sprawie tej uchwaty.)

Ale musi by¢ Komisja Ustawodawcza.

(Senator Wiadystaw Sidorowicz: Aha.)
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Na tym wiasnie polega problem, jesli chodzi o t¢ godzing 17.00, ze musielismy
si¢ dostosowa¢ do Komisji Ustawodawczej, a ona zbiera si¢ 0 16.30. O, i to jest to.
| wiasnie tu bytem zobligowany...

(Senator Wadystaw Sidorowicz: To ja z gory przeprosze za nieobecnos¢, ale po-
niewaz to jest pierwsze posiedzenie Komisji Zdrowia, bede musiat w nim uczestniczy¢.)

Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, z zalem, ale przyjme to usprawiedliwienie.

(Senator WHadystaw Sidorowicz: Ja tez z zalem...)

(Gtos z sali: Ja mam tak samo.)

Oczywiscie, Panie Senatorze. Bedziemy w takich sytuacjach funkcjonowac
koncyliacyjnie, a nie zbytnio formalistycznie.

Prosze panstwa, czy sa jeszcze jakies uwagi, jesli chodzi o projekt?

Jesli nie, to musimy go zaakceptowac poprzez gtosowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu w brzmieniu, ktére zostato panstwu
przedtozone? Prosze o podniesienie reki. (11)

Jednogtosnie za.

(Glos z sali: ...wszyscy panowie senatorowie.)

Tak jest.

Teraz musimy wybra¢ senatora, ktéry bedzie reprezentowat komisje w dalszych
pracach nad omawianym projektem. | tutaj nieskromnie proponuje, zebyscie panstwo
mnie do tego upowaznili, chociazby dlatego, ze bede réwniez na posiedzeniu Komisji
Ustawodawczej; tylko to mam na mysli. Chyba, ze sa inne propozycje w tej sprawie.
Jezeli nie... Obiecuje¢ panstwu, ze nie bede sobie uzurpowat prawa do reprezentowania
komisji we wszystkich sprawach, bedziemy sie¢ dzieli¢. Jak tylko wybrani zostang wi-
ceprzewodniczacy, to przedstawimy panstwu koncepcje organizacji pracy komisji.
Przede wszystkim bede sie starat by¢ osoba kierujaca pracami komisji, a nie prze-
chwytujaca jej kompetencje, takze w sprawach reprezentowania komisji na zewnatrz.
Tu bedzie petna demokracja. Tak bym chciat to robi¢.

Dobrze, to w takim razie dziekuje panstwu. Jesli nie ma...

(Starszy Sekretarz Komisji Spraw Zagranicznych Agata Mianowska: Nastepne
spotkanie odbedzie si¢ w sali nr 179.)

Dobrze, dziekuje.

Ta pani, ktdra si¢ odezwata, to jest pani Agata Mianowska, ktora bedzie wspo-
magata prace naszej komisji od strony organizacyjnej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to bedzie posiedzenie wspdlne... A tak, wspdlne. Tak jest, dobrze. Wspol-
ne. Tak jest, rzeczywiscie. Wspolne z Komisja Ustawodawcza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sala nr 179, godzina 17.00. Zapraszam panstwa.

Dzigkuje panstwu.

(Gtos z sali: Dzigkujemy.)

Przepraszam jeszcze raz za brak koordynaciji, ale to nie byto...

(Rozmowy na sali)

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 15)
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