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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg¢ panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskie;.

Witam wszystkich cztonkow komisji, a przede wszystkim witam naszych gosci
zZ MSZ, czyli pana ministra Macieja Szpunara, pana Piotra Kobzg, radcg, panig Beatg
Pradzynska, zastepce dyrektora Departamentu Komitetu do Spraw Europejskich, i trzy
pozostate osoby — praktykantki, tak? — Agnieszke Zalewska, Magdalen¢ Szuber i Mag-
dalen¢ Gasior.

Szanowni Panstwo, zebySmy mogli rozmawiac szczerze i zadawac pytania, dzi-
siejsze posiedzenie jest potraktowane jako posiedzenie zamknigte. Dzisiaj rozpoczyna
si¢ tez przedstawianie priorytetow itd., jest wystgpienie premiera w Strasburgu, wigc
zeby nie bylo zaburzen, chcialbym to posiedzenie wiasnie w ten sposob potraktowac.
Czyli na sali nie ma nikogo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma nikogo spoza grona osob, ktore kwalifikujg si¢ do udziatu w tym posie-
dzeniu zamknigtym.

Proszg panstwa, porzadek obejmuje punkt pierwszy, czyli informacj¢ rzadu
0 posiedzeniu Rady Europejskiej, i punkt drugi, czyli komunikat do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady itd., panstwo maja to na pismie.

Czy sg uwagi do tego porzadku? Nie ma.

Wobec tego od razu oddaj¢ glos panu ministrowi Maciejowi Szpunarowi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Czyli zaczynamy od kwestii Rady Europejskiej. Nie wiem, moze omowi¢ oby-
dwa punkty i...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Tak bedzie najlepiej, bo to si¢ troche taczy.)

Tak, one sg powigzane.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: My mamy material pisany, wiec bardzo
prosze, Panie Ministrze.)

Dziekuje.
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23 1 24 czerwca odbylo si¢ posiedzenie Rady Europejskiej, spotkanie szefow
panstw i rzadow, ostatnie spotkanic w czasie prezydencji wegierskiej — chociaz, jak
wiadomo, to nie wladze kraju prezydencji przewodniczg posiedzeniom Rady Europej-
skiej, tylko przewodniczacy Rady Europejskiej. Byto to ostatnie posiedzenie przed pol-
ska prezydencja.

Wsréd tematow dyskutowanych na posiedzeniu Rady Europejskiej znalazty
si¢ kwestie dotyczace polityki gospodarczej, migracji, a takze rozszerzenia Unii
0 Chorwacje.

Jesli chodzi o polityke gospodarcza, to zostalo to odzwierciedlone w konklu-
zjach Rady Europejskiej. Posiedzenie to zbieglo si¢ z zamknigciem pierwszego seme-
stru europejskiego. Rada potwierdzita, ze semestr moze sta¢ si¢ skutecznym narze-
dziem stuzacym wsparciu polityki gospodarczej panstw cztonkowskich, a takze krajo-
wych procesow okreslania polityki w sposob zintegrowany i przejrzysty, z odpowied-
nim wyprzedzeniem.

Rada Europejska omowita takze polityki 1 srodki przedstawiane przez panstwa
cztonkowskie w aktualizacjach programoéw stabilnosci i wzrostu oraz programu kon-
wergencji lub stabilnosci, a takze w krajowych programach reform. Podkreslono, ze
wysitki na szczeblu krajowym nalezy wesprze¢ na poziomie Unii Europejskie;j,
W szczegdlnosci po to, aby wyzwoli¢ peten potencjat Europy w zakresie wzrostu go-
spodarczego i tworzenia miejsc pracy. Wskazano na konieczno$¢ przyspieszenia
dziatan nad strategiami ,,Europa 20207, a takze ,,Aktem o jednolitym rynku” — Single
Market Act.

Panstwa cztonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus ustality zobowigzania
obejmujace lacznie okoto stu odrebnych srodkéw. Te zobowigzania beda stanowily
pierwszy krok w kierunku osiagniecia celow paktu i powinny by¢ wdrazane na szcze-
blu krajowym. Kompleksowy pakiet zatwierdzony w marcu przez Rad¢ Europejska
zostal niemal w catosci wdrozony. Osiggnig¢to takze porozumienie w sprawie traktatu
0 europejskim mechanizmie stabilno$ci oraz zmienionego Europejskiego Instrumentu
Stabilnosci Finansowe;j. Panstwa czlonkowskie powinny podja¢ wszelkie dziatania, aby
ratyfikacja traktatu, czyli ta zmiana w zwigzku z mechanizmem stabilno$ci, nastgpita
do konca 2012 r. i by zmieniony Europejski Instrument Stabilnoéci Finansowej wszedt
szybko w zycie.

Gdy chodzi o stanowisko Polski w aspekcie polityki gospodarczej, to, tak jak
powiedzialem, podsumowany zostal pierwszy semestr europejski. Obecnie najistotniej-
szg kwestig w tym zakresie jest to, aby panstwa cztonkowskie wiarygodnie wypekniaty
swoje zobowigzania zapisane w programie stabilnosci lub konwergencji, a takze w kra-
jowych programach reform.

Wyniki rozmoéw w zakresie drugiego aspektu posiedzenia Rady Europejskiej,
czyli migracji, takze zostaly odzwierciedlone w konkluzjach Rady. Rada Europejska
okreslita wskazoéwki co do rozwoju unijnej polityki migracyjnej w odniesieniu do za-
rzadzania strefg Schengen, kontroli granic zewnetrznych, rozwijania partnerstwa z pan-
stwami poludniowego sgsiedztwa oraz ukonczenia do 2012 r. budowy wspolnego eu-
ropejskiego systemu azylowego.

Rada potwierdzita, ze swobodny przeptyw osob ustanowiony w traktacie jest
jednym z najbardziej wymiernych osiggnie¢ i sukcesOw w zakresie integracji gospo-
darczej, jedng z podstawowych wolnosci. Podkreslono, ze nalezy wzmacniaé wspot-

2 2301/ VI



w dniu 6 lipca 2011 r.

prace w strefie Schengen. Rada stwierdzita takze, ze nalezy wyjs¢ naprzeciw nadzwy-
czajnym okoliczno$ciom, z powodu ktérych konieczne jest wprowadzenie mechanizmu
ograniczajacego 1 jednoczesnie nienaruszajacego zasady swobodnego przeptywu osob.
Mechanizm ten powinien obejmowac zestaw Srodkow, ktore mialyby by¢ stosowane
W stopniowy, zroznicowany 1 skoordynowany sposob, aby wspomoc panstwa czton-
kowskie w radzeniu sobie z trudng sytuacja.

Z satysfakcja nalezy odnotowaé, ze, zgodnie z poprawka wniesiong przez Pol-
ske, zapisy konkluzji Rady w zakresie wypracowania rozwigzan dotyczacych problemu
migracyjnego wskazuja zardwno na potudniowy charakter sasiedztwa, jak i aspekt
wschodni.

I jeszcze kwestia Chorwacji. Wiemy, ze negocjacje dotyczace traktatu akcesyj-
nego zostaly juz zakonczone, w tej chwili trwa tylko etap redakcji traktatu. Zgodnie
Z konkluzja Rady podpisanie traktatu z Chorwacja powinno nastgpi¢ do konca 2011 r.,
czyli w trakcie polskiej prezydencji. Wskazano réwnocze$nie na potrzebe kontynu-
owania przez Chorwacje¢ reform, gtownie w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, czyli
rozdziatu 23.

To moze tyle, jezeli chodzi o te podstawowe kwestie zwigzane z Radg, i przejde
od razu do punktu drugiego.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Chodzi o komunikat do Parlamentu, Rady i Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego ,,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sa-
siedztwie”. Komunikat z 25 maja 2011 r. wraz z konkluzjami Rady do Spraw Zagra-
nicznych z czerwca konczy przeglad Europejskiej Polityki Sasiedztwa. W tym zakresie
rzad jest zadowolony z brzmienia komunikatu i nowych propozycji dotyczacych Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa. Wzmocnienie stosunkéw z sgsiedztwem jest jednym
Z priorytetOw naszej prezydencji, wskazujemy tutaj na to, ze Europa korzysta na otwar-
tosci. Komunikat stanowi takze wstgp do ogloszenia podczas warszawskiego szczytu
Partnerstwa Wschodniego rozszerzonej oferty dla panstw Wschodu i przygotowania ma-
py drogowej gtoéwnych przedsigwzigé realizowanych w ramach Partnerstwa Wschodnie-
go. Stowa uznania za przyjecie tego komunikatu naleza si¢ panu komisarzowi Stefanowi
Fiile. Zgtoszona przez niego na poczatku 2010 r. inicjatywa uzyskata wsparcie wysokiej
przedstawiciel i panstw cztonkowskich. W potowie przegladu doszto do tej fali demo-
kratyzacyjnej w Afryce Potnocnej i protestow na Bialtorusi, i to bez watpienia udowodni-
to, ze taki dokument jest przygotowywany we wiasciwym momencie.

Najistotniejsze nowosci wprowadzone do Europejskiej Polityki Sasiedztwa to
przede wszystkim — to postulowata takze Polska — uzupetnienie jej o wymiar demokra-
tyzacyjny i zwigzany z budowg spoteczenstw obywatelskich dzigki wykorzystaniu no-
wych instrumentéw wspotpracy. Wymienia si¢ tutaj Europejski Fundusz Solidarnosci,
ktorego Polska jest wspotinicjatorem, i Civil Society Facility. Liczymy na szybkie
wdrozenie tych inicjatyw, by¢ moze jeszcze W trakcie polskiej prezydenciji.
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Kolejnym pozytywnym aspektem tego komunikatu jest wigksze zréznicowanie
oferty politycznej i gospodarczej dla naszych sgsiadow. Komunikat wskazuje konkret-
ne dziedziny, w ktorych oferta Unii dla sgsiedztwa bedzie mogla by¢ zwigkszana
w zaleznos$ci od ambicji kazdego panstwa. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze w naszym
Sasiedztwie sa panstwa o roéznych mozliwosciach i réznej wizji swojej przysztosci,
a ten mechanizm sgsiedztwa powinien te aspekty uwzglednia¢. Komunikat istotnie po-
suwa do przodu ofert¢ gospodarcza, dzigki deklaracji mozliwosci zawierania przez
wszystkie spelniajgce kryteria panstwa tak zwanych poglebionych i wszechstronnych
umoéw o wolnym handlu. To jest oferta gtownie dla panstw Wschodu. W tej chwili ne-
gocjujemy takg umowe z Ukraing.

Istotne znaczenie ma takze zapowiedz kontynuowania polityki utatwien wizo-
wych, w tym procesu dochodzenia do liberalizacji wizowej w odniesieniu do panstw
wschodniego sasiedztwa. W stosunku do panstw Potudnia komunikat przewidywat
rownie ambitng oferte dochodzenia najbardziej zaawansowanych panstw do ruchu
bezwizowego. Jednak panstwa nie zgodzity si¢ na to, czyli nastgpito takie zré6znicowa-
nie z korzy$cig dla aspektu wschodniego.

Moze jeszcze na zakonczenie wspomng, ze po raz pierwszy komunikat przywotu-
je art. 49 traktatu, dotyczacy rozszerzenia. Jest to bardzo delikatnie zarysowane, ale —
mimo wszystko — wskazanie na perspektywe cztonkostwa. Musi by¢ jasno powiedziane,
ze te panstwa, ktore majg takie ambicje i podejmg wszelkie dzialania zmierzajace do
cztonkostwa, majg mozliwos¢ przystapienia do Unii Europejskiej. W zasadzie pierwszy
raz to si¢ pojawito, chodzi tu gtéwnie o panstwa naszego wschodniego sasiedztwa.

To moze tyle z mojej strony tytutem wprowadzenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Otwieram wobec tego dyskusje, jest mozliwos¢ zadawania pytan. Czy...
(Senator Janusz Rachon: Mozna?)

Pan senator Janusz Rachon, pan przewodniczacy. Prosz¢ bardzo.

Senator Janusz Rachon:

Bardzo przepraszam, Panie Przewodniczacy, czy moge zadaé pytanie niezwia-
zane bezposrednio z tym tematem, a zwigzane z polska prezydencja?

Nie mam watpliwos$ci, ze w ramach prezydencji czeka nas caty szereg niespo-
dzianek. Pierwsza juz si¢ pojawila, to znaczy wprowadzenie kontroli celnej na granicy
dunskiej. Czy my mamy pomysl, co z tym fantem zrobi¢, jak zareagowac?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

To jednak, Panie Senatorze, jest z tym zwigzane, bo kwestia migracji byta jed-
nym z tematow posiedzen Rady Europejskiej. Jak méwilismy juz wczesniej wielokrot-
nie, na Polsce w trakcie prezydencji spoczywa szczegélny obowigzek i nie mozemy
przedstawia¢ stanowiska najbardziej skrajnego, bo wtedy wykluczymy siebie z roli
mediatora. Bez watpienia stanowisko Polski jest oparte na tym, ze zasada swobody
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przeptywu osob jest fundamentalnym osiggnigciem rynku wewnetrznego, ze ograni-
czenie swobody przeplywu osob odbije si¢ negatywnie takze na funkcjonowaniu in-
nych swobdd: przeptywu towarow, przedsigbiorczosci, Swiadczenia ustug. Trudno
0 tym w tej chwili przesadzaé, ale mamy nadziej¢, ze wprowadzone przez Danig re-
strykcje beda zgodne z prawem unijnym, przede wszystkim z zasadami Schengen.
Oczywiscie z duzym zainteresowaniem wstuchamy si¢ w glosy tych panstw cztonkow-
skich, aby moc oceni¢, czy rzeczywiscie obecna sytuacja uzasadnia stosowanie tych
mechanizmow wyjatkowych, no i bedziemy chcieli si¢ przyjrze¢ temu, czy te mechani-
zmy s3 zgodne z zasadami Schengen. Chcemy w tym zakresie przeprowadzi¢ dyskusje
w ramach Nieformalnej Rady JHA, ktéra odbedzie sie¢ w lipcu w Sopocie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dotart do nas taki sygnat, ze Komisja Europejska zamierza nawet wyciagac ja-
kie$ konsekwencje. Czy wobec tego sa watpliwosci, czy to, co wprowadzono w Danii,
jest zgodne, czy nie jest zgodne...

(Senator Janusz Rachon: Mogg jeszcze uzupetnic?)

Prosz¢ bardzo, jeszcze pan senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Chciatbym tylko na jedno zwréci¢ uwage. Wcezoraj ogladatem wiele stacji za-
granicznych: angielskich, niemieckich itd. Oczywiscie dziennikarze moga wybiorczo
przeprowadza¢ wywiady z obywatelami, ale moja uwage zwrocito bardzo ostre wysta-
pienie pana przewodniczacego Jerzego Buzka, ktory powiedzial, Ze ma nadzieje, 1z to
nie jest poczatek rozmontowywania strefy Schengen. Mysle wiec, ze ocena tego kroku
jest faktycznie dosy¢ krytyczna.

Czy pan minister si¢ orientuje, jakie byly rzeczywiste powody tego, ze Dunczy-
cy wprowadzili t¢ kontrolg? Méwi si¢ o jakich$ narkotykach, szczeg6lnie na promach,
wigc nie bardzo rozumiem, czemu wprowadzono kontrole na granicach ladowych,
a ogladalem migawki z granic ladowych migdzy Niemcami a Danig...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Ministrze, prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Oczywiscie nie wykluczamy, ze mogg zaistnie¢ sytuacje wyjatkowe dla panstw
cztonkowskich, ktore uzasadnialyby wprowadzenie ograniczen zgodnych z prawem, bo
acquis Schengen przewiduje mozliwo$¢ stosowania wyjatkow. Trudno nam oceni¢ te
zgodnos$¢, na pewno Komisja ma o wiele lepsze mechanizmy w tym zakresie, aby moc
to sprawdzi¢. Takze jesteSmy tym zaniepokojeni, co do tego nie ma watpliwosci. Do-
puszczamy taka ewentualnos$¢, ze to, co si¢ stato w Danii — takie glosy tez sg, trudno mi
w tej chwili do nich si¢ odnies¢ — to jest element jakiej$ politycznej gry wewngtrznej.
Akurat w przypadku Danii trudno twierdzi¢, ze jest to panstwo najbardziej zagrozone
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falg imigracji, sg inne panstwa bardziej wystawione na to niebezpieczenstwo. No, ale nie
chcemy tego w tym momencie przesgdzac. Rola prezydencji, tak jak mowitem, sprowa-
dza si¢ do tego, zeby rozwigzac problem. Sg podmioty, ktorym tatwiej jest w tej chwili
zaja¢ zdecydowane stanowisko, my musimy takze wshuchac si¢ w gtosy Dunczykow.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Prosze o kolejne pytania.
Pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Skoro mamy tutaj sobie szczerze rozmawiac, to chciatbym zapytaé tak generalnie
o sytuacj¢ polityczng i stabilnos$¢ tego tworu, ktory nazywa si¢ Unig Europejska. Bo wi-
dzimy, ze w roznych obszarach i na réznych ptaszczyznach pojecie solidarnosci europej-
skiej 1 panstwowej ulega erozji. Chodzi tu o kwesti¢ granic, ale rowniez kwesti¢ braku
solidarnosci migdzypanstwowej w obszarach gospodarczych — tak mi si¢ wydaje — bo
pewne polityki unijne nie biorg pod uwagg specyfiki poszczegdlnych panstw. Nawet
jezeli obserwujemy takie zjawisko, ze jednak panstwa zrzucaja si¢ na to, zeby pomoc
Grecji, to w sceptycznych komentarzach mozna wyczytac, ze bardziej chodzi o pomoc
bankom, ktére tam zostawily pieniagdze tychze probujacych Grecji pomagac panstw.

Jaka jest w ogdle kondycja finansowa Unii Europejskiej w tej chwili, jaka jest
kondycja moralna? Bo mnie si¢ wydaje, ze z ta kondycja moralng zaczyna by¢, powie-
dzialbym, nie za dobrze. Przepraszam za takie pytanie natury filozoficzno-ogoélne;j, ale
widzg symptomy tego, ze okres kryzysu, ktéry mamy w tej chwili, pokazuje stabosci
| partykularyzmy, a nie mozliwo$¢ czy che¢ — czgsto pewnie ze wzgledu na sytuacje
wewnetrzng, ale by¢ moze takze ze wzgledu na zbyt staby dialog — odnoszenia si¢ do
siebie wlasnie z zastosowaniem solidarnosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Ministrze, moze ja dotozytbym do tego pytanie. Tu w czgsci dotyczacej
polityki gospodarczej jest trzeci punkt: ,,Rada Europejska potwierdza zalecenia dla po-
szczegdlnych panstw zatwierdzone przez Rade i wzywa wszystkie panstwa cztonkow-
skie, by uwzglednity je w swoich krajowych decyzjach dotyczacych budzetow i reform
strukturalnych oraz by zajely si¢ niedociggnigciami, ktore ujawniono w toku europej-
skiego semestru”. Czy moglby pan przyblizy¢ ten problem, powiedzie¢, jakie sg te
glowne niedociagnigcia, ktorych panstw to dotyczy i jak Polska wyglada w tej ocenie?

Proszg¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Byly dwa pytania, moze zaczng od pytania pana senatora Iwana.
Nie ma co ukrywa¢ — tym bardziej tutaj, na takim troch¢ zamknietym posiedze-
niu — faktu, ze integracja europejska rzeczywiscie jest w dobie kryzysu, to znaczy jest
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pewien efekt zatamania si¢ wiary w projekt europejski. To si¢ przejawia moze nie
w jaki$ radykalny sposéb, ale na wielu ptaszczyznach widzimy takie sygnaty, poczaw-
szy od kwestii euro. Tu mozna snu¢ rozwazania, ze pewne bledy popelniono na samym
poczatku, podczas powstawania strefy euro, ze jednak nie pomyslano o koniecznosci
koordynacji polityki gospodarczej przy wspolnej walucie, ze by¢ moze niektore pan-
stwa tuz przed rozszerzeniem z 2004 r. zostaty przyjete do strefy euro, mimo ze nie
spetnialy wszystkich niezbednych do tego kryteriow. Na to natozyt si¢ kryzys finanso-
wy. Wiadomo, zZe naturalng tendencjg w wielu panstwach, w wielu o$rodkach politycz-
nych jest przerzucanie winy na kogos$ innego, nie na decyzje krajowe. Zawsze tatwiej
wtedy wskazac¢, ze winna jest Unia. Ten element solidarnos$ci europejskiej jest niezwy-
kle potrzebny. To si¢ przejawia na wielu plaszczyznach, takze na tej ptaszczyznie do-
tyczacej funkcjonowania strefy euro. Jest to problem niezwykle skomplikowany. Jezeli
podejmuje si¢ dyskusje czy toczy si¢ je w mediach, to one si¢ koncentrujg na jednym
czy dwoch aspektach, ale to jest kwestia bardzo skomplikowana, jest to system naczyn
potaczonych. Jest to kwestia wspomnianych przez pana senatora bankéw, ktére ponio-
styby olbrzymie straty w przypadku Grecji, ale jest to takze kwestia pewnej wiarygod-
nosci strefy euro, to znaczy pokazania, ze problemy jednego z panstw cztonkowskich
nie sg problemami tylko tego panstwa.

Kwestia solidarno$ci bedzie miata kolosalne znaczenie takze przy negocjacjach
nowej perspektywy finansowej. Ten element bedzie caly czas powracal. My liczymy
na to, ze polska prezydencja przyczyni si¢ do wzmocnienia wiary w projekt europejski
1 pozytywnego nastawienia do niego. Jestem przekonany, Ze integracja nie jest przy-
czyng tych problemow, z jakimi si¢ w tej chwili zmagamy, 1 powinna by¢ spostrzegana
jako szansa wyj$cia z tego impasu.

Co do szczegdtow zwigzanych z semestrem europejskim, jesli chodzi o po-
szczegllne panstwa... Pan senator pytat...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt:. ...jakie sg te gldowne zastrzezenia...)

Przede wszystkim te zalecenia majg by¢ zrealizowane w formie tak zwanego
szeSciopaku, czyli aktow prawnych, ktére majg by¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to sie kojarzy z Zywcem.

...ktore w tej chwili sa w trakcie przyjmowania, to jest aktualnie przedmio-
tem trialogu pomiedzy Rada, Parlamentem a Komisja. To jest taki glowny wymiar.
Mysle, ze dzialania Polski zostaly ocenione w miar¢ pozytywnie na tle innych
panstw.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Mam takie pytanie: czy te wszystkie uwagi b¢dg publicznie dostepne? Jak to
bedzie?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Maciej Szpunar: To
Znaczy one...)

Bo tutaj jest mowa o konkretnych uwagach, o tym, ze Rada potwierdza zalece-
nia dla poszczegdlnych panstw, czyli one gdzie$ sg wyartykutowane, skonkretyzowane.
Stad pytanie, czy te uwagi sg publicznie dostepne.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Z tego, co wiem, to jest to publicznie dostepne, ale trzeba byloby o to spytac pa-
na ministra finanséw, bo to on jest adresatem tych wszystkich zalecen.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Kolejne pytania.
Pan poset Ryszard Czarnecki.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Ryszard Czarnecki:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, w pigtek pan premier Tusk stwierdzit, ze Polska wywiera na-
cisk na to, aby nasz minister finanséw wzigt udzial w sobotniej wideokonferencji
ministrow finanséw krajow eurolandu. Jak wiadomo, pan minister Rostowski wziat
udzial — chociaz tylko na prawach biernego obserwatora i bez prawa zabierania gto-
su — w pierwszej czesci tej wideokonferencji, kiedy byta debatowana sprawa owego
szesciopaku, mowigc skrétowo. Nie pozwolono jednak na udzial pana ministra fi-
nanséw w drugiej czgsci tej konferencji, nawet w roli obserwatora i stuchacza, cho-
ciaz wtedy byla mowa o kwestii pomocy catej Unii Europejskiej dla Grecji, a prze-
ciez Polska jest krajem cztonkowskim Unii i nawet deklarowata che¢ pomocy bogat-
szej od nas Grecji. W zwiazku z tym mam pytanie, jak pan minister skomentowatby
sytuacj¢, ze na samym poczatku prezydencji, dostownie drugiego dnia, kraje euro-
landu w pewnym sensie pokazujg nam jako panstwu, ktore przewodniczy Unii Euro-
pejskiej, miejsce w szeregu? Muszg powiedzie¢, ze ja to odebratem jako swoisty
powazny despekt, jako Polak bytem tym faktem oburzony. Jest pewien kontrast mig-
dzy bardzo radosnymi i sympatycznymi zapowiedziami o naszym wplywie, naszej
duzej roli i nawet przywracaniu przez nas wiary w instytucje europejskie a tym, jakie
jest nasze praktyczne przetozenie na struktury, w tym przypadku eurolandu. To byto
dosy¢ znamienne.

Prositbym pana ministra o komentarz w tej sprawie. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzi¢kuje, Panie Posle.

Przede wszystkim nie mogg si¢ odnie$¢ do informacji o tym, jak faktycznie
przebiegal udziat ministra Rostowskiego w spotkaniu ministréw finansow strefy euro,
to on moze o tym powiedzie¢, ale nie mam watpliwosci co do...

(Poset do Parlamentu Europejskiego Ryszard Czarnecki: Ja moéwie o doniesie-
niach medialnych, ktore nie byty zdementowane przez MSZ ani ministra finansow.)

MSZ raczej by tego... To jest polityka ministra finanséw, jesli chodzi o ewentu-
alny udziat w spotkaniu eurogrupy. My mamy tam tylko status obserwatora, wiemy
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wigc, ze nasz wplyw na podejmowanie decyzji w strefie euro jest bardzo ograniczony.
Zreszty ten status obserwatora wynika tylko z tego, ze sprawujemy prezydencje. Fakty
sg takie, ze Polska nie jest cztonkiem strefy euro 1 w zwigzku z tym nasz wplyw na po-
dejmowane tam decyzje jest bardzo ograniczony.

Jezeli pan poset pyta o moj komentarz, to powiem, ze uwazam, iz dla dobra Unii
strefa euro nie powinna by¢ pozostawiona sama sobie w ten sposob, ze podejmowano
by w niej decyzje nieuwzgledniajace interesu pozostatych panstw. Polska jest w tej
szczegOlnej sytuacji, ze cigzy na niej obowigzek przystapienia do strefy euro. Wydaje
si¢ nam, ze panstwa, ktore sg poza strefg euro, powinny mie¢ wigkszy wptyw — by¢
moze nie na takich samych zasadach jak panstwa bedace w strefie euro — na funkcjo-
nowanie tej strefy. Taki jest moj komentarz.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan poset Tomasz Por¢ba, bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Tomasz Por¢ba:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Krotkie pytanie. Tematem dzisiejszego posiedzenia jest migdzy innymi przeglad
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Ja jestem sprawozdawcg Parlamentu Europejskiego
do spraw porozumienia o wspolpracy pomiedzy Unig Europejskg a Armenig. Jestem
do$¢ czesto na poludniowym Kaukazie, styszg rozne glosy, jezeli chodzi o aktualny
stan stosunkow czy relacji dyplomatycznych, politycznych migdzy Polskg a Azerbej-
dzanem, Armenig czy Gruzja. Czasami sg to glosy krytyczne, czasami sg to glosy wy-
razajgce chec¢ glebszej wspdlpracy miedzy tymi krajami a Polska. Nasze przewodnic-
two w Unii Europejskiej jest momentem szczegdlnym, rowniez w konteks$cie Szczytu
Partnerstwa Wschodniego, ktory chcemy 1 bedziemy organizowa¢ w Polsce. Stad moje
pytanie: jak by pan scharakteryzowat aktualne stosunki mi¢dzy Polska a Azerbejdza-
nem, Armenig 1 Gruzja? Jak by pan okreslit z punktu widzenia Polski strategi¢ Unii
Europejskiej dotyczaca tego regionu, regionu bardzo waznego, jezeli chodzi o bezpie-
czenstwo energetyczne, a takze potencjat gospodarczy, kulturalny itd., itd.?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.
Proszg¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuje, Panie Posle. To rzeczywiscie niezwykle szerokie pytanie.

Mysle, ze ten ostatni komunikat w kwestii polityki sgsiedztwa, takze w wymia-
rze wschodnim, wskazuje na zrdznicowane podejscie. Musimy zdawac sobie sprawe
Z tego, ze oczywiscie mamy sze$¢ panstw uczestniczacych w Partnerstwie Wschodnim,
ale sytuacja tych panstw jest zroznicowana. Nie ma tez co ukrywac, ze perspektywa
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cztonkostwa, perspektywa bardziej poglebionej integracji dla panstw Kaukazu Potu-
dniowego jest nieco bardziej odlegta niz w przypadku takich panstw jak Motdawia czy
Ukraina, tak ze...

Posel do Parlamentu Europejskiego Tomasz Por¢ba:

Panie Przewodniczacy, moge zawezi¢ pytanie?

Czy zechcialby pan w takim razie scharakteryzowac stosunki Unia Europejska —
Gruzja, Polska — Gruzja, rowniez w kontekscie tej — moim zdaniem — niefortunnej wy-
powiedzi pana prezydenta Komorowskiego, ze kiedy on obejmie urzad, relacje z Gru-
zja nie beda juz takie jak w przesztosci? Ja czgsto spotykam si¢ z Gruzinami w Brukse-
li, ostatnio rozmawiatem tam z panig ambasador i ona moéwi wprost, ze liczy na Polske,
ze Gruzja liczy na Polskg, ale ze strony naszego kraju wida¢ pewien dystans.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Trudno mi ustosunkowac si¢ do wypowiedzi pana prezydenta, ale oczywiscie
nikt nie kwestionuje tego, ze w interesie Polski — taka jest w dalszym ciggu polska poli-
tyka — lezy wzmacnianie relacji z panstwami kaukaskimi i podtrzymywanie dla nich
perspektywy europejskiej. Jest faktem, ze gdy chodzi o dziatania na rzecz integracji, to
my tez mozemy czego$ wiece] wymagacé. Bez watpienia takie panstwa jak Motdawia
poczynily znacznie wigksze postepy w zakresie dostosowywania si¢ do regut gry
w Unii Europejskiej. Z tym panstwem by¢ moze beda takze otwarte negocjacje w za-
kresie umowy o0 poszerzonej strefie wolnego handlu.

Angazujemy si¢ w najrozmaitsze projekty i cho¢ to nie jest zakres mojej kompe-
tencji w MSZ, obserwuje bardzo czeste wyjazdy, spotkania, obserwuj¢ wiele projek-
tow, w ktore Polska angazuje si¢ nie tylko w ramach Partnerstwa Wschodniego, mig-
dzy innymi w stosunku do Gruzji.

Jak sadze, czesto popetniamy taki btad, Ze oceniamy stosunki na podstawie ta-
kiej ogolnej retoryki, kiedy te panstwa zglaszaja swoje pretensje, ze mozna by bylo
zrobi¢ dla nich wigcej. Zawsze jednak w takiej sytuacji trzeba wskazywac, ze za per-
spektywe europejska dla tych panstw, za ich poglebione relacje gospodarcze z Unig
Europejska odpowiadaja takze one same. Trzeba si¢ przyjrze¢ temu, jak funkcjonuje
wymiar sprawiedliwosci 1 jakie poczyniono reformy, wtedy mamy cato$ciowy obraz.

Ja nie jestem dzisiaj w stanie dokona¢ calo$ciowej oceny stosunkéw polsko-
gruzinskich, wskazuj¢ tylko na aspekty zwigzane z Europejska Polityka Sasiedztwa. Moim
zdaniem one stwarzaja perspektywy dla Gruzji, to panstwo musi jednak wykazaé si¢
w tym zakresie wigkszym zaangazowaniem 1 jasno okresli¢, jaka jest jego wizja wlasnej
przysztosci, tak jak powiedzialem, nie tylko na poziomie deklaracji politycznych, ale takze
na poziomie rzeczywistych dziatan. Ale absolutnie nie sadze, zeby stosunki z Gruzja byly
traktowane w sposob nienalezyty czy to przez Polske, czy przez Uni¢ Europejska.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Rachon.
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Senator Janusz Rachon:

Panie Przewodniczacy, korzystajac z obecnosci naszych przedstawicieli w Par-
lamencie Europejskim, panow eurodeputowanych, chcialbym panom zadaé pytanie.
Mozna?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo.

Senator Janusz Rachon:

Panowie, moze bylibyscie taskawi mnie o$wieci¢. Dziesig¢ minut temu rozpo-
czeto sie spotkanie pana premiera Donalda Tuska z Parlamentem Europejskim. W ja-
kiej formule to si¢ odbywa? Czy to jest sesja Parlamentu Europejskiego, czy to jest
konferencja prasowa?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, pan poset Porgba.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Tomasz Pore¢ba:

Panie Senatorze, jest kilka rodzajow spotkan premiera polskiego rzagdu w Stras-
burgu. Bedzie mial wystgpienie dzisiaj o godzinie 12.00 podczas sesji plenarne;...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...po prostu bedzie miat wystgpienie jako szef rzadu kraju sprawujacego prezy-
dencje. W godzinach popotudniowych spotka si¢ z szefami wszystkich grup politycz-
nych funkcjonujacych w Parlamencie Europejskim. Z tego, co mi wiadomo, byly row-
niez plany, aby spotkat si¢ z prezydium Komisji Spraw Zagranicznych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O godzinie 9.00, z tego, co wiem, miata by¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, sesja plenarna... Wystgpienia szefow rzadow zawsze sa podczas gto-
sowan, a w Strasburgu glosowania zaczynajg si¢ o godzinie 12.00...

(Senator Janusz Rachon: Bo sesja plenarna pewnie zaczela si¢ o godzi-
nie 9.00...)

0 9.00, tak, sesja plenarna kazdego dnia zaczyna si¢ 0 9.00, a o godzinie 12.00
szef polskiego rzadu bedzie mial wystgpienie na forum Parlamentu Europejskiego,
w ktorym przedstawi cele polskiej prezydencji, przedstawi pomyst Polski na najblizsze
sze$¢ miesiecy. Pozniej, tak jak powiedziatem, bedzie miat spotkanie z szefami grup
politycznych. Z tego, co mi wiadomo, byly tez plany spotkania z prezydium Komisji
Spraw Zagranicznych, ale nie wiem, czy to spotkanie bedzie miato miejsce. Tak wigc
to dos¢ aktywny dzien.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Powiem panu tak: bardzo zatuje, ze nie moge¢ by¢ dzisiaj w Strasburgu, ale, nie
wnikajac w szczegoty, powiem, ze wazne sprawy zatrzymaly mnie tutaj w Warszawie.

2301/VII 11



151. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

Ale moge, Panie Przewodniczacy, jeszcze jedno?

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Prosze.)

Do pana ministra.

Ja przepraszam, ze tak dopytuj¢ o te¢ Gruzje, ale na pewno $wietnie pan wie, ze
trudno wyabstrahowa¢ stosunki z Gruzja od polityki Rosji na potudniowym Kaukazie.
Wiadomo, zZe ta polityka jest taka, aby ostabia¢ ten rejon z punktu widzenia jego aspi-
racji europejskich.

Co do Motdawii... Gruzja poczynita podobny progres, jezeli chodzi o perspek-
tywe przystapienia do Unii Europejskiej czy przystosowanie kraju do standardow eu-
ropejskich, 1 nikt tego nie kwestionuje. Na przyktad w raporcie ,,Doing Business” za
2010 r. uznana zostata za kraj, ktory osiagnal najwieckszy progres, uzyskat najwigkszy
awans, jezeli chodzi o pozycje panstwa pod wzgledem postrzegania jako przychylnego
dla przedsiebiorcow, dla gospodarki, dla walki z korupcja etc, etc.

Moja intencjg jest tylko zwrocenie podczas dzisiejszego spotkania uwagi na to,
ze przy bardziej asertywnej, bardziej dynamicznej polityce mamy szans¢ ten region
podczas sprawowania naszej prezydencji do§¢ mocno wyeksponowac. I to tylko tyle.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan poset Czarnecki.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Ryszard Czarnecki:

Gwoli uzupehienia odpowiedzi na bardzo wazne pytanie pana senatora chcial-
bym powiedzie¢, ze jest norma, jest standardem, iz szefowie rzadow panstw, ktore spra-
wuja prezydencje¢, na poczatek i na koniec prezydencji spotykaja si¢ z Parlamentem Eu-
ropejskim, przemawiajg. Czasem bywa tak, ze zamiast premiera wystepuje prezydent
danego panstwa, tak bylo trzy lata temu w czasie prezydencji francuskiej. Nie chce pu-
blicznie prezentowaé réznic miedzy mna a kolegg, moim przedméwca, w zwigzku z tym
nie bede mowit, czy zaluje, czy nie zatuje, ze dzisiaj mnie tam nie ma. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zalezy, ktoéry prezydent... Ale to jest inna sprawa...

(Senator Janusz Rachon: To w ogole nie ta kwestia.)

Prosze panstwa, kolejne pytania.

To moze ja, Panie Ministrze, zadam pytanie. Wroce do tych konkluzji; jest tu
kwestia sytuacji Afryki Péinocnej i migdzy innymi mowa jest o tym, ze Rada Europej-
ska potwierdza potrzeb¢ prawdziwej solidarnosci w wymiarze praktycznym z pan-
stwvami czlonkowskimi, ktére zostaly najbardziej dotknigte przez problemy zwigzane
Z przeptywami migracyjnymi. Jak to miatoby wyglada¢? Pan minister Sikorski przy-
widzl symbolicznie par¢ osob...

(Rozmowy na sali)

Co Polska moze w tym zakresie, jak mogtaby odpowiedzie¢ na tak zasygnali-
zowang potrzebe?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

To si¢ przejawia, Panie Przewodniczacy, na wielu plaszczyznach. To jest takze
ta pomoc, o ktérej pan wspomniat, czyli realizacja Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
Oczywiscie tego zdarzenia, ze par¢ osob bodajze z Tunezji przybyto wraz z ministrem
Sikorskim na terytorium Polski, nie wskazywatbym jako przyktadu... Przede wszyst-
kim chodzi o wzmocnienie polityki sgsiedztwa i stworzenie perspektywy rozwoju dla
tych panstw. Takie inicjatywy jak Europejski Fundusz Solidarno$ci majg stuzy¢ wspie-
raniu spoleczenstwa obywatelskiego w tych panstwach po to, aby zapobiec falom mi-
gracji w przysztosci. Ale to jest takze kwestia wzmocnienia ochrony granic, czyli dzia-
tan Frontexu. Pamigtajmy, ze kazdy niekontrolowany naptyw imigrantéw stwarza po-
wazne niebezpieczenstwo. Kolejnym elementem jest polityka imigracyjna Unii.
Oprécz kontroli granic istotne jest rowniez to, w jaki sposdb poszczegodlne panstwa
beda przyznawac prawo pobytu, prawo azylu obywatelom panstw z tego rejonu $wiata.
Wskazuje si¢ na potrzebe uwzglednienia specyfiki niektorych panstw, bo czgs¢ panstw
jest na te niebezpieczenstwa szczegoOlnie narazona. Mysle, ze poprzez takie konkluzje
wskazuje si¢ na konieczno$¢ szczegdlnego wstuchania w glosy z tych panstw, ktore
majg w tym zakresie najwicksze doswiadczenie. Ale to jest problem wieloptaszczy-
znowy, dotyczy to i kwestii ochrony granic, i kwestii polityki azylowej, migracyjnej,
unijnej, wewnetrznej, 1 kwestii polityki sgsiedztwa, czyli zaangazowania si¢ Unii na
tamtym obszarze.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy s3 jeszcze pytania?

(Senator Janusz Rachon: Nie ma.)

Nie widze¢ chetnych.

Mysle, Panie Ministrze, ze zaspokoili§my swoja ciekawos¢.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi 1 wszystkim osobom panu towarzyszaCym,
dziekuj¢ naszym gosciom.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie naszej komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 16)
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